ACORDAO DE 18. 2. 1993 — PROCESSO C-285/91

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgo)
18 de Fevereiro de 1993 *

No processo C-285/91,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CEE, pelo Finanzgericht Hamburg (Republica Federal da
Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Firma E. Merck

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

uma decis?o a titulo prejudicial sobre a interpretagio do Regulamento (CEE)
n.° 3035/80 do Conselho, de 11 de Novembro de 1980, que estabelece, para cer-
tos produtos agricolas exportados sob a forma de mercadorias ndo abrangidas pelo
Anexo II do Tratado, as regras gerais relativas 4 concessio das restituicdes i ex-
portagio e os critérios de fixagdo do seu montante (JO L 323, p. 27;
EE 03 F19 p. 201), na redaccio do Regulamento (CEE) n.° 2223/86 do Conse-
lho, de 14 de Julho de 1986 (JO L 194, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo),

composto por: M. Zuleeg, presidente de secgio, J. C. Moitinho de Almeida e
F. Grévisse, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz
secretdrio: H. A. Riithl, administrador principal

vistas as observagBes escritas apresentadas:

— em representagdo da recorrente no processo principal, por Rolf Streckmann,
consultor fiscal em Hamburgo,

* Lingua do processo: alemio.
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— em representagdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por Ulrich Wol-
ker, membro do Servico Juridico, na qualidade de agente,

com base no relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 9 de Julho
de 1992,

profere o presente

Acérdio

Por despacho de 14 de Agosto de 1991, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 7 de Novembro seguinte, o Finanzgericht Hamburg (Repuablica Fe-
deral da Alemanha) submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CEE, uma
questfio prejudicial relativa a interpretag@o dos artigos 2.°, quarto paragrafo, e 3.°,
n.% 1, 2 e 3, bem como do Anexo C, nota 7, do Regulamento (CEE) n.® 3035/80
do Conselho, de 11 de Novembro de 1980, que estabelece, para certos produtos
agricolas exportados sob a forma de mercadorias nfio abrangidas pelo Anexo II do
Tratado, as regras gerais relativas 4 concessao das restituicBes A exportagdo e os
critérios de fixagdo do seu montante (JO L 323, p. 27; EE 03 F19 p. 201), na
redacgdo do Regulamento (CEE) n.° 2223/86 do Conselho, de 14 de Julho de
1986 (JO L 194, p. 1, a seguir «regulamento»).

Esta questio foi submetida no 4mbito de um litigio que opde a sociedade E.
Merck (a seguir «Merck») ao Hauptzollamt Hamburg-Jonas (a seguir «Hauptzol-
lamt»).

Resulta dos autos que a Merck exporta para Estados terceiros, desde 1984, vita-
mina C fabricada a partir de glicose obtida a partir de sacarose (agtcar branco),
previamente invertida, proveniente de beterraba agucareira. Nas fases posteriores
do processo de producio, a glicose é transformada em sorbitol, o qual é utilizado
para a obten¢do da mercadoria exportada.
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O Hauptzollamt negou provimento a 106 pedidos de restituigio que lhe tinham
sido dirigidos, respeitantes a exportacdes de vitamina C efectuadas pela Merck
entre 12 de Agosto de 1987 e 24 de Janeiro de 1989. Segundo o Hauptzollamt,
resulta da nota 7 do Anexo C do regulamento que nfo deve ser concedida qual-
quer resntulgao 4 exportagao sempre que, COMO acontece nO presente caso, O Sor-
bitol seja obtido, ndo directamente a partir de sacarose, mas a partir de glicose,
que consiste numa matéria amildcea compreendida na organizagio comum de mer-
cado do sector dos cereais, e que ndo beneficia de qualquer restitui¢Zo. S6 poste-
riormente foi determinada a concessio de restituicdes 4 exportagdo, com a publi-
cagdo do Regulamento (CEE) n.° 166/89 da Comissdo, de 24 de Janeiro de 1989,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2727/75 do Conselho que estabelece a orga-
nizacdo comum de mercado no sector dos cereais (JO L 20, p. 16).

O Finanzgericht Hamburg, para o qual foi interposto recurso, decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O quarto pardgrafo do artigo 2.° € os n.% 1, 2 e 3 .do artigo 3.° do Regula-
mento (CEE) n.° 3035/80, em conjugagdo com o Anexo C, nota 7, do mesmo
regulamento, devem ser interpretados no sentido de deverem ser atribuidas a vita-
mina C produzida a partir de sorbitol restitui¢des 4 exportagdo segundo os crité-
rios das taxas de restituicZo fixadas para o agtcar, mesmo no caso de o sorbitol ser
obtido de glicose produzida a partir de agticar branco?

O tribunal nacional interroga-se sobre quais as disposi¢ctes aplicaveis ao cilculo da
restituicZo. Entende que, uma vez que a mercadoria exportada — a vitamina C —
¢ abrangida pelo Anexo B do regulamento, o cilculo deve ser efectuado de acordo
com as regras contidas nos n.% 1 e 2 do artigo 3.° Contudo, dado que o sorbitol
° que entra no fabrico da vitamina C ° também constitui uma mercadoria, na
acepgdo do regulamento, e é referido no Anexo C, o tribunal nacional nio exclui
a possibilidade de a regra do quarto paragrafo do artigo 2.° implicar que o cilculo
da restltulgao deva ser efectuado de acordo com as regras conudas no n.° 3 do
artigo 3.° do regulamento. :
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O tribunal nacional observa que, nesta Gltima hipétese, seria necessario proceder 4
interpretacio da j4 referida nota 7 do Anexo C do regulamento. Interroga-se so-
bre se a sacarose é «utilizada» para a produgdo de sorbitol, na acepcdo desta nota,
no caso de aquele ser obtido a partir de glicose de agtcar, a qual, por sua vez,
resulta da transformagdo de sacarose. Admitindo que uma resposta afirmativa a
esta questdo poderia estar conforme com a inten¢do do legislador comunitario, o
tribunal nacional sublinha que seria possivel opor a tal interpretagdo que o n.° 2
do artigo 3.° do regulamento ndo liga o conceito de «utilizagdo» ao produto de
origem, mas ao produto de base mais elaborado fabricado em fase de produgdo
posterior, o qual seria, neste caso, a glicose.

Para mais ampla exposicio dos factos e do enquadramento juridico do processo
principal, da tramitagio do processo e das observagBes escritas apresentadas ao
Tribunal de Justica, remete-se para o relatério para audiéncia. Estes elementos
apenas serdo adiante retomados na medida do necessario para a fundamentagio da
decisao do Tribunal.

O regulamento estabelece, como indica o n.° 1 do artigo 1.°, as regras gerais
relativas 4 fixagdo e A concessdo das restituicdes apliciveis 4 exportagio dos «pro-
dutos de base» que figuram no Anexo A (entre os quais se incluem os agiicares
brancos), dos produtos resultantes da sua transformagio ou dos produtos equipa-
rados a uma destas duas categorias por for¢a do disposto no n.° 2, quando estes
diferentes produtos sejam exportados sob a forma de «mercadorias» nfio abrangi-
das pelo Anexo II do Tratado, enumeradas em certos regulamentos e compreendi-
das nos anexos B e C do regulamento.

O artigo 3.° determina a quantidade de produtos de base a considerar para o
cilculo do montante da restituigio em relagio aquelas mercadorias. Quanto as
mercadorias enumeradas no Anexo B, o montante da restituicio deve ser calcu-
lado, em principio, em fungdo das quantidades de produtos de base efectivamente
utilizadas, nos termos do n.° 1 deste artigo. Quanto s mercadorias enumeradas
no Anexo C, o n.° 3 prevé a determinacdio fixa das quantidades de produtos de
base utilizadas. A vitamina C & mencionada no Anexo B do regulamento. O sorbi-
tol conta-se entre as mercadorias enumeradas no Anexo C. E objecto da referida
nota 7, que precisa as condigdes em que a restitui¢io é determinada em fungio
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das quantidades de sorbitol obtido a partir de matérias amildceas ou de sacarose,
utilizadas e calculadas com base em quantidades definidas de milho e de agcar
branco.

O artigo 2.° do regulamento respeita 4 taxa de restituigdo aplicivel 4s quantidades
de produtos de base, determinadas nos termos previstos no artigo 3.°, que foram
utilizadas para o fabrico das mercadorias exportadas. O quarto paragrafo deste
preceito dispde que, quando determinada mercadoria tenha entrado no fabrico da
mercadoria exportada, a taxa de restituigdo a aplicar & «a taxa aphcavel em caso de
exportagio em natureza da primeira mercadoria».

A quantidade de produtos de base a considerar para o calculo das restituicdes a
exportagdo de vitamina C deve ser determinada em conformidade com o n.° 1,
alinea c), do artigo 3.° do regulamento, nos termos da qual:

«Em caso de utilizacdo:

— quer de um produto nio abrangido pelo Anexo II do Tratado, resultante da
transformacio de um produto referido nas alineas a) ou b),

— quer de um produto resultante da mistura e/ou da transforma¢fo de vérios
produtos referidos nas alineas a) e/ou b) e/ou de produtos referidos no pri-
meiro travessio,

esta quantidade, a determinar em fun¢fo da quantidade do referido produto efec-
tivamente utilizado no fabrico da mercadoria exportada, sera igual, relativamente a
cada um dos produtos de base considerados, e sem prejuizo do n.° 3, 4 quanti-
dade reconhecida pelas autoridades competentes, nos termos do n.° 1 do ar-
tigo 8.%..»
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Segundo o n.° 3 do mesmo artigo,

«No que respeita as mercadorias enumeradas no Anexo C, a quantidade de pro-
dutos de base a reter para o calculo do montante da restituicio é a fixada no
referido anexo, em relagio a cada uma destas mercadorias.»

Estas disposicdes devem ser interpretadas no sentido de que, quando determinada
mercadoria enumerada no Anexo C do regulamento (como é o caso do sorbitol)
tenha entrado no fabrico de uma mercadoria exportada constante do Anexo B (no
caso do processo principal, a vitamina C), a quantidade de produtos de base a

considerar é a fixada no Anexo C relativamente a primeira mercadoria.

Com efeito, a aplicagio da regra contida no quarto pardgrafo do artigo 2.°, res-
peitante 4 determinagio da taxa de restituigio aplicivel (de acordo com a qual,
caso determinada mercadoria tenha entrado no fabrico da mercadoria exportada
deve ser tomada em consideragio a primeira mercadoria), a4 determinag¢io da
quantidade de produtos de base a considerar, é a tnica explicagdo para a remissiio
do n.° 1 para o n.° 3 do artigo 3.°

Nos termos da nota 7 do Anexo C do regulamento,

«A restituicio é determinada em fungio das quantidades utilizadas de D-glucitol
(sorbitol) obtido a partir de matérias amiliceas e de D-glucitol (sorbitol) obtido a
partir de sacarose e & calculada com base nas seguintes quantidades de milho e
agticar branco:

— 1,52 kg de milho para 1 kg de D-glucitol (sorbitol) em solugio aquosa, obtido
a partir de matérias amil4ceas,
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— 0,74 kg de agtcar branco para 1 kg de D-glucitol (sorbitol) em solugio
aquosa, obtido a partir de sacarose,

— 2,45 kg de milho para 1 kg de D-glucito!l (sorbitol), com exclusio do que se
encontre em solu¢Zo aquosa, obtido a partir de matérias amilaceas,

— 1,06 kg de aciicar branco para 1 kg de D-glucitol (sorbitol), com exclusdo do
que se encontre em solugdo aquosa, obtido a partir de sacarose.»

Sublinhe-se que a nota citada nZo procede a qualquer distingZo consoante o sorbi-
tol tenha sido obtido directa ou indirectamente de sacarose.

Esta interpreta¢do corresponde ao objectivo do regulamento, consistente em facili-
tar a exportagdo de certos produtos de base cujo preco é mais elevado na Comuni-
dade que no mercado mundial. De facto, & indiferente, para este efeito, que as
mercadorias exportadas tenham sido obtidas directamente a partir daqueles produ-
tos de base ou através de um processo intermédio de fabrico.

O n.° 2 do artigo 3.° nfo pde em causa esta interpretagao.

Nos termos desta disposi¢do,

«Para a aplicagdo do n.° 1, serdo considerados como - efectivamente utilizados os
produtos que foram utilizados em natureza no processo de fabrico da mercadoria
exportada. Quando, numa das fases do processo de fabrico desta mercadoria, um
produto de base for ele préprio transformado noutro produto de base mais elabo-
rado, utilizado numa fase posterior, apenas esta Gltimo produto de base serd consi-
derado como efectivamente utilizado.»
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Como foi acertadamente observado pela Comisso, a expressio «utilizadas», cons-
tante da referida nota 7, é relativa ao sorbitol e n3o ao produto de base (a saca-
rose); de qualquer forma, resulta da redacgio do n.° 2 do artigo 3.° que esta
disposi¢do respeita ao caso, ndo considerado pelo tribunal a4 guo, de transformacio
de um produto de base em outro produto de base, e que se integra num método de
calculo dos produtos de base efectivamente utilizados que nao é aplicivel ao sorbi-
tol, em relagdo ao qual o regulamento prevé um método fixo.

Tendo em conta o que precede, deve responder-se ao tribunal nacional que o
quarto pardgrafo do artigo 2.°, conjugado com os n.% 1, alinea c), € 3 do ar-
tigo 3.° e com o Anexo C, nota 7, do Regulamento n.° 3035/80, na redac¢io do
Regulamento n.® 2223/86, deve ser interpretado no sentido de, para a vitamina C
produzida a partir de sorbitol, deverem ser atribuidas restituicdes a exportagio as
taxas fixadas para o aglicar, mesmo no caso de o sorbitol ser obtido de glicose
produzida a partir de agticar branco.

Quanto as despesas
As despesas efectuadas pela Comissao das Comunidades Europeias, que apresen-
tou observagdes ao Tribunal, nfo sio reembolsiveis. Revestindo o processo,

quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto s despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Finanzgericht Hamburg, por des-
pacho de 14 de Agosto de 1991, declara:

O quarto parigrafo do artigo 2.°, conjugado com os n.% 1, alinea c), e 3 do ar-
tigo 3.° ¢ com o Anexo C, nota 7, do Regulamento (CEE) n.° 3035/80 do Con-
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selho, de 11 de Novembro de 1980, que estabelece, para certos produtos agricolas
exportados sob a forma de mercadorias ndo abrangidas pelo Anexo II do Tratado,
as regras gerais relativas 4 concessio das restituicbes 4 exportagdo e os critérios de
fixacio do seu montante, na redacgio do Regulamento (CEE) n.° 2223/86 do
Conselho, de 14 de Julho de 1986, deve ser interpretado no sentido de, para a
vitamina C produzida a partir de sorbitol, deverem ser atribuidas restituigdes 4 ex-
portagdo as taxas fixadas para o agficar, mesmo no caso de o sorbitol ser obtido de
glicose produzida a partir de agticar branco.

Zuleeg - Moitinho de Almeida Grévisse
Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 18 de Fevereiro de 1993.

O secretario - O presidente da Terceira Secgio

J.-G. Giraud M. Zuleeg
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