DOM AF 18.2.1993 — SAG C-285/91

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
18. februar 1993 °

I sag C-285/91,

angiende en anmodning, som Finanzgericht Hamburg (Tyskland) i medfer af
EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Firma E. Merck
mod
Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

at opnd en przjudiciel afggrelse vedrerende fortolkningen af Rédets forordning
(EQF) nr. 3035/80 af 11. november 1980 om fastszttelse af almindelige regler for
ydelse af eksportrestitutioner og om fastleggelse af kriterierne for fastsettelse af
restitutionsbelgbet for visse landbrugsprodukter, der udferes i form af varer, som
ikke omfattes af traktatens bilag II (EFT L 323, s. 27), som zndret ved Radets for-
ordning (EQF) nr. 2223/86 af 14. juli 1986 (EFT L 194, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Zuleeg og dommerne J.C. Moitinho de
Almeida og E Grévisse,

generaladvokat: C.O. Lenz
justitssekreter: ekspeditionssekretzer HLA. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsegeren i hovedsagen ved ekonomisk ridgiver Rolf Streckmann, Hamburg

* Processprog: tysk.
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— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Ulrick Wolker, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget,

pa grundlag af retsmoderapporten,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 9. juli 1992,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 14. august 1991, indgiet til Domstolen den 7. november 1991, har
Finanzgericht Hamburg i medfer af EQF-traktatens artikel 177 stillet et prajudi-
cielt spargsmél vedrerende fortolkningen af artikel 2, stk 4, og artikel 3, stk 1, 2 og
3, sammenholdt med bilag C, note 7, i Ridets forordning (EQF) nr. 3035/80 af 11.
november 1980, om fastszitelse af almindelige regler for ydelse af eksportrestitu-
tioner og om fastleggelse af kriterierne for fastsxttelse af restitutionsbelgbet for
visse landbrugsprodukter, der udferes i form af varer, som ikke omfattes af trak-
tatens bilag II (EFT L 323, 5.27) som zndret ved Ridets forordning (EQF)
nr. 2223 af 14. juli 1986 (EFT L 194, s. 1, herefter benzvnt »forordningenc).

Dette spargsmaél er stillet i anledning af en tvist mellem firma E. Merck (herefter
benzvnt »Merck«) og Hauptzollamt Hamburg-Jonas (herefter benzvnt »Haupt-
zollamt<).

Det fremgdr af sagens akter, at Merck siden 1984 til tredjelande har eksporteret
C-vitamin, der er fremstillet af glukose, der igen er fremstillet af inverteret saccha-
rose fra sukkerroer. Under den videre fremstillingsproces omdannes glukosen til
sorbitol, hvoraf den udferte vare fremstilles.
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I sammenhang med eksporten af C-vitamin, som Merck har gennemfort fra den
12. august 1987 til den 24. januar 1989, har Hauptzollamt afsldet 106 ansagninger
om restitution. Det fremgir ifelge Hauptzollamt af note 7 i bilag C til forordnin-
gen, at der ikke kan udbetales eksportrestitution, ndr sorbitol som i den forelig-
gende sag fremstilles ikke direkte af saccharose, men af glukose, som udger et sti-
velsesholdigt stof, som er omfattet af den fzlles markedsordning for korn, og som
der ikke udbetales eksportrestitution for. Eksportrestitution for glukose blev forst
indfert ved Kommissionens forordning (EGQF) nr. 166/89 af 24. januar 1989 om
endring af Ridets forordning (EJF) nr. 2727/75 om den falles markedsordning
for korn (EFT L 20, s. 16).

Finanzgericht Hamburg har udsat sagen og forelagt Domstolen felgende
sporgsmal til prejudiciel afgorelse:

»Skal artikel 2, stk. 4, og artikel 3, stk. 1, 2 og 3, sammenholdt med bilag C, note 7,
i forordning (EQF) nr. 3035/80 fortolkes siledes, at der ogsd kan udbetales eks-
portrestitution for C-vitamin fremstillet af sorbitol efter de for sukker fastsatte
restitutionssatser, nir sorbitolet er udvundet af glukose, som er fremstillet af hvidt
sukker?«

For Finanzgericht er spergsmailet, hvilke bestemmelser der skal anvendes ved
beregningen af restitution. Retten anforer, at beregningen i det omfang, hvori den
udferte vare, dvs. C-vitamin, henherer under forordningens bilag B, skal ske pa
grundlag af de zndringer, der er fastsat i forordningens artikel 3, stk. 1 og 2. Da
sorbitol — som indgér i fremstillingen af C-vitamin — ogsd udger en vare i for-
ordningens betydning, blot under dennes bilag C, kan det imidlertid ikke udeluk-
kes, at bestemmelsen i forordningens artikel 2, stk. 4, medforer, at beregningen af
restitution skal ske efter reglerne i forordningens artikel 3, stk. 3.
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Finanzgericht anferer, at ovennzvnte note 7 i forordningens bilag C skal fortolkes
pa sidstnzvnte mide. Det er dog et spargsmil, om saccharose, som omhandlet i
denne note, er »anvendt« til fremstilling af sorbitol, nir sorbitol fremstilles af suk-
kerglukose, som pi sin side er blevet til ved forarbejdning af saccharose. Et
bekrzftende svar pa dette spargsmél kunne ganske vist vere i overensstemmelse
med fellesskabslovgivers hensigt, men retten indvender mod denne fortolkning, at
man kunne gore gzldende, at artikel 3, stk. 2, i forordningen ikke knytter begrebet
»anvendelse« til det oprindelige produkt, men til det i en senere arbejdsgang frem-
stillede grundprodukt, som sa bliver glukose.

Hvad nzrmere angér sagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forlab
samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmaderapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt
for forstdelsen af Domstolens argumentation.

Forordningen fastsztter, som angivet i artikel 1, stk. 1, almindelige regler for fast-
settelse og ydelse af restitutioner ved udfersel af »de basisprodukter«, der er
opfert i forordningens bilag A (hvortil herer hvidt sukker), af deraf forarbejdede
produkter eller af produkter, der er ligestillet med en af disse to kategorier i med-
for af stk.2, ndr disse forskellige produkter udferes i form af »varer«, som ikke
omfattes af bilag IT til traktaten, og som opregnes i forskellige forordninger og i
forordningens bilag B og C.

Forordningens artikel 3 fastsztter for disse varer den mangde basisprodukter, der
skal lzgges til grund ved restitutionsbelobets beregning. For sa vidt angir de i bilag
B opfert varer, skal restitutionsbelobet i medfer af bestemmelserne i forordningens
artikel 3, stk. 1, i princippet beregnes pd grundlag af mzngderne af faktisk
anvendte basisprodukter. For varer, der er anfort i forordningens bilag C, bestem-
mer forordningens artikel 3, stk. 3, at mangderne af anvendte basisprodukter fast-
szttes 1 henhold til de i forordningen indeholdte bestemmelser. C-vitamin omtales
i forordningens bilag B. For s vidt angir sorbitol nzvnes dette blandt de i forord-
ningens bilag C navnte varer. Det er omfattet af ovennavnte note 7, som fastsetter
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de betingelser, hvorefter restitutionen beregnes pd grundlag af de mangder
sorbitol, som er fremstillet af stivelsesholdige stoffer og af saccharose, anvendt og
beregnet pd grundlag af fastsatte mangder af majs og hvidt sukker.

Forordningens artikel 2 vedrarer den sats for restitution, som skal anvendes pa de
i artikel 3 omhandlede mzngder basisprodukter, som er anvendt til fremstilling af
de udferte varer. Stk. 4 i denne bestemmelse fastsztter, at den opnaelige restituti-
onssats, nir varen er indgiet i fremstillingen af den udferte vare, er »den restituti-
onssats ... der gzlder ved udfersel af den pigzldende vare i uforarbejdet stand«.

Den mangde basisprodukter, der skal lzegges til grund ved beregningen af restitu-
tionsbelgb for eksport af C-vitamin, skal fastlegges i henhold til forordningens
artikel 3, stk. 1, litra c), som lyder:

»ved anvendelse:

— af et produkt, der ikke omfattes af bilag II til traktaten, og som er fremkommet
ved forarbejdning af et af de produkter, der er omhandlet under litra a) eller b),
eller

— af et produkt, der er fremkommet ved blanding og/eller forarbejdning af flere
af de produkter, der er omhandlet under litra a) og/eller b) og/eller af de pro-
dukter,

er denne mengde, der skal bestemmes ud fra den til fremstilling af den udferte
vare faktisk anvendte mzngde af nzvnte produkt, for hvert af de pagzldende
basisprodukter og med forbehold af bestemmelserne i stk. 3, lig med den mangde,
der godkendes af de kompetente myndigheder i henhold til artikel 8, stk 1 ...«
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Nzvnte stk. 3 lyder:

»For de varer, der er anfort i bilag C, er den mengde af basisprodukter, der skal
legges til grund ved restitutionsbelgbets beregning, lig med den mangde, der i
nevnte bilag er fastsat for hver af disse varer.«

Disse bestemmelser skal fortolkes siledes, at er en vare, der omtales i forordnin-
gens bilag C — her sorbitol — indgdet i fremstillingen af en udfert vare, der hen-
herer under denne forordnings bilag B — i hovedsagen er der tale om C-vitamin
— er den mangde basisprodukter, der skal lzgges til grund, den mangde, der er
fastsat i nzevnte bilag C vedrerende den forste vare.

Sdledes er det forhold, at den mangde basisprodukter, der skal lzgges til grund,
skal fastlegges i henhold til den i artikel 2, stk. 4, nzvnte regel i forordningen ved-
rorende restitutionssatsen, og hvorefter der skal tages hensyn til den forste vare,
nir en vare er indgdet i fremstillingen af den udferte vare, den eneste forklaring pa
henvisningen i stk. 1 i forordningens artikel 3 til samme artikels stk. 3.

Note 7 i forordningens bilag C lyder siledes:

»Restitutionen fastszttes pa grundlag af de anvendte mangder D-glucitol (sorbi-
tol), der henholdsvis er fremstillet af stivelsesholdige stoffer og saccharose, og
beregnes pi grundlag af felgende mangder af majs og hvidt sukker:

— 1,52 kg majs for 1 kg D-glucitol (sorbitol), i vandig oplesning, der er fremstillet
af stivelsesholdige stoffer
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— 0,74 kg hvidt sukker for 1 kg D-glucitol (sorbitol), i vandig oplesning, der er
fremstillet af saccharose

— 2,45 kg majs for 1 kg D-glucitol (sorbitol), ikke i vandig oplesning, der er
fremstillet af stivelse

— 1,06 kg hvidt sukker for 1 kg D-glucitol, ikke i vandig oplesning, der er frem-
stillet af saccharose.«

Det bemarkes, at ovennavnte note ikke skelner mellem, om sorbitolet er fremstil-
let direkte eller indirekte af saccharose.

Denne fortolkning er i overensstemmelse med forordningens formil, som gir ud
pa at lette eksporten af visse basisprodukter, hvis pris er hojere i Fallesskabet end
pa verdensmarkedet. I denne henseende er det nemlig uden betydning, om de eks-
porterede varer er blevet fremstillet direkte, eller om deres fremstilling har krevet
en mellemliggende arbejdsgang.

Stk. 2 i forordningens artikel 3 er uden betydning for denne fortolkning.

Denne bestemmelse lyder sdledes:

»Ved anvendelse af bestemmelserne i stk. 1 anses for faktisk anvendt de produkter,
der i uforarbejdet stand er blevet anvendt ved den udferte vares fremstilling. Nér
et basisprodukt under en af denne vares fremstillingsfase selv forarbejdes til et
andet mere bearbejdet basisprodukt, der anvendes i en senere fase, anses kun dette
sidstnzvnte basisprodukt for faktisk anvendt.«
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Som Kommissionen med rette har bemzrket, sigter udtrykket »anvendt« i oven-
nzvnte note 7 til sorbitol og ikke til basisproduktet, dvs. saccharose, og det
fremgar i hvert fald af ordlyden i forordningens artikel 3, stk. 2, at denne bestem-
melse vedrerer det tilfzlde, der ikke er omtalt af den foreleggende ret, hvor et
basisprodukt er blevet forarbejdet til et andet basisprodukt, og herer til i en bereg-
ningsmade for faktisk anvendte basisprodukter, som ikke finder anvendelse p4 sor-
bitol, for hvilket forordningen fastsztter en forud fastsat metode.

Spargsmalet fra den nationale ret skal derfor besvares siledes, at artikel 2, stk. 4,
artikel 3, stk. 1, litra c), og artikel 3, stk. 3, sammenholdt med bilag C, note 7, i for-
ordning nr. 3035/80, som @ndret ved forordning nr. 2223/86, skal fortolkes siledes,
at der for C-vitamin, fremstillet af sorbitol, kan udbetales eksportrestitution efter
de for sukker fastsatte satser, selv hvis sorbitolet er udvundet af glukose, som er
fremstillet af hvidt sukker.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som
har afgivet indlaeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i for-
hold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale
ret, tilkommer det denne at treffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)

vedrerende det sporgsmail, der er forelagt af Finanzgericht Hamburg ved kendelse
af 14. august 1991, for ret:

Artikel 2, stk. 4, artikel 3, stk. 1, litra c), og artikel 3, stk 3, sammenholdt med
bilag C, note 7, i Radets forordning (E@F) nr. 3035/80 af 11. november 1980 om
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fastszettelse af almindelige regler for ydelse af eksportrestitutioner og om fast-
lzggelse af kriterierne for fastszttelse af restitutionsbelebet for visse landbrugs-
produkter, der udferes i form af varer, som ikke omfattes af traktatens bilag II,
som zndret ved Radets forordning (EQF) nr. 2223/86 af 14. juli 1986, skal for-
tolkes saledes, at der for C-vitamin fremstillet af sorbitol skal udbetales eks-
portrestitution efter de for sukker fastsatte restitutionssatser, selv hvis sorbito-
let er udvundet af glukose, som er fremstillet af hvidt sukker.

Zuleeg Moitinho de Almeida Grévisse

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. februar 1993.

J.-G. Giraud M. Zuleeg

Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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