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1. INTRODUCERE

Traficul de persoane este o infractiune care devasteaza vieti, Incdlcind demnitatea,
libertatea si drepturile fundamentale ale victimelor. Potrivit Europol, 55 dintre cele mai
periculoase retele infractionale raportate se ocupa cu traficul de persoane ca (una dintre)
principala (principalele) lor activitate (activitati)®. In plus, Raportul global pe 2024 privind
traficul de persoane? a aritat ci 74 % dintre traficanti functioneazi ca grupuri si retele slab
conectate in cadrul unor relatii infractionale de tip comercial sau ca organizatii
infractionale structurate, subliniind rolul predominant al grupurilor infractionale
organizate 1n activitatile de trafic de persoane. Traficul de persoane este adesea legat si de
alte infractiuni, cum ar fi traficul de droguri, introducerea ilegala de migranti, infractiunile
organizate contra patrimoniului, spalarea banilor si fraudarea documentelor.

In plus, traficul de persoane constituie a doua cea mai raspanditd economie ilicitd din
lume®. Profitul anual generat de munca fortati la nivel mondial este estimat la 236 de
miliarde USD pentru traficantii de persoane, ceea ce reprezintd un profit de aproape
10 000 USD pe victima. Exploatarea victimelor in Europa si Asia Centrala este cea mai
profitabild, ajungand la un profit de 20 000 USD pe victimi pe an*. Desi profiturile sunt
ridicate si au crescut cu 37 % din 2014, riscurile pentru autorii infractiunilor raimén
scazute.

O provocare fundamentald generatd de pandemia de COVID-19 si exacerbatd si mai mult
in urma acesteia este trecerea traficului de persoane in spatiul digital. Existd in
continuare dificultati in detectarea si indrumarea victimelor catre asistenta si sprijin.

Cadrul juridic al UE privind traficul de persoane este ancorat in Directiva privind
combaterea traficului de persoane®, care a fost modificati prin Directiva (UE)
2024/1712° (denumiti in continuare ,,directiva modificatd™) si a intrat in vigoare la 14 iulie
2024. Directiva modificatd introduce norme mai stricte de combatere a traficului de
persoane si ofera autoritdtilor publice instrumente consolidate, care le permit sa
investigheze si sa urmareasca penal infractiunile de trafic de persoane. Aceasta contine, de
asemenea, prevederi privind noi forme de exploatare si face din exploatarea sexuala
savarsita online o circumstanta agravantd. Cadrul ofera, de asemenea, un sprijin mai bun
victimelor si este una dintre actiunile majore prevazute in Strategia UE privind

! Descifrarea retelelor infractionale celor mai periculoase din UE | Europol (europa.eu).
2 Raportul global pe 2024 privind traficul de persoane

% Pentru mai multe informatii, a se consulta Indicele global al criminalititii organizate 2023 | Initiativa
globala.
4 Pentru mai multe informatii, a se consulta Profiturile si sdricia: economia muncii fortate | Organizatia

Internationala a Muncii (ilo.org).

5 Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (JO L 101, 15.4.2011,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

® Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a
Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor

acestuia (JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

combaterea traficului de persoane 2021-2025’ (denumiti in continuare ,,strategia”), care
include o abordare cuprinzitoare bazati pe patru piloni®.

In conformitate cu articolul 20 din directiva, cu sprijinul coordonatorului UE pentru
combaterea traficului de persoane, Comisia raporteazd o datd la doi ani cu privire la
progresele inregistrate in lupta impotriva traficului de persoane. Prezentul raport se
bazeaza pe contributiile statelor membre prin intermediul Retelei UE de coordonatori si de
raportori nationali, al organismelor independente, al agentiilor UE®, al membrilor
Platformei societdtii civile a UE impotriva traficului de persoane, precum si pe alte
documente din partea agentiilor UE, a institutiilor UE si a organizatiilor internationale.

Raportul (1) identifica principalele tendinte, (i1) prezinta principalele actiuni de combatere
a traficului de persoane pentru perioada 2021-2024 si (iii) oferd o analiza a statisticilor
pentru perioada 2021-2022, care este inclusd intr-un document de lucru al serviciilor
Comisieil®. Datele utilizate in raport au fost colectate de EUROSTAT de la toate statele
membre prin intermediul autoritatilor statistice nationale si sunt disponibile in baza de date
a Eurostat la rubrica Statistici privind criminalitatea si justitia penala'’.

2. TENDINTE IN CEEA CE PRIVESTE TRAFICUL DE PERSOANE iN UE
2.1. Victime (sex, varsta, cetitenie)

In perioada de raportare 2021-2022%2, in UE au fost inregistrate 17 248 de victime ale
traficului de persoane. Aceasta reprezintd o crestere cu 20,5 % fatd de perioada
2019 2020 (14 311)!3. Numai in 2022, numirul victimelor inregistrate a fost de 10 093,
ceea ce reprezintd o crestere de 41 % fata de 2021 (7 155) si cea mai mare cifra inregistrata
dupa 2013. Acest lucru s-a datorat probabil sensibilizarii generale cu privire la traficul de
persoane. Eforturile concertate ale mai multor agentii din statele membre de a proteja
persoanele care fug din calea agresiunii militare impotriva Ucrainei au avut un impact
pozitiv neasteptat asupra detectarii victimelor traficului de persoane de diferite
nationalitati.

La fel ca in anii precedenti, este probabil ca numarul real al victimelor sa fie
semnificativ mai mare decat sugereaza datele raportate, deoarece statisticile includ doar

" Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025.

8 (i) reducerea cererii care favorizeazi traficul de persoane, (ii) contracararea modelului de afaceri al
traficantilor de persoane, (iii) protejarea victimelor si consolidarea capacititii de actiune a acestora si (iv)
promovarea cooperarii internationale.

% Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), Agentia Uniunii Europene
pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (eu-LISA), Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust),
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta (FRONTEX), Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Autoritatea Europeand a Muncii
(ELA).

10 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025)4

1 Tncepand din 2021, datele sunt colectate de Eurostat Tn fiecare an.

12 Nota: Cifrele au fost ajustate pentru a reflecta numai valorile cunoscute din setul de date, excluzand
estimarile sau datele necunoscute. Aceasta ajustare asigura acuratetea si fiabilitatea datelor prezentate. Orice
discrepante intre rapoartele anterioare si cifrele actuale sunt determinate de acest proces de perfectionare.

137n 2022, la nivel mondial, s-a inregistrat o crestere cu 25 % a numarului de victime detectate, comparativ
cu 20109.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

victimele despre care are informatii una dintre entitatile inregistrate, iar multe victime
raman nedetectate.

Traficul de persoane rimane o infractiune cu o dimensiune de gen semnificativi. In
perioada 2021-2022, 65 % din numarul total de victime din UE erau femei si fete'*. Marea
majoritate a victimelor exploatarii sexuale sunt persoane de sex feminin (92 %). Dintre
acestea, 68 % sunt femei, iar 24 % sunt fete. Barbatii reprezintd cea mai mare parte a
victimelor traficului de persoane in scopul exploatarii prin munca (70 %).

46 % dintre victimele inregistrate erau cetiteni ai UE, iar 54 % erau resortisanti ai
tarilor terte. Aceasta reprezinta o schimbare in comparatie cu perioada 2019-2020, cand
majoritatea victimelor Inregistrate erau cetateni ai UE (55 % cetateni ai UE). Primele cinci
cetatenii ale UE in ceea ce priveste numarul victimelor traficului de persoane au fost
romana, franceza, maghiara, bulgard si germana. Primele cinci cetétenii din afara UE au
fost nigeriana, ucraineana, marocana, columbiana si chineza. 34 % din totalul victimelor
erau cetdteni ai tarii in care au fost inregistrate (trafic intern). Aproape toate victimele din
Bulgaria, Roméania, Ungaria, Slovacia si Letonia au fost cetdteni ai tarilor respective.

2.2. Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale

Traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale a continuat sa fie cea mai raspandita
forma de exploatare in UE in perioada 2021-2022 (49 % dintre victime) desi prezinta o
tendintd usor descrescdtoare (de la 51 %).

Cea mai frecventd metoda de recrutare a tinerelor femei si a fetelor in vederea exploatarii
sexuale a continuat si fie metoda ,,lover boy”*®. Traficantii se implicd adesea in relatii
romantice online, creeazd dependentd emotionalda si atrag victimele In activititi de
exploatare. Majoritatea statelor membre si Europol au confirmat rolul predominant al
platformelor de comunicare sociald, in special al aplicatiilor de matrimoniale, al site-urilor
de servicii de escorta si al site-urilor pentru adulti, pentru recrutarea in scopul exploatarii
sexuale.

Victimele sunt recrutate si din tari din afara UE pentru activitdti aparent de munca si, dupa
sosire, sunt fortate sa practice prostitutia. De exemplu, traficul in scopul exploatarii sexuale
a femeilor din China a fost organizat prin intermediul unor centre de apel descentralizate
care is1 desfasoara activitatea in unele tari ale UE si in China. Centrele de apel actioneaza
ca centre de gestionare a anunturilor online ale victimelor in diferite tari, de stabilire a
intalnirilor si a preturilor pentru serviciile sexuale si de transfer al banilor catre membrii
responsabili de spilarea veniturilor ilegale®®.

Cresterea numarului de femei si de persoane transgen din America Latind care fac obiectul
traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale a fost raportatd in mai multe state
membre!’ decit in perioada de raportare anterioard. Potrivit Europol, victimele din
America Latina intrd in UE din diferite puncte de intrare, profitind uneori de regimurile

14 1_a nivel mondial s-a constatat aceeasi tendinti: cea mai mare parte a victimelor traficului de persoane au
fost femei si fete, acestea reprezentand 61 % din numarul total al victimelor depistate in 2022.

15 Ungaria, Germania, Belgia, Austria, Grecia, Bulgaria, Eurojust, Europol, EMPACT.

18 Pentru mai multe informatii, a se consulta First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking

investigations | Europol (europa.eu) (Primul sprint criminalistic la Europol pentru accelerarea investigatiilor

privind traficul de persoane).
17 Estonia, Belgia, Franta, Grecia, Irlanda, Tirile de Jos, Portugalia, Polonia, Malta, Spania si Europol.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

de liberalizare a vizelor, si sunt apoi transportate mai departe in locurile in care are loc
exploatarea. In Polonia, de exemplu, statisticile din 2022 arati o crestere cu 476 % a
numadrului de victime identificate ale traficului de persoane din America Latind comparativ
cu 2021 (in principal din Columbia, Guatemala, Venezuela, Mexic si Peru). Victime ale
exploatarii sexuale de origine subsahariand, de exemplu din Nigeria, Republica
Democratica Congo, Camerun, Somalia, Cote d’Ivoire si Kenya, apar, de asemenea, in
multe state membre?!®,

2.3. Traficul de persoane in scopul exploatarii prin munca

Traficul de persoane in scopul exploatarii prin muncad ramane a doua cea mai
raspandita forma de trafic de persoane in UE in perioada 2021-2022 (37 % dintre
victime). Aceasta este forma predominanti de exploatare in patru state membre®®. Se
inregistreaza o crestere cu 51 % a numarului de victime ale exploatarii prin muncd in
perioada 2021-2022 (5 940), comparativ cu perioada anterioard (3 940)°. In 2022,
ponderea exploatarii sexuale si cea a exploatdrii prin munca au fost egale (41 %). Barbatii
reprezintd majoritatea victimelor (70 %). Aproape aceeasi pondere a victimelor din UE
(46 %) si din afara UE (54 %) a fost Inregistrata in UE in perioada 2021-2022, comparativ
cu perioada anterioara?!.

Multe state membre si Europol au subliniat ca recrutarea se realizeaza online prin anunturi
de angajare frauduloase. Germania a observat utilizarea metodei ,,lover boy” pentru
recrutarea victimelor si in scopul exploatarii prin munca.

Printre sectoarele cu risc ridicat pentru exploatare se numara constructiile, agricultura,
silvicultura, prelucrarea alimentelor, liniile de asamblare, ospitalitatea, comertul cu
amdnuntul, spalatoriile auto, serviciile de infrumusetare si de curatenie, transportul si
menajul??. Sectoarele nou apirute sunt, de exemplu, serviciile de ingrijire la domiciliu si
de ingrijire medicald si livrarea de colete. Sectorul fotbalului a devenit un domeniu special
de exploatare in Portugalia si Belgia?®. Tinerii jucitori de fotbal au fost atrasi cu
promisiunea unui contract, oportunitati de dezvoltare si perspective de viitor in cariera
fotbalisticd. Ei primeau un salariu foarte mic sau nu primeau deloc salariu, erau obligati sa
lucreze, locuiau in conditii precare, cu pasapoartele retinute si nu li se permitea sa
pariseasci incinta?*,

In timp ce in sectorul constructiilor, al prelucrarii alimentelor si al transporturilor sunt
implicate Intreprinderi mari si mijlocii, iar exploatarea poate duce la un numar semnificativ
de victime, serviciile de infrumusetare, ospitalitatea si spdldtoriile auto sunt adesea
administrate de Intreprinderi mici, microintreprinderi si intreprinderi familiale cu mai
putine victime. Numarul mare de victime din perioada de raportare a fost determinat si de
efectuarea unor investigatii de mare vizibilitate care au condus la un numar semnificativ

18 Austria, Grecia, Irlanda, Letonia, Italia, Portugalia, Suedia, Malta, Danemarca.

19 Belgia, Letonia, Luxemburg si Portugalia.

20 |_a nivel mondial, Tn perioada 2019-2022, numirul victimelor depistate ale traficului de persoane in scopul
muncii fortate a crescut cu 47 %.

21 Cetitenia a 5 % dintre victimele inregistrate ale traficului de persoane in scopul exploatirii prin munci a
fost raportata in categoria ,,altele”.

22 Europol.

23 Cauza El Dourado Portugalia si Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69éme ch. (par défaut et
appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des &tres humains 2020, Derriére des portes closes,
pp. 90-91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

24 pentru a reduce traficul de persoane Tn 2022, FIFA a reformat sistemul de transfer, care include eliberarea
unui pasaport electronic cuprinzand istoricul de inregistrare al jucatorilor de la varsta de 12 ani.



de victime potentiale, in principal in Belgia, pe santierul unei companii multinationale din
sectorul produselor chimice?, si in Germania, in sectorul logistic al bauturilor, unde au
fost salvate 555 de victime potentiale?®.

Cetatenia si profilul victimelor depind in mare masura de sectorul exploatarii. Lucratorii
de sex masculin din Asia?’, Africa de Nord?® si Europa de Est? sunt, de reguli, angajati pe
santiere de constructii si in agriculturd, in timp ce est-europenii (Belarus, Ucraina, Polonia)
sunt angajati in sectorul transporturilor. Femeile din Vietnam si Thailanda sunt exploatate
in saloanele de infrumusetare si de manichiurda-pedichiura, in timp ce persoanele de
la domiciliu. In UE, munca copiilor este frecvent intalniti in cadrul familiei sau al
intreprinderilor familiale. Copiii sunt exploatati in sectoare precum ospitalitatea,
agricultura, constructiile sau serviciile de curatenie. Multi copii acordd, de asemenea,
ingrijiri la domiciliu membrilor familiei lor in varsta sau bolnavi°.

Statele membre au indicat vulnerabilititile specifice ale lucritorilor sezonieri. Victimele
sunt transportate In zone agricole indepartate, unde locuiesc si muncesc, platind pentru
locurile de cazare care sunt, Tn majoritatea cazurilor, precare si supraaglomerate. Ele ajung
intr-o situatie de dependenta totald din cauza resurselor economice limitate si a lipsei de
cunostinte lingvistice. Accesibilitatea limitatd si indepartarea locurilor fac dificile
inspectiile muncii si detectarea victimelor32.

Existenta exploatdrii nu depinde de marimea, profitul si organizarea intreprinderilor.
Investigatiile au demonstrat ca traficantii actioneaza cu un grad foarte ridicat de sofisticare,
utilizand structuri comerciale complexe si de specializare pentru organizarea recrutarii, a
deplasarilor si a cazarii si dispunand de documentele de identificare a sute de persoane care
provin de pe aproape toate continentele. Traficul in scopul exploatdrii prin munca este
adesea combinat cu alte infractiuni, cum ar fi frauda fiscala si frauda in domeniul securitdtii
sociale, fraudarea documentelor, incalcarile grave ale legislatiei privind ocuparea fortei de
munca si securitatea sociald. Retelele infractionale organizate utilizeaza, de asemenea,
amenintari fizice sau psihologice pentru a controla victimele, combinate cu deposedarea
de documente de identificare si de telefoane. Majoritatea victimelor nu vorbesc limba
tarii gazda, sunt reticente in a coopera cu autoritdtile si este posibil sda nu se identifice
neapdrat ca victime. Exploatatorii isi obligd adesea victimele sa deschida conturi bancare,
asupra cirora preiau controlul pentru a avea acces la salariile si finantele victimelor®,

2.4. Traficul de persoane in scopul altor forme de exploatare

In perioada de raportare, victimele formelor de trafic de persoane in alte scopuri decat
exploatarea sexuald si prin munci au reprezentat 14 % din numirul total al victimelor3*,

25 Rapport annuel d'évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

26 BKA - Bundeslagebilder Menschenhandel - Bundeslagebild Menschenhandel und Ausheutung 2022.
27 Bangladesh, Pakistan, Turcia, Nepal.

28 Maroc.

29 Ucraina, Ungaria, Bulgaria.

30 Kinderarbeit - Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).

31 Austria, Finlanda, Irlanda, Portugalia, Suedia si Europol.

%2 Finlanda, Suedia si Portugalia Raportul anual de securitate pentru 2022.

33 Europol.

34 Tn perioada 2019-2020, 11 % din cazurile de trafic de persoane din UE au fost legate de alte forme de
exploatare.



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

Astfel de forme de exploatare includ activitati infractionale fortate, cersit fortat, prelevarea
ilegala de organe si ,,alte” forme de exploatare.

Desi in activititile infractionale fortate au fost implicate doar 3 % din totalul victimelor
inregistrate in UE in perioada 2021-2022, unele state membre® au raportat o crestere a
acestei forme de exploatare. Activitatile infractionale fortate sunt adesea asociate cu furtul,
infractiunile minore, furtul din buzunare sau din magazine si vanzarea de droguri. Statele
membre au raportat, de asemenea, cu privire la cresterea numarului de fraude online
comise prin intermediul activitatilor infractionale fortate si cu privire la frauda Tn domeniul
securititii sociale®. Acestea au raportat si faptul ci s-a intensificat exploatarea copiilor de
citre bandele infractionale pentru furtul din buzunare, jafuri si rolul de cariusi de droguri®’.
Bandele infractionale utilizeaza baieti tineri vulnerabili (in principal proveniti din familii
de migranti) pentru a servi drept carausi de droguri, a lucra pe plantatiile de canabis si a
comite jafuri sau chiar impuscaturi si alte acte violente. In octombrie 2023, Europol a
sprijinit politia sarba 1n anihilarea unei retele infractionale implicate 1n traficul de copii in
scopul casatoriilor fortate, al cersetoriei fortate si al activitdtilor infractionale fortate.
Infractorii si victimele din familii aveau intre 5 si 17 ani. Austria, Franta si Germania au
fost implicate in investigatie®.

Cersetoria fortatd (2 %) ramane prezentd in mai multe state membre ca forma de
exploatare. In Portugalia, aceasta a reprezentat a treia forma principald de exploatare.
Printre victime au fost reprezentati in principal cetdteni minori romani, bulgari, slovaci si
maghiari, inclusiv de etnie roma.

Mai multe state membre®® au raportat cazuri de trafic de persoane in scopul cisitoriilor
fortate si fictive, care afecteaza minoritatile etnice, cum ar fi romii si copiii (in principal
fete) proveniti din familii de migranti. Casatoria fortatd este adesea legata si de mai multe
forme doe exploatare, cum ar fi exploatarea sexuald, exploatarea prin munca sau cersetoria
fortata0.

Maternitatea de substitutie in scopul exploatirii este o forma emergenta de trafic de
persoane. Infractorii exploateazd femei vulnerabile in scopul exploatdrii maternitétii de
substitutie. Intermediarii (cum ar fi clinicile de reproducere) se implica in criminalitatea
organizata transfrontaliera pentru a obtine profituri foarte mari. Politia elend a anihilat un
grup infractional organizat care exploata femei din tirile din Europa de Est** pentru
prelevarea de ovule si servicii de reproducere umanad asistatd prin intermediul maternitatii
de substitutie.

Bulgaria, Grecia si Slovacia au raportat suspiciuni de trafic de persoane in scopul
prelevarii de organe, care au considerat si prelevarea in scopul exploatérii de celule,
tesuturi si singe ca trafic de organe. In plus, Grecia a considerat prelevarea de ovule legati
de reproducerea asistatd medical drept prelevare de organe. Aceastd forma de exploatare a
reprezentat mai putin de 1 % din cazurile inregistrate in UE 1n perioada 2021-2022.

% De exemplu, Belgia, Croatia, Cipru, Letonia, Spania.

% Irlanda si Slovenia.

3" De exemplu, Estonia, Franta.

% Pentru mai multe informatii, a se vedea raportul Human trafficking ring exploiting children halted in Serbia
| Europol (europa.eu) (O retea de trafic de persoane care exploata copii a fost oprita in Serbia).

% Slovenia, Slovacia, Spania, Croatia, Letonia, Grecia si Lituania.

0 Grecia.

4 n principal Georgia si Albania.
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2.5. Traficul de copii

Traficul de copii este o forma multidimensionald si cu evolutie rapida a traficului de
persoane, care reprezintd o forma grava de exploatare umana, violenta Impotriva copiilor,
abuz asupra copiilor si incilcare a drepturilor copiilor. In perioada 2021-2022, 81 % dintre
copiii victime erau cetdteni ai UE (2 401 copii), iar 88 % dintre acestia (2 120 de copii) au
fost exploatati in propriul stat membru. Copiii victime au constituit aproape o cincime din
totalul victimelor inregistrate In UE (19 %). Ponderea copiilor victime in perioada
2021 2022 a scizut cu 3 %, comparativ cu perioada 2019-2020%2. Unele state membre
raporteazi un numir foarte mic de copii victime®®. Tendinta descrescitoare a numirului de
copil Inregistrati ca victime poate fi legata de cresterea exploatarii sexuale online, unde
multe victime rimén ascunse. In unele state membre, copiii victime nu sunt inregistrati ca
victime ale traficului de persoane, pentru a le oferi un sprijin mai cuprinzator disponibil
copiilor. Prin urmare, numarul real de copii victime ale exploatarii rimane necunoscut si
ar putea fi insuficient raportat. Victimele au, in general, un mediu social si familial fragil.
Ele au o stima de sine scazuta, sufera de probleme psihologice, incearca adesea droguri si
sunt expuse la probleme fizice, mentale, psihologice si alte probleme profunde de
dezvoltare pe termen scurt si lung. Copiii aflati in ingrijire rezidentiald sau
institutionalizatd sunt deosebit de vulnerabili la traficul de persoane.

Copiii din UE fac obiectul traficului de persoane in scopul tuturor formelor de
exploatare, in principal In scopul exploatdrii sexuale, dar si In scopul activitatilor
infractionale fortate, al cersetoriei fortate, al casatoriilor fortate si al exploatdrii prin
munci*. Digitalizarea a condus la o crestere ingrijoritoare a cazurilor de prostitutie a
minorilor care conduc la trafic de persoane. In multe cazuri, acestia sunt copii de vérsta
micd, care sunt foarte activi pe retelele sociale si pe site-urile de jocuri de noroc, atragand
astfel atentia traficantilor. Exploatarea de tip ,bani de buzunar” a aparut in timpul
pandemiei de COVID-19, cand traficantii au convins fete tinere din spatiul online sa isi
suplimenteze banii de buzunar prin prostitutie, ceea ce a dus la exploatarea sexuald a
acestora. Infractiunea a devenit atat de raspandita in Germania incat autoritatile de aplicare
a legii i-au atribuit o denumire speciala®.

Cauza Trocadero din Franta este un exemplu in care criminalitatea fortatd a fost
recunoscutd de Tribunal in primad instanta ca fiind un scop al traficului de persoane. Sapte
traficanti algerieni au determinat 17 minori neinsotiti s devind dependenti de droguri si
i au obligat si comitd infractiuni, inclusiv furturi, in faimoasa piati Trocadero din Paris®.

2.6. Traficul de persoane in contextul migratiei

In perioada de raportare, ponderea resortisantilor tarilor terte a devenit mai mare si a
constituit majoritatea victimelor traficului de persoane. In perioada 2021-2022, 46 % dintre
victimele inregistrate erau cetateni ai UE, in timp ce 54 % nu aveau cetitenie UE. Acest
lucru demonstreaza o schimbare in comparatie cu perioada 2019-2020, cand majoritatea
victimelor inregistrate erau cetdteni ai UE (55 % cetateni ai UE si 45 % resortisanti ai
tarilor terte).

[ schimb, la nivel mondial, numarul depistat al victimelor care sunt copii a crescut cu 31 % Tn 2022,
comparativ cu 2019.

43 Belgia, Spania, Irlanda, Austria.

4 Europol si EMPACT OA 2.8.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

4 |'Avis sur la traite a des fins de contrainte & commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cncdh.fr).
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Cetatenia si genul victimelor din afara UE depind in mare masurd de forma de exploatare.
In timp ce victimele din Nigeria, Camerun, China si tarile din America Latini sunt in
principal de sex feminin si traficate in scopul exploatarii sexuale, victimele din Maroc,
Bangladesh, Pakistan, Filipine, Algeria si India sunt in principal de sex masculin si sunt
supuse exploatarii prin munca.

In ultimii ani, se presupune ci numeroase femei si fete africane din randul migrantilor care
sosesc in Cipru si in tarile din Europa de Sud-Est au fost fortate sa practice prostitutia de
catre grupuri infractionale africane violente. De exemplu, femei nigeriene, congoleze,
cameruneze si alte femei africane au sosit cu vize de student in zona din Cipru care nu este
controlatd de guvern si au ajuns sa fie fortate sa se prostitueze fortat in apartamente private,
baruri si cluburi de noapte*’. In mod similar, femei din America Latina si Ucraina sosesc
in mod legal in UE pentru o sedere de scurtd durata si practica prostitutia prin contracte
aparent legale, ceea ce conduce adesea la exploatare sub supraveghere strictd si restrictii
de parasire a incintei. Victimele traficului de persoane din China si din tarile
latino americane nu numai cd ajung direct pe cale aeriana in statele membre de destinatie,
ci sosesc adesea si pe ruta Balcanilor de Vest*.

Minorii neinsotiti sunt expusi unor riscuri deosebite si sunt vulnerabili in fata traficantilor.
Intre 2018 si 2022, numarul minorilor neinsotiti care sosesc in Europa a crescut
semnificativ in fiecare an, ajungand la 15 928 in 2022. Retelele de trafic de persoane si de
introducere ilegald de migranti din Africa de Nord si din Afganistan exploateaza baieti
afgani, marocani, algerieni sau tunisieni de varsta mica, fortandu-i sa practice prostitutia
sau sd fie supusi violentei sexuale de-a lungul rutei lor de migratie citre UE. Exploatarea
este adesea difuzata pe platformele de comunicare sociald cu scopul de a santaja familiile
lor in schimbul unei sume de bani®°.

3. ACTIUNILE UE SI ALE STATELOR MEMBRE PENTRU COMBATEREA
TRAFICULUI DE PERSOANE

3.1. O abordare cuprinzitoare pentru combaterea traficului de persoane

In perioada de raportare, initiativele juridice, financiare, operationale si de politici
anuntate in cele patru domenii ale Strategiei UE privind combaterea traficului de persoane
2021-2025 au inregistrat progrese semnificative, sunt in curs sau au fost deja puse in
aplicare. Una dintre actiunile prioritare ale strategiei UE a fost evaluarea si revizuirea
Directivei 2011/36/UE*®. Comisia a abordat deficientele majore in cadrul unei propuneri
legislative prezentate la 19 decembrie 2022%!, care a fost adoptati de colegiuitori la
13 iunie 2024 si a intrat in vigoare la 14 iulie 2024. Statele membre vor trebui sa transpuna
si sd pund in aplicare noile dispozitii pana la 15 iulie 2026.

Comisia va lansa un centru de combatere a traficului de persoane, care va actiona ca o
platforma umbrela pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare a directivei

47 Contributia Frontex.

48 Contributia Europol.

4 EMPACT 2.8.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD/2022/427 final.

51 Propunere a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu de modificare a Directivei 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia (COM/2022/732
final).



modificate si a strategiei, pentru a elabora orientari, pentru a face schimb de bune practici
si pentru a consolida cooperarea.

Colectarea si schimbul de statistici cu Comisia (EUROSTAT) devine obligatorie in
temeiul directivei modificate. Datele permit intelegerea situatiei si a actiunilor necesare si
contribuie la elaborarea prioritatilor nationale si ale UE reflectate in strategiile si planurile
de actiune nationale®?, precum si a orientirilor, protocoalelor si procedurilor® menite
sd sprijine partile interesate relevante in detectarea, identificarea si protejarea victimelor.
Directiva modificata include, de asemenea, o noua obligatie pentru statele membre de a
adopta si de a pune 1n aplicare, o datd la cinci ani, un plan de actiune national pentru
combaterea traficului de persoane.

Datele contribuie, de asemenea, la alocarea de resurse financiare pentru combaterea
traficului de persoane. Finantarea planificatd in cursul perioadei de raportare prin Fondul
pentru azil, migratie si integrare (FAMI)** si Fondul pentru securitate internd (FSI)> se
ridicd la un buget total de aproximativ 25 de milioane EUR 1in perioada 2021-2024°°. De
exemplu, din cele 25 de milioane EUR, aproximativ 3,8 milioane EUR au fost acordate in
cadrul FSI pentru cinci actiuni transnationale care vizeaza contracararea modelului de
afaceri infractional al traficantilor de persoane prin consolidarea raspunsului autoritatilor
de aplicare a legii si al autoritatilor judiciare impotriva traficului de persoane, in special in
ceea ce priveste copiii si exploatarea prin munci®’. De asemenea, de exemplu, aproximativ
4 milioane EUR au fost acordate in cadrul FAMI pentru sase proiecte transnationale care
se ocupd de asistenta, sprijinirea si integrarea resortisantilor tarilor terte care sunt victime
ale traficului de persoane.

Din punct de vedere operational, combaterea traficului de persoane este pe deplin
integratd In Platforma multidisciplinard europeana impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT), care sprijind actiuni multidisciplinare vizand zece prioritati in materie de
criminalitate, identificate de Consiliu in contextul ciclului de politici ale EMPACT®®,
Scopul sdu este de a perturba retelele infractionale implicate in traficul de persoane pentru
toate formele de exploatare. In perioada 2022-2025, se desfisoara in total 70 de actiuni
operationale, sprijinite de agentiile UE, pentru a pune in aplicare obiective strategice, cum
ar fi investigatii comune privind exploatarea prin muncd si exploatarea sexuala,
criminalitatea fortata, traficul de copii, investigatii financiare legate de traficul de persoane,
precum si colectarea si schimbul de informatii operationale si strategice privind traficul de
persoane.

52 Roménia, Franta, Italia, Grecia, Slovenia, Cehia, Tarile de Jos.

58 Germania, Croatia, Grecia, Italia, Lituania, Luxemburg, Letonia.

% FAMI — Programul de lucru al facilititii tematice pentru perioada 2021-2022 si cel pentru perioada 2023-
2023 sunt disponibile pe site-ul internet al DG HOME: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-
migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en.

% FSI — Programul de lucru al facilitatii tematice pentru perioada 2021-2022 si cel pentru perioada 2023-
2025 sunt disponibile pe site-ul internet al DG HOME: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-
security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en.

% Suma de 25 de milioane EUR corespunde celei planificate, dar suma executatd sau angajata ar putea fi
diferita. Aceasta suma acopera diferite tipuri de actiuni, si anume actiuni ale Uniunii, actiuni specifice si
achizitii publice.

5 Lista granturilor UE finantate in cadrul FAMI si al FSI este disponibild pe Portalul UE pentru oportunitati
de finantare si ofertare, in sectiunea Proiecte finantate de UE (europa.eu).

%8 Concluziile Consiliului privind stabilirea priorititilor UE pentru combaterea criminalititii grave si
organizate pentru EMPACT 2022-2025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/ro/pdf. A se vedea si Ciclul de politicd al UE/EMPACT | Europol (europa.eu).
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Eurojust a sprijinit 66 de echipe comune de ancheti (JIT) in cazuri de trafic de persoane®®.
Mai multe state membre® au transmis rapoarte cu privire la participarea la echipele
comune de anchetad coordonate de Eurojust, atat in cooperare cu state membre ale UE, cat
si cu tari terte.

In cele din urma, traficul de persoane necesiti o abordare coordonati a mai multor pirti
interesate. Coordonarea la nivelul UE de catre coordonatorul UE pentru combaterea
traficului de persoane® a fost consolidati in directiva modificata®?, care prevede in mod
explicit coordonarea cu coordonatorii nationali pentru combaterea traficului de persoane,
cu organismele independente, cu agentiile UE si cu organizatiile relevante ale societatii
civile care activeaza in acest domeniu.

Coordonarea este, de asemenea, abordata la nivel national. Directiva modificatd impune
obligativitatea functiei coordonatorilor nationali pentru combaterea traficului de
persoane, necesita resurse adecvate si descrie sarcinile®. In plus, statele membre sunt
incurajate sd infiinteze organisme nationale independente pentru monitorizarea punerii
in aplicare si a impactului actiunilor de combatere a traficului de persoane. De exemplu,
Germania a desemnat Institutul german pentru drepturile omului sa indeplineasca rolul de
raportor national independent pentru traficul de persoane, ceea ce face ca numarul
raportorilor nationali din UE si ajungi la 165,

3.2. Prevenirea traficului de persoane
3.2.1 Reducerea cererii care favorizeaza criminalitatea

Cererea favorizeaza toate formele de exploatare a persoanelor aflate in situatii vulnerabile,
de pe urma carora profita traficantii. Modificarile legislative din mai multe state membre
au incriminat utilizarea serviciilor sexuale sau a oricaror servicii furnizate de victimele
traficului de persoane®, in timp ce alte state membre dezbat introducerea unei astfel de
Incrimindri.

In 2022, patru state membre au raportat un numdr total de 51 de suspecti si 8 urmdriri
penale in legitura cu utilizarea serviciilor victimelor. In cursul perioadei de raportare,
Cipru a raportat ca un utilizator a fost condamnat la 3 ani de inchisoare pentru infractiunea
de primire de servicii sexuale de la o victima a traficului de persoane, in timp ce Ungaria
a raportat o condamnare pentru exploatarea prostitutiei infantile.

Pentru a elabora un raspuns de politica coerent in vederea combaterii cererii care
favorizeaza traficul de persoane si pentru a consolida si a armoniza si mai mult eforturile
justitiei penale din toate statele membre, directiva modificatd a impus statelor membre
obligatia de a incrimina utilizarea in cunostintd de cauzi a serviciilor obtinute prin
exploatarea unor persoane®®. Directiva modificati oferd in considerente orientiri care

% Pentru mai multe informatii, a se vedea Echipele comune de anchetd |Eurojust |Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (europa.eu).

6 Bulgaria, Finlanda, Germania, Ungaria, Italia, Lituania, Irlanda, Malta, Spania, Romania, Slovacia si
Slovenia.

61 Coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane — Comisia European (europa.eu).

62 Articolul 20 din Directiva (UE) 2024/1712.

83 Articolul 19 din Directiva (UE) 2024/1712.

64 Belgia, Cehia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Tirile de Jos,
Portugalia, Romania, Slovacia, Spania, Suedia.

8 Ungaria, Germania, Tarile de Jos.

% Articolul 18a din Directiva (UE) 2024/1712.
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cuprind indicatori pentru a deduce ,.cunoasterea” din circumstante faptice obiective®’.
Directiva cuprinde toate formele de exploatare, atunci cand un serviciu este oferit de o
victima a traficului de persoane. Cu toate acestea, ea nu se aplicd clientilor care
achizitioneaza bunuri produse de victimele traficului de persoane.

3.2.2. Masuri preventive care vizeaza persoanele juridice

La nivelul UE au fost adoptate mai multe masuri legislative menite sa abordeze
responsabilitatea Intreprinderilor, inclusiv a platformelor online, de a reduce cererea si de
a detecta potentialele cazuri de trafic de persoane in activitdtile si lanturile lor de
aprovizionare.

Regulamentul privind serviciile digitale®®, adoptat la 19 octombrie 2022, va contribui la
detectarea, monitorizarea si eliminarea continutului online legat de traficul de persoane®®.
Comisia a desemnat ,,platforme online foarte mari” si ,,motoare de cautare foarte mari”,
inclusiv patru site-uri pentru adulti’®, care fac obiectul unor obligatii stricte privind
identificarea, evaluarea si atenuarea riscurilor sistemice, precum si a unor masuri de
transparentd, instrumente de raportare accesibile si mecanisme de tratare a plangerilor. In
plus, toate platformele online si motoarele de cdutare trebuie sa instituie masuri adecvate
pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate a minorilor si
sd notifice continutul ilegal autoritétilor de aplicare a legii in cazul in care iau cunostinta
de suspiciuni de infractiuni. Mai mult, odata cu Directiva modificata privind combaterea
traficului de persoane, exploatarea sexuald comisa sau facilitatd de tehnologiile
informatiei si comunicatiilor a devenit o circumstanta agravanta care ar putea conduce
la sanctiuni mai mari, tinand seama de amplificarea infractiunii comise de astfel de
tehnologii si de posibilul impact de lungd duratd asupra victimelor.

Directiva privind diligenta necesari in materie de durabilitate a intreprinderilor’
din 13 iunie 2024 completeaza Directiva 2011/36/UE. In plus, aceasta stabileste un cadru
orizontal menit sd promoveze contributia Intreprinderilor si a subcontractantilor acestora
care 1s1 desfdsoara activitatea pe piata unicd la respectarea drepturilor omului s1 a mediului
prin propriile operatiuni si prin lanturile lor de aprovizionare. Intreprinderile care intra in
domeniul de aplicare al directivei trebuie sa asigure identificarea, prevenirea, atenuarea si
contabilizarea impactului lor negativ asupra drepturilor omului si a mediului, inclusiv a
traficului de persoane.

La 27 noiembrie 2024 a fost adoptat Regulamentul privind interzicerea pe piata Uniunii
a produselor realizate utilizind munci fortatd’?. Acesta se referi la produsele nationale
si produsele importate care sunt fabricate prin munca fortata. Bazandu-se pe standardele
internationale si completand initiativele orizontale si sectoriale existente ale UE, 1n special

67 Considerentul 27 din Directiva (UE) 2024/1712.

88 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
0 piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind
serviciile digitale) (JO L 277, 27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

89 Considerentul 56 din Regulamentul privind serviciile digitale.

0 Pornhub, Stripchat, XVideos si XNXX.

"1 Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind diligenta
necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor si de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si a
Regulamentului (UE) 2023/2859 (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

2 Regulamentul (UE) 2024/3015 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 privind
interzicerea pe piata Uniunii a produselor realizate utilizind munca fortata si de modificare a Directivei (UE)
2019/1937 (JO L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).
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obligatiile privind diligenta necesara si transparenta, se preconizeaza ca regulamentul va
combina o interdictie cu un cadru de asigurare a respectarii legii solid si bazat pe riscuri.

In octombrie 2023, Comisia a prezentat Foaia de parcurs a UE pentru combaterea
traficului de droguri si a criminalititii organizate’®, care propune 17 actiuni
operationale in jurul a patru piloni, dintre care unul se refera la prevenirea criminalitatii.
In acest context, foaia de parcurs acorda prioritate promovarii masurilor de prevenire a
recrutdrii tinerilor si a copiilor de catre bandele infractionale, intrucat retelele infractionale,
inclusiv traficantii de droguri, exploateaza tineri sau chiar copii vulnerabili pentru a
desfisura activititi infractionale, in special traficul de droguri’®. La nivel national, statele
membre au luat deja masuri pentru ca intreprinderile sa aplice masurile de diligenta
necesard de-a lungul intregului lor lant de aprovizionare pentru a detecta si a preveni riscul
de exploatare prin muncd’. Unele state membre au aderat la Orientirile OCDE pentru
intreprinderile multinationale pentru o conduita responsabild in afaceri ori au actualizat
aceste orientiri’® sau au inclus dispozitii speciale in acest sens in planurile lor nationale de
actiune privind combaterea traficului de persoane’’. Unele state membre’® au organizat
conferinte si cursuri de formare pentru Intreprinderi cu privire la diligenta necesard a
intreprinderilor, in timp ce altele au adoptat norme mai stricte care penalizeaza
intreprinderile pentru comportamente de exploatare’® sau au publicat orientiri online cu

privire la modul de reducere la minimum a riscului de exploatare prin munca®.

In ceea ce priveste infractiunile de exploatare prin munca, Franta a introdus un sistem de
,listd neagrd”, si anume o publicare pe un site dedicat al Ministerului Muncii®!, care

contine hotarari judecatoresti definitive de condamnare a unei persoane juridice.
3.2.3. Campanii de sensibilizare

La 18 octombrie 2023, cu ocazia Zilei europene a luptei Impotriva traficului de persoane,
Comisia Europeana a lansat campania ,,Eradicarea traficului de persoane. Ruperea
lantului invizibil”®. Aceastd campanie urmareste sa sensibilizeze publicul cu privire la
traficul de persoane, inclusiv cu privire la exploatarea sexuala si la exploatarea prin munca.
In prima etapi, Comisia a creat o pagini a campaniei, unde a pus la dispozitie un videoclip
online si materiale online in toate limbile oficiale, care pot fi utilizate in mod liber de toata
lumea. A doua etapa este in curs de pregatire. Accentul se va pune pe statele membre in

73 Foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalititii organizate (europa.eu).
74 CONFERINTA EUROPEANA PENTRU PREVENIREA CRIMINALITATII 2024 | EUCPN a abordat
exploatarea tinerilor in scopuri infractionale, in special pentru traficul de droguri.

7> In Germania, Legea privind diligenta necesara a intreprinderilor in cadrul lanturilor de aprovizionare a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023. Irlanda depune eforturi in vederea adoptirii unei legislatii similare. in
plus, Germania a infiintat un centru de servicii in cadrul Camerei de Comert si Industrie din Germania, care
furnizeaza in mod regulat informatii privind riscul de exploatare prin muncé, de munca fortata si de trafic de
persoane pentru intreprinderile stabilite Th Germania.

6 Cehia, Finlanda.

" Slovenia.

78 Bulgaria, Finlanda, Polonia.

 Bulgaria.

8 Danemarca.

81 Lista persoanelor condamnate (travail-emploi.gouv.fr).

8 Eradicarea traficului de persoane. Ruperea lantului invizibil — Comisia Europeani (europa.eu). Obiectivele
campaniei sunt (i) s educe publicul in vederea recunoasterii si a raportarii traficului de persoane si sa
descurajeze utilizarea serviciilor persoanelor traficate, (ii) sa sensibilizeze potentialele victime cu privire la
amenintarile si riscurile traficului de persoane si sa previna riscul ca acestea sa devinad victime, (iii) sa
informeze angajatorii cu privire la traficul de persoane si sa ii descurajeze sa angajeze persoane traficate si
(iv) sa informeze victimele traficului de persoane cu privire la drepturile lor si la ajutorul disponibil.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_5062
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_ro
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_ro

care numarul victimelor este cel mai mare si reprezintd diferitele forme de trafic de

persoane®.

Agentiile UE s-au implicat, de asemenea, in actiuni de sensibilizare in cursul perioadei de
raportare. Europol a publicat un ghid privind modul de a nu intra in capcana ,,Jover boys™®*,
in timp ce Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) a realizat un videoclip si mai multe
brosuri® pentru a spori gradul de constientizare cu privire la riscurile traficului de persoane
in scopul exploatarii prin munca, subliniind, in acelasi timp, sprijinul sau pentru asigurarea
respectarii legislatiei UE aplicabile in domeniul muncii prin coordonarea inspectiilor

concertate si comune.

Statele membre®® au desfisurat campanii de sensibilizare cu privire la traficul de persoane,
printre altele prin intermediul platformelor de comunicare sociald, al materialelor video, al
pliantelor, al afiselor, al mass-mediei, precum si in scoli. Unele state membre®’ au
desfasurat campanii de sensibilizare cu privire la drepturile fundamentale ale lucratorilor
si la oportunitatile de munca sigure, precum si cu privire la riscurile traficului de persoane
in scopul exploatirii prin munci in diferite sectoare. Mai multe state membre®® au pus in
aplicare campanii de sensibilizare care 1i vizeaza pe clientii platformelor de comunicare
sociala, ai site-urilor de matrimoniale si ai platformelor de publicitate pentru servicii
sexuale. De exemplu, Roméania a lansat o campanie internationala de prevenire , Fara
clienti nu exista trafic de persoane!”, desfagurata in parteneriat cu Politia Roméana si Politia
Spaniola. Slovacia s-a adresat In mod special comunitatii rome in limba roma, cu privire
la riscurile casatoriilor fortate.

In contextul Jocurilor Olimpice si Paralimpice de la Paris din 2024, Misiunea
interministeriala privind protectia femeilor Impotriva violentei si combaterea traficului de
persoane (MIPROF) a luat masuri cuprinzatoare pentru a preveni traficul de persoane,
inclusiv: (i) formare realizata in colaborare cu Scoala Nationald de Magistratura, cu scopul
de a-1 educa pe toti cei care intra in contact cu potentialele victime si de a se asigura ca
sunt bine informati si pregatiti sa actioneze, (ii) colaborarea cu sectorul privat, in special
cu platformele de inchiriere pe termen scurt si cu intreprinderile de transport®, pentru a
sensibiliza publicul cu privire la riscurile si formele de trafic de persoane si la masurile de
diligenta necesara, (ii1) o campanie de comunicare pentru a sensibiliza turistii straini cu

privire la riscurile traficului de persoane®.

3.2.4. Formarea

Formarea specializata este incurajatd in continuare de directiva modificatd, care impune
statelor membre sd promoveze formarea periodica si specializatd a profesionistilor care ar

8 Bulgaria, Spania, Franta, Ungaria, Italia si Tarile de Jos.

84 Cum sd nu intri Tn capcana escrocheriei ..lover boy” | Europol (europa.eu).

8 Drumul citre un transport echitabil |Autoritatea Europeand a Muncii (europa.eu), UE pentru o constructie
echitabild |Autoritatea Europeand a Muncii (europa.eu), Drepturi pentru toate sezoanele |Autoritatea
Europeana a Muncii (europa.eu).

8 Belgia, Bulgaria, Croatia, Finlanda, Ungaria, Luxemburg, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Portugalia,
Romania si Spania.

87 Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Danemarca, Grecia, Italia, Irlanda, Tarile de Jos, Polonia si Spania.

8 Romania, Ungaria, Spania, Suedia, Irlanda, Romania, Polonia.

8 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci, Volotea.

% Campanie de sensibilizare: Lupta Impotriva achizitionirii de acte sexuale si a traficului de persoane in
timpul Jocurilor Olimpice si Paralimpice din Paris 2024 | Egalitatea de gen (egalite-femmes-

hommes.gouv.fr).
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0

putea intra Tn contact cu potentialele victime ale traficului de persoane, pentru a le permite
s previna si si combati traficul de persoane si si evite victimizarea secundari. In cursul
perioadei de raportare, statele membre au oferit o gama larga de activitati de formare
diferitelor parti interesate, inclusiv autoritatilor de aplicare a legii si autoritatilor judiciare,
politistilor de frontiera, functionarilor din domeniul azilului si ai serviciului de imigratie,
profesionistilor din domeniul sanatatii, asistentilor sociali, inspectorilor sociali si de
muncd, personalului consular, personalului municipalitatilor, precum si insotitorilor de
zbor, pentru a le permite sa detecteze cazurile de trafic de persoane, sa identifice posibilele
victime, sd desfasoare interviuri si sa le informeze cu privire la masurile de sprijin si la
sistemele de indrumare.

La nivelul UE, mai multe agentii ale UE au dezvoltat activitati de formare specifice.
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL) a
continuat sa ofere activitati de formare pentru a promova o retea de investigatori in materie
penald din toate statele membre ale UE si pentru a spori in mod direct eficacitatea
cooperdrii operationale transfrontaliere. Activitatile de formare multidimensionale acopera
principalele aspecte ale criminalisticii in ceea ce priveste combaterea traficului de
persoane, in special exploatarea sexuald, inclusiv traficul online, exploatarea prin munca,
precum si integrarea tehnicilor speciale de investigare si a investigatiilor financiare si
online. ELA a furnizat, de asemenea, mai multe module de formare si a elaborat manuale
de formare privind exploatarea prin munca pentru inspectorii de munca. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale (Fundamental Right Agency — FRA) a elaborat, de asemenea, un
manual de formare pentru formarea inspectorilor de munca si a altor organisme de inspectie
la locul de munca, punand accentul pe standardele de protectie din legislatia UE care
protejeaza drepturile lucratorilor din tarile terte, inclusiv drepturile lucratorilor sezonieri,
ale lucratorilor migranti care detin permise temporare si ale migrantilor aflati in situatie de
sedere ilegala®?.

Reteaua Europeani de Formare Judiciara® a oferit formare judecitorilor si procurorilor cu

privire la aspectele judiciare ale exploatarii prin munca si la provocarile specifice pentru
procedurile penale.

CEPOL, ELA si EJTN si-au combinat, de asemenea, eforturile in ceea ce priveste
interventiile de formare, acordand o atentie deosebita protectiei victimelor si drepturilor
fundamentale.

3.3. Contracararea modelului de afaceri infractional al traficantilor de persoane
3.3.1. Investigatii

Traficul de persoane este sdvarsit atat de grupuri infractionale organizate mai mari, cat si
de retele mai mici sau chiar de citre indivizi. In raportul siu privind cele mai periculoase
retele infractionale din UE®, Europol a identificat exploatarea sexuald ca fiind singura
activitate principald pentru 18 retele infractionale, exploatarea prin munca pentru
13 retele® si alte forme de trafic pentru 5 retele. Numeroase retele infractionale combini

% How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights - Training manual (Modul in care
inspectorii de muncé pot proteja drepturile lucratorilor din tarile terte — manual de formare)

92 Reteaua Europeand de Formare Judiciard (European Judicial Training Network — EJTN).

%3 Descifrarea retelelor infractionale celor mai periculoase din UE | Europol (europa.eu).

% Retelele infractionale implicate in traficul de persoane in scopul exploatdrii prin munci isi desfisoard
activitatea in principal In Germania, Tarile de Jos, Polonia si Ucraina. Cetateniile cele mai reprezentate in
cadrul retelelor implicate in aceasta forma de trafic de persoane sunt georgiana, romana, rusa, ucraineana si
uzbeca.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf
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https://ejtn.eu/
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traficul de persoane cu alte domenii infractionale, cum ar fi traficul de droguri, infractiunile
organizate contra patrimoniului, fraudarea documentelor si a identitatii si introducerea
ilegala de migranti. Actiunile operationale prevazute in Foaia de parcurs a UE pentru
combaterea traficului de droguri si a criminalitiitii organizate®® vizeaza combaterea
acestor retele infractionale cu grad ridicat de risc, inclusiv a celor implicate in traficul de
persoane.

Pentru a raspunde altor evolutii emergente, directiva modificata introduce mai multe
noutdti cu scopul de a incrimina noi forme de trafic de persoane, de a stabili sanctiuni
mai severe si de a spori expertiza si capacitdtile autoritatilor de aplicare a legii si ale
urmaririi penale in statele membre. Exploatarea maternitatii de substitutie, cea a casatoriei
fortate si cea a adoptiei ilegale sunt mentionate Tn mod explicit ca forme de exploatare care
pot fi considerate drept trafic de persoane in masura in care sunt indeplinite celelalte
elemente ale definitiei (comportament si mijloc).

Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii a ramas stransa in perioada 2021-
2024% atat la nivelul UE, cat si la nivel national, ceea ce se reflectd in cresterea continui
cu 16 % a numarului total de indivizi suspectati de trafic de persoane, in comparatie cu
perioada de raportare precedenti®’. Ponderea cetitenilor UE a reprezentat 72 % din totalul
suspectilor nregistrati in UE 1n 2022.

Traficul de persoane este una dintre prioritdtile Platformei multidisciplinare europene
impotriva amenintirilor infractionale (EMPACT). In 2024, traficul de persoane al
EMPACT constd in 22 de actiuni operationale. In 2023, actiunile operationale ale
EMPACT s-au dovedit a fi un succes major si au avut rezultate Imbunatatite in mod
constant in ceea ce priveste numarul tot mai mare de zile de actiune comuna, grupuri
operative operationale si rezultate operationale, si anume identificarea a 7 536 de victime
(potentiale) si a peste 5 000 de suspecti, precum si lansarea a 103 investigatii financiare si
confiscarea sumei de 4 108 670 EUR®,

EMPACT a sprijinit, de asemenea, aborddri inovatoare ale investigatiilor digitale, in
special sub forma de hackathoane, care au contribuit la identificarea platformelor online
pe care a avut loc exploatarea sexuala sau prin munca, si a oferit asistenta statelor membre
in analiza unui volum mare de date digitale provenite de la mass-media confiscate in cursul
investigatiilor. De la 20 de téri care au aderat in 2022, la actiune au participat 26 de tari in
2023 si 27 de tari in 2024, inclusiv parteneri din tiri vecine situate in afara UE®. Actiunea
a stabilit o abordare structuratd a dimensiunii online a traficului de persoane, de la recrutare
pana la identificarea potentialelor victime si exploatarea acestora pana la detectarea
traficantilor de persoane si a grupurilor infractionale. Aceste abordari s-au dovedit extrem
de utile, deoarece, in urma hackathonului, traficul de persoane s-a diminuat semnificativ
pe site-urile verificate.

Hackathonul este esential pentru formarea specialistilor in combaterea traficului de
persoane din statele membre cu instrumente digitale pe care le pot utiliza in activitatea lor

% Foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului de droguri si a criminalitatii organizate (europa.eu).
% Europol a sprijinit 80 de reuniuni operationale in 2023, 23 de zile de actiune operationald comuni si
2 grupuri operative operationale.

97 Tn perioada 2021-2022 au fost inregistrati 17 711 suspecti, comparativ cu 15 214 suspecti in perioada
2019-2020 si 11 788 in perioada 2017-2018.

%8 empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).

% Ucraina, Republica Moldova, Albania, Regatul Unit, Kosovo, Serbia.
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zilnica. Statele membre!® au adoptat diverse strategii de detectare si investigare a cazurilor

de trafic de persoane facilitate de utilizarea tehnologiei. Printre acestea se numara
monitorizarea internetului (att a internetului vizibil, cat si a internetului negru), combinata
cu analiza informatiilor din surse deschise in timp real, implementarea de paianjeni web,
operatiuni secrete, dar si crearea de parteneriate public-privat cu furnizorii de site-uri
pentru adulti si cu societatile de inchiriere pe termen scurt'®.

La nivel european s-au depus eforturi pentru a mbundtati utilizarea investigatiilor
financiare. in cadrul EMPACT, statele membre, impreund cu Europol, au elaborat un
manual dedicat investigatiilor financiare in cadrul investigatiilor privind traficul de
persoane. In plus, Parteneriatul public-privat in domeniul informatiilor financiare al
Europol (EFIPPP) a lansat un flux de lucru privind elaborarea de indicatori pentru
monitorizarea automati a tranzactiilor'®?. in pofida cresterii confiscarii, Europol considera
ca absenta unor date financiare cuprinzdtoare referitoare la infractiunile de trafic de
persoane reprezintd un deficit major de informatii. Pentru a raspunde acestei provocari,
agentiile de aplicare a legii trebuie sd isi consolideze Intelegerea, sa imbunatateasca
cooperarea internationald, sa investeascd In resurse specializate si sd sensibilizeze
institutiile si comunititile financiare!®®. La nivel national, statele membre au raportat o
cooperare mai stransa cu sectorul financiar, prin stabilirea unor indicatori pentru traficul
de persoane, prin crearea de parteneriate public-privat sau printr-o cooperare mai
regulatil®,

La nivelul UE, pentru a preveni exploatarea prin muncia si a detecta anunturile de
angajare frauduloase, Europol a publicat un ghid care explica indicatorii cei mai
obisnuiti!®. ELA a sprijinit autorititile din domeniul muncii din statele membre in
efectuarea de inspectii ale muncii concertate si comune, la nivel transfrontalier, cu
autoritatile de aplicare a legii pentru a combate munca nedeclaratd. Doud actiuni
operationale EMPACT s-au axat exclusiv pe exploatarea prin muncd, in special pe
sprijinirea victimelor si pe agriculturd ca sector cu risc ridicat.

Directiva (UE) 2024/1260 din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si confiscarea
activelor!® consolideazi capacitatea politiei, a procurorilor si a judecitorilor de a urmiri
si de a confisca profiturile pe care grupurile infractionale organizate le obtin prin
activitdtile lor ilicite, inclusiv prin traficul de persoane. Directiva va consolida, de
asemenea, cooperarea politieneascd transfrontalierd prin impunerea obligativitatii
demararii investigatiilor de urmdrire a activelor in cazurile de criminalitate organizata.
Aceasta va extinde posibilitatile instantelor de a confisca activele ilicite, inclusiv prin
confiscarea averilor nejustificate fara o condamnare in cazul in care o instantd are
convingerea ca bunurile in cauza provin din activitdti infractionale. Toate acestea ar trebui
sa permitd perturbarea modelelor de afaceri ale grupurilor infractionale organizate,
anihilarea structurilor acestora si impiedicarea acestora sa desfasoare si alte activitdti
infractionale.

10 Irlanda, Spania, Franta, Croatia si Tarile de Jos.

101 Austria, Ungaria, Germania, Suedia, Polonia, Finlanda, Croatia, Slovacia.

102 pasina principald a EFIPPP — EFIPPP.

103 Contributia Europol.

104 Proiectul Helena in Ungaria, Danemarca, Belgia, Austria.

105 Cum si identificati anunturile false de angajare | Europol (europa.eu).

1% Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
recuperarea si confiscarea activelor JoL, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j). .
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Sistemul de informatii Schengen (SIS)'%’ reinnoit, care a intrat in functiune la 7 martie
2023%% introduce noi categorii de semnaldri, una dintre acestea fiind asa-numita
»semnalare preventiva” privind persoanele vulnerabile care trebuie Tmpiedicate sa
cilitoreasci®. Semnalirile privind persoanele majore vulnerabile si copiii vulnerabili
trebuie introduse in SIS 1n urma unei decizii a autoritatilor nationale competente, inclusiv
a autoritatilor judiciare. In cazul in care o persoani majord vulnerabild sau un copil
vulnerabil este expus(d) riscului de a fi traficat, se poate impiedica deplasarea acesteia
(acestuia), iar persoana 1n cauza ar trebui sa fie plasata sub protectie. O alta caracteristica
importanta a SIS este adaugarea de noi tipuri de date biometrice (cum ar fi amprentele
palmare, urmele papilare digitale si urmele palmare, precum si Inregistrarile ADN
referitoare la persoanele disparute) pentru a ajuta la localizarea si identificarea persoanelor
introduse in sistem?*C.

In cele din urma, in pofida intensificarii cooperarii transfrontaliere si a implicarii Europol
in unele investigatii mai complexe in 2021 si 2022, exista o diferentd semnificativa intre
statisticile elaborate de Europol si statisticile oficiale publicate de EUROSTAT, in special
in ceea ce priveste numarul, varsta si cetatenia victimelor, formele de exploatare si numarul
de suspecti. Desi existd motive obiective pentru aceste discrepante'!!, este necesar si se
sublinieze cerinta ca statele membre sa faca schimb in timp util de informatii si date
relevante cu Europol.

3.3.2. Urmariri penale si condamnari

Numarul total de persoane urmarite penal si condamnate pentru trafic de persoane a
crescut. In perioada 2021-2022, numirul total al persoanelor urmirite penal pentru trafic
de persoane a fost de 8 804, iar numarul total al persoanelor condamnate pentru trafic de
persoane a fost de 4 728. Numarul persoanelor urmirite penal a crescut cu 35 %!'? iar
numirul persoanelor condamnate a crescut cu 57 %! fati de perioada de raportare
anterioara — 2019-2020. Cetatenii UE au reprezentat 81 % din totalul persoanelor urmarite
penal si 74 % din totalul persoanelor condamnate in 2022. Cu toate acestea, in pofida

107 Sistemul de Informatii Schengen — Comisia Europeana (europa.eu).

108 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2023/201 a Comisiei din 30 ianuarie 2023 de stabilire a datei de punere
in functiune a Sistemului de informatii Schengen in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului si al Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si
al Consiliului (JO L 27, 31.1.2023, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).
109Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii
politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAIL
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Deciziei 2010/261/UE a  Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p.56, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

110 5|S este gestionat de eu-LISA.

11 fnregistrarea victimelor este efectuata de diferite autoritati si organizatii din statele membre, care fac parte
din colectarea oficiald de statistici, In timp ce numai autoritatile de aplicare a legii raporteaza cazuri catre
Europol. in mod normal, autorititile nationale de aplicare a legii nu raporteaza citre Europol cazurile interne,
ci cazurile cu o dimensiune transfrontaliera.

112 6 539 de persoane n perioada 2019-2020 si 8 804 de persoane n perioada 2021-2022. Numirul
persoanelor urmarite penal nu a fost disponibil in cazul Germaniei si al Italiei pentru intreaga perioada, iar
in cazul Ciprului pentru 2019 si 2020.

113 3 019 persoane Tn perioada 2019-2020 si 4 728 de persoane n perioada 2021-2022. Numirul persoanelor
condamnate nu a fost disponibil in cazul Belgiei pentru 2020 si 2022, iar in cazul Italiei pentru 2019 si 2020.
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cresterii globale, numérul absolut de urmaériri penale si condamnairi raméne scizut,
in special in comparatie cu numarul victimelor inregistrate si al suspectilor.

Numarul de cercetari si de urmariri penale coordonate de Eurojust indica o tendinta
descrescitoare incepand din 201914, ceea ce ar putea evidentia dificultiti sau lipsa de
informare a statelor membre 1n ceea ce priveste transmiterea cazurilor la agentia UE. Acest
lucru poate fi cauzat si de faptul ca strAngerea de probe pentru a identifica o infractiune ca
trafic de persoane necesita timp si resurse, ceea ce ar putea determina statele membre sa
privilegieze cercetarea si urmarirea penala a autorilor in cadrul altor infractiuni.

Unele state membre au pus in aplicare masuri pentru a spori eficacitatea urmaririi penale
prin formare, orientiri si practici uniforme’®. La nivelul UE, in perioada de raportare,
grupul tematic de procurori specializati s-a reunit de trei ori (o datd pe an)''® de la
infiintarea sa, sub copresedintia Eurojust si a coordonatorului UE pentru combaterea
traficului de persoane. Reuniunile au adus laolalta procurori din statele membre si din tari
terte pentru a consolida expertiza si a intensifica cooperarea judiciard impotriva traficului
de persoane, 1n special in ceea ce priveste investigatiile digitale si financiare, exploatarea
prin muncd si exploatarea sexuald, precum si exploatarea maternititii de substitutie.
Formarea profesionald a procurorilor si a judecatorilor a fost, de asemenea, discutatd in
prezenta CEPOL si a Retelei Europene de Formare Judiciara.

3.4. Identificarea timpurie, asistenta si protectia victimelor

Directiva privind combaterea traficului de persoane prevede o abordare centrata pe
victime, care tine seama de dimensiunea de gen si de nevoile specifice ale copiilor, de care
beneficiaza persoanele cele mai vulnerabile, inclusiv persoanele cu handicap si migrantii.
Directiva modificata introduce o serie de noutati care promoveaza in mod semnificativ
drepturile victimelor. Printre altele, aceasta impune statelor membre sa instituie
mecanisme nationale de indrumare, care ar trebui sd constituie un cadru transparent,
accesibil si armonizat care sa faciliteze si sa imbunatateasca indrumarea victimelor catre
organizatiile si organismele nationale competente. Mecanismul de indrumare ar trebui sa
se aplice tuturor victimelor si tuturor formelor de infractiuni de trafic de persoane, tinand
seama de vulnerabilitatea specifica fiecarei victime in parte. In plus, statele membre au
obligatia de a desemna un punct focal pentru indrumarea transfrontaliera a victimelor.
Directiva modificatd impune statelor membre sd se asigure cd victimele traficului de
persoane isi pot exercita dreptul de a solicita protectie internationald sau un statut national
echivalent. Prin urmare, statele membre trebuie sa se asigure ca sistemul de asistentd pentru
victimele traficului de persoane si procedurile de azil sunt complementare si nu se exclud
reciproc. Mecanismele de indrumare trebuie sd coopereze cu autoritatile competente in
domeniul azilului pentru a se asigura ca se acorda asistenta, sprijin si protectie victimelor
traficului de persoane care au, de asemenea, nevoie de protectie internationala.

In timp ce Directiva privind combaterea traficului de persoane abordeaza nevoile specifice
ale victimelor traficului de persoane, Directiva privind drepturile victimelor'!’ este

114 De 1a 183 in 2019 la 163 in 2020 si la 140 in 2021, 122 de noi cazuri de trafic de persoane in 2022 si 113
noi cazuri de trafic de persoane in 2023.

115 Croatia, Ungaria.

116 14 junie 2022, 28-29 iunie 2023 si 26-27 iunie 2024.

117 Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
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principalul instrument orizontal privind drepturile victimelor, care se aplica victimelor
tuturor infractiunilor. Pe baza unei evaluari atente a normelor UE privind drepturile
victimelor si punerea lor in aplicare, Comisia a propus, la 12 iulie 2023, o revizuire a
Directivei privind drepturile victimelor'!®, Propunerea urmireste si consolideze si mai
mult drepturile victimelor infractiunilor in UE, inclusiv drepturile victimelor vulnerabile,
cum ar fi victimele infractiunilor motivate de urd Tmpotriva persoanelor LGBTIQ.
Negocierile dintre colegiuitori sunt in curs. In plus, Comisia continui sa lucreze la punerea
in aplicare a Strategiei UE privind drepturile victimelor (2020-2025)'*° si a realizat deja
majoritatea actiunilor sale orizontale.

In plus, Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice'®® recunoaste ci infractiunea de trafic de persoane in scopul
exploatarii sexuale este o formd de violentd impotriva femeilor. Masurile specifice de
prevenire, protectie si sprijin prevazute in Directiva privind combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice completeazd masurile prevazute in Directiva 2011/36/UE.

La 23 aprilie 2024, Comisia a adoptat o recomandare privind sistemele integrate de
protectie a copilului'?l. Recomandarea urmireste si sprijine statele membre si isi
dezvolte si sa 1si consolideze sistemele de protectie a copilului in functie de nevoile copiilor
si In interesul superior al acestora. Aceasta Incurajeazd in special coordonarea intre
autoritdtile de la diferite niveluri, profesionistii din toate sectoarele, organizatiile
internationale si organizatiile societatii civile. Toti acesti actori din domeniul protectiei
copilului trebuie sa colaboreze pentru a proteja copiii impotriva oricarei forme de violenta
(fizica, mentala, inclusiv in mediul digital), inclusiv impotriva traficului de persoane,
intr un mod coerent si sistemic.

Dincolo de cadrul legislativ, agentiile UE au raportat cu privire la actiunile lor respective
pentru identificarea timpurie si protectia victimelor. Agentia UE pentru Azil (EUAA) a
continuat sd ofere programe de formare autoritatilor competente in domeniul azilului si al
primirii din statele membre, precum si altor parti interesate care lucreaza in numele
acestora. Aceste programe de formare s-au axat, printre altele, pe prevenirea traficului de
persoane prin pregdtirea functionarilor si a altor actori relevanti cu privire la modul de
identificare a factorilor de risc si a factorilor de impuls si de atractie pentru traficul de
persoane, precum si cu privire la modul de comunicare cu potentialele victime, inclusiv
prin intermediul canalelor digitale’?®. Agentia Europeani pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd (FRONTEX) a oferit, de asemenea, mai multe activititi de formare
politistilor de frontiera si a dezvoltat cooperarea cu societatile de transport si de inchiriere
pe termen scurt*?. In contextul acestei cooperiri, intreprinderile vor fi invitate sa se aliture

Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JOL 315, 14.11.2012, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.

120 Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea
violentei impotriva femeilor si aviolentei domestice (JOL, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j). .

121 Recomandarea (UE) 2024/1238 a Comisiei din 23 aprilie 2024 privind dezvoltarea si consolidarea unor
sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior al copilului (JO L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 Contributia EUAA.

122 FRONTEX a organizat reuniuni cu asociatia UBER, a Airbnb si cea a cdilor ferate.
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activitatilor de formare ale Frontex pentru sesiuni de sensibilizare cu privire la modul in
care sectorul privat poate sprijini comunitatea de asigurare a respectarii legii.

La nivel national, toate statele membre au indicat masuri pentru a se asigura ca toate
victimele identificate beneficiaza de asistenta, sprijin si protectie, tindnd seama de nevoile
specifice legate de gen si de cele ale copiilor. Aceste masuri au inclus cooperarea
structuratd cu companiile aeriene si aeroporturile, inclusiv formarea personalului
companiilor aeriene'®. Ele au instituit, de asemenea, cooperiri bilaterale in domenii
specifice, cum ar fi cooperarea germano-bulgara privind indrumarea victimelor exploatarii
prin muncd. In plus, statele membre s-au asigurat ci au fost disponibile fonduri
suplimentare pentru a imbundtiti mecanismele nationale informale sau formale de
indrumare'®® sau pentru a crea adaposturi specializate pentru victimele traficului de
persoane, inclusiv addposturi specializate pentru barbati'?®. In cele din urma, mai multe
state membre au consolidat asistenta juridicd acordata victimelor pentru a obtine
despagubiri si au elaborat brosuri si orientiri?’. Mai multe state membre!?® au acordat
despagubiri victimelor traficului de persoane, cuprinse intre 250 EUR si 65 000 EUR,
pentru vatamari corporale, daune materiale, inclusiv salarii neplatite, precum si daune
morale.

Organizatiile societatii civile au oferit, de asemenea, o gama variatd de servicii de
consiliere juridicd pentru potentialele victime ale traficului de persoane, protectie, adapost,
asistentd medicala, psihologica si psihiatrica, precum si educatie.

3.5. Dimensiunea internationala

Parteneriatele cu tdrile terte si cu organizatiile internationale sunt indispensabile pentru
combaterea retelelor infractionale transnationale implicate in traficul de persoane. Ele
permit identificarea provocarilor si a solutiilor comune care necesitd o cooperare mai
stransa si actiuni comune. 54 % dintre victimele din UE sunt resortisanti ai unor tari terte,
ceea ce reprezinti o tendintd in schimbare fatd de anii precedenti. In 2022, ponderea
victimelor din afara UE a fost de 63 %. Aceasta crestere poate fi legata, probabil, de mai
multe cazuri de trafic de persoane care implica migranti, de fluxurile de migratie si/sau de
o Tmbunatatire a detectdrii victimelor care sunt migranti ca urmare a cresterii gradului de
constientizare cu privire la traficul de persoane si a numarului de investigatii.

In cursul perioadei de raportare, dimensiunea externa a fost consolidatd in continuare:
politicile de combatere a traficului de persoane au fost incluse in actiunile de combatere a
introducerii ilegale de migranti, in procesul de extindere cu térile candidate si in curs de
preaderare si in dialogurile cu tarile terte privind drepturile omului, securitatea si migratia,
precum si printr-o serie de instrumente de politica externa si de cooperare operationald cu
tarile partenere.

Dimensiunea internationald s-a aflat, de asemenea, in centrul reuniunilor bianuale ale
Retelei UE de coordonatori si de raportori nationali din 25-26 aprilie 20232 si

124 Austria, Letonia, Polonia, Romania si Tarile de Jos.

125 Finlanda.

126 Bulgaria, Croatia, Danemarca, Franta, Irlanda, Letonia, Ungaria, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia,
Spania.

127 Austria, Belgia, Ungaria, Irlanda.

128 Belgia, Tdrile de Jos, Slovacia, Italia, Roménia, Finlanda.

129 Reuniunea Retelei UE de raportori nationali si mecanisme echivalente de combatere a traficului de
persoane — Comisia Europeana (europa.eu).
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2 3 decembrie 2024%°. Ca urmare a discutiilor din 25-26 aprilie 2023, Reteaua europeani
de migratie efectueaza in prezent un studiu cu scopul de a analiza politicile de combatere
a traficului de persoane cu tarile terte. Reuniunea din 2-3 decembrie 2024, inclusiv
sesiunea comuna cu Platforma societatii civile a UE impotriva traficului de persoane, s-a
axat pe legatura dintre traficul de persoane si migratie, inclusiv pe introducerea ilegala de
migranti. O sesiune a fost dedicata prevenirii si protectiei persoanelor care fug din calea
agresiunii militare impotriva Ucrainei.

Traficul de persoane este strans legat de introducerea ilegald de migranti, Intrucat
migrantii sau familiile lor ajung adesea in servitute pentru datorii pentru a plati persoanele
care introduc ilegal migranti, ceea ce duce la exploatare. Migrantii pot fi, de asemenea,
introdusi ilegal in scopul exploatérii. Prin urmare, este necesar sa se abordeze masurile
legislative, operative si de finantare legate de combaterea introducerii ilegale de migranti
impreuni cu combaterea traficului de persoane in contextul migratiei ilegale®!. Actiunile
operationale ale EMPACT privind introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane
prevad participarea mai multor tiri terte’™? si includ actiuni axate pe unele dintre
principalele zone din afara UE sau tari de origine ale victimelor si traficantilor identificati
in UE.

Tn plus, la 28 noiembrie 2023, Comisia a prezentat un pachet pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti constand intr-o propunere de noua directiva de stabilire a
unor norme minime de prevenire si combatere a facilitarii intrdrii, tranzitului si sederii
neautorizate Tn Uniune®*®, o propunere de regulament privind consolidarea cooperirii
politienesti si rolul Europol in combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de
persoane’3*, precum si un apel la actiune privind o alianti mondiald pentru combaterea
introducerii ilegale de migranti. Propunerea de directiva include o circumstanta agravanta
pentru infractiunile de introducere ilegald de migranti care au implicat sau au condus la
exploatare. Propunerea de regulament consolideazd Centrul european de combatere a
introducerii ilegale de migranti din cadrul Europol pentru a consolida capacitati
suplimentare de investigare transfrontalierd, atat in ceea ce priveste introducerea ilegala de
migranti, cat si traficul de persoane. Consolidarea urmareste sa imbunatateascd cooperarea
dintre agentii, sa Intdreasca coordonarea la nivelul UE prin stabilirea unor sarcini strategice
specifice, sa imbunatateasca schimbul de informatii cu agentia, sa consolideze resursele

130 Reteaua UE de coordonatori si raportori nationali si Platforma societdtii civile a UE isi unesc eforturile in
lupta impotriva traficului de persoane — Comisia Europeana.

131 Raportul din 2024 al Centrului european privind introducerea ilegald de migranti (European Migrant
Smuggling Centre - EMSC) al Europol include cele mai recente evolutii privind introducerea ilegald de
migranti si traficul de persoane, precum si informatii privind peisajul infractional actual.
Tackling_threats__addressing_challenges_-
_Europol’s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023 and onwards.
df (Combaterea amenintarilor - abordarea provocarilor — Raspunsul Europol pentru 2023 si anii urmatori
la traficul de migranti si traficul de persoane).

182 Maroc, Tunisia, Gambia, Africa de Vest si Africa Centrald, Turcia, Balcanii de Vest, Albania, Republica
Moldova si Pakistan.

133 Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI de stabilire a unor
norme minime de prevenire si combatere a facilitdrii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate in Uniune
[COM(2023) 755 final] EUR-Lex - 52023PC0755 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

134 Propunere d¢ REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si investigarea introducerii
ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum si privind consolidarea sprijinului acordat de Europol
pentru prevenirea si combaterea unor astfel de infractiuni si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794
EUR-Lex - 52023PC0754 - RO - EUR-Lex (europa.eu).

21


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-network-national-coordinators-and-rapporteurs-and-eu-civil-society-platform-join-efforts-against-2024-12-11_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-network-national-coordinators-and-rapporteurs-and-eu-civil-society-platform-join-efforts-against-2024-12-11_en
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754

statelor membre pentru prevenirea si combaterea acestor infractiuni si s consolideze
sprijinul Europol prin intermediul grupurilor operative operationale si al detasarilor in
vederea acordarii de sprijin operational. Propunerile sunt discutate de colegiuitori.

Alertat de riscul exceptional de ridicat al traficului de persoane ca urmare a inceperii
razboiului de agresiune la scara larga al Rusiei Impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022,
coordonatorul UE pentru combaterea traficului de persoane a elaborat un plan comun de
combatere a traficului de persoane!®*. Punerea in aplicare a planului a contribuit la
prevenirea acestei infractiuni si la mentinerea la un nivel scazut a numarului de investigatii
confirmate privind traficul de persoane. Raspunsul rapid si eficace in situatii de urgenta a
inspirat o modificare a articolului 19 din directiva modificata, care prevede planuri de
raspuns pentru situatii neprevazute, cu scopul de a preveni amenintarea reprezentata de
traficul de persoane in cazul unor urgente majore. Vulnerabilitatile celor care fug din calea
razboiului de agresiune au fost, de asemenea, reduse considerabil prin activarea Directivei
privind protectia temporara, care a acordat protectie imediatd si acces la drepturi in
UE®. Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul a decis prelungirea acesteia pana in
martie 2026,

In 2022, resortisantii ucraineni au fost a doua cetitenie din afara UE ca prevalent in randul
victimelor traficului de persoane inregistrate in UE (421 de victime). 85 % au fost supusi
exploatarii prin muncd, iar 13 % exploatarii sexuale. Statele membre si Europol au
confirmat ca investigatiile referitoare la aceste victime ucrainene incepuserd deja in UE
inainte de inceperea razboiului de agresiune la scara larga si/sau au legatura cu victimele
deja prezente in UE. Totusi, acest lucru confirma ca riscul de trafic de persoane pentru
resortisantii ucraineni, inclusiv pentru cei care fug din calea razboiului de agresiune la
scard largd, ramane ridicat, trebuie sd fie monitorizat indeaproape de Europol cu sprijinul
Ucrainei si necesitd punerea in aplicare continud a Planului comun de combatere a
traficului de persoane.

Cooperarea operationald transfrontalierd cu Ucraina a fost deja consolidatd cu sprijinul
agentiilor UE. In 2024, Ucraina participd la 19 actiuni operationale EMPACT. in 2023,
Europol a coordonat un hackathon de trei zile care a vizat activitati infractionale online
care au implicat victime ucrainene si, in martie 2024, 11 tari au lansat un grup operativ
operational coordonat de Europol pentru a lupta impotriva exploatarii sexuale a femeilor
si fetelor ucrainene in UE. In mai 2024, Europol a sprijinit Politia nationala spaniola in
anihilarea unui grup infractional implicat in traficul de persoane in scopul exploatarii
sexuale. Suspectii au atras victimele ucrainene cu promisiunea de a le asigura protectie,
sprijin financiar si locuri de munca.

In perioada de raportare, Comisia, impreund cu Serviciul European de Actiune Externa, a
continuat sa colaboreze cu alte tari principale de origine si de tranzit ale victimelor si
traficantilor'®® prin implicarea in actiuni operationale, dialoguri politice si finantare
specifica. Agentiile UE au intreprins actiuni de consolidare a capacitatilor, de cooperare
operationala si de asistentd tehnicd in tarile partenere.

135 An Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine — European Commission (europa.eu)
(Un plan de combatere a traficului de persoane pentru protejarea persoanelor care fug din calea razboiului
din Ucraina — Comisia Europeana).

136 Drepturi de sedere, acces la piata muncii, cazare, asistentd sociald si alte tipuri de asistentd.

137 Refugiatii ucraineni: Consiliul prelungeste protectia temporard pand in martie 2026 — Consilium

(europa.eu).

138 America Latind, Nigeria, China, Pakistan, Maroc, Bangladesh, Balcanii de Vest, Turcia etc.
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UE a finantat un program regional cu impact in materie de combatere a traficului de
persoane si a introducerii ilegale de migranti in valoare de 36 de milioane EUR 1n cadrul
IPA III in Balcanii de Vest. UE a contractat incd aproximativ 84 de milioane EUR 1in cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI) 2021-2022, pentru a combate implicarea tot mai mare a grupurilor infractionale
organizate In migratia ilegald, care sporeste tot mai mult amenintarea de trafic de persoane
de-a lungul rutelor de migratie, in special in vecinatatea UE.

In cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa, in perioada 2019-iulie 2024, UE a finantat
un program regional in valoare de 15 milioane EUR pentru a sprijini tarile din Africa de
Nord in anihilarea retelelor infractionale organizate implicate in introducerea ilegald de
migranti si In traficul de persoane.

In Cornul Africii, IVCDCI sprijina in prezent doua proiecte regionale majore de combatere
a traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti, Proiectul privind o mai buna
gestionare a migratiei (BMM), care vizeazd consolidarea cooperdrii dintre agentiile de
aplicare a legii, politistii de frontierd/functionarii serviciului de imigratie si furnizorii de
servicii de protectie. Un alt program finantat prin IVCDCI (5 milioane EUR), Centrul
operational regional din Khartoum (ROCK), si-a inceput cea de a doua faza in 2022. Acesta
vizeaza reducerea numarului de incidente de trafic de persoane si de introducere ilegala de
migranti in Africa de Est, precum si consolidarea protectiei victimelor. La 7 mai 2024,
Comisia a lansat o noud cerere de propuneri care defineste, de asemenea, combaterea
traficului de persoane drept unul dintre obiectivele sale si a alocat 15 milioane EUR pentru
a Infiinta proiecte de parteneriate operationale comune impotriva introducerii ilegale de
migranti in tirile terte™*°.

Africa de Vest raméane o regiune de origine si de tranzit esentiald pentru migrantii care
calatoresc in mod ilegal catre UE pe ruta central-mediteraneeana si pe ruta
atlanticd/vest mediteraneeana. UE sprijind parteneriatele operationale comune pentru a
spori asumarea, impactul si sustenabilitatea pe termen lung a eforturilor partenerilor nostri
in Cote d’Ivoire, Guineea, Mauritania si Gambia (finantate in special in cadrul FSI). La
7 martie 2024, UE a lansat un parteneriat si un dialog cu Mauritania privind migratia, care
acoperd, de asemenea, traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti. In plus,
riscurile activitatilor infractionale care au un impact asupra dezvoltdrii si securitatii, in
special in tarile cele mai afectate, sunt grave, reprezentand o amenintare suplimentara la
adresa guvernantei si a stabilitatii in intreaga regiune si in afara acesteia. In acest context,
traficul de persoane si introducerea ilegald de migranti au fost componente esentiale ale
programelor de securitate din Senegal, Gambia si Mauritania.

In Asia, proiectul de succes ,,Global Action against Trafficking in Persons and the
Smuggling of Migrants - Asia and the Middle East - GLO.ACT” (Actiuni globale
impotriva traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti — Asia si Orientul
Mijlociu — GLO.ACT) s-a incheiat in martie 2024. Una dintre componentele programului
PROTECT ,,Improving Migration Management & Migrant Protection in Selected Silk
Route Countries” (Imbunitatirea gestionarii migratiei si a protectiei migrantilor in anumite
tari de pe Drumul matasii), pus in aplicare de UNODC, se bazeaza pe succesul GLO.ACT

139 |SF-2024-TF2-AG-COP Model de cerere de propuneri — versiune actualizatd (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/isf/wp-call/2023-2025/call-fiche_isf-2024-tf2-ag-cop_en.pdf

si pe experienta dobandita in urma acestui proiect si se axeaza pe combaterea traficului de
persoane si a introducerii ilegale de migranti in Afganistan, Pakistan si Irak.

In America Latini si zona Caraibilor, UE sprijind programul EUROFRONT din 2020.
Componenta privind traficul de persoane si introducerea ilegala de migranti acopera patru
treceri ale frontierei care implica sapte tiri din America de Sud. In viitorul apropiat,
obiectivul este de a pune in aplicare planurile nationale de actiune care au rezultat din
mecanismele binationale si regionale existente, cum ar fi in Paraguay, in Brazilia sau in
Ecuador. De asemenea, UE sprijind programul EL PAcCTO de luptd impotriva
criminalitdtii organizate transnationale si retelele sale specializate de cooperare
politieneasca, impotriva traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti.

La nivel mondial, IVCDCI (5 milioane EUR) lanseaza proiectul ,,Promovarea actiunilor si
a cooperdrii dintre tari la nivel mondial impotriva traficului de persoane si a introducerii
ilegale de migranti (PACTS)”. PACTS va sprijini cooperarea sud-sud si are o0 componenta
puternicd de implicare a supravietuitorilor.

In plus, UE a continuat cooperarea stransi cu organizatiile internationale si regionale
active in domeniu'®’, inclusiv in contextul Grupului de coordonare interinstitutionald
impotriva traficului de persoane (Inter-Agency Coordination Group against Trafficking in
Persons — ICAT). De asemenea, UE si-a continuat colaborarea cu Consiliul Europei si cu
Grupul sdu de experti pentru lupta Impotriva traficului de fiinte umane (GRETA).

La nivel national, statele membre au contribuit la consolidarea relatiilor cu tarile terte si cu
organizatiile internationale, inclusiv prin campanii de sensibilizare, formare (inclusiv a
personalului consular), cooperare operationala in materie de aplicare a legii si cooperare
judiciara, schimb de informatii si de bune practici, asistentd tehnica si finantare
specificil¥l. De exemplu, Italia a incheiat protocoale sau acorduri bilaterale cu tirile de
origine sau de tranzit pentru victimele traficului de persoane, in special Nigeria, Libia si
Egipt, facilitand schimbul direct de informatii. Biroul raportorului national din Portugalia

a organizat sesiuni de formare cu autoritatile tunisiene n perioada 2021-2023.

4. CONCLUZII

Avand 1n vedere complexitatea traficului de persoane, este nevoie in continuare de un
raspuns cuprinzator, care implica o gama largad de actori la nivel national, european si
international si necesitd capacitati si resurse adecvate, precum si un mecanism de
coordonare functional.

Pentru a oferi raspunsuri juridice, operationale si politice adecvate, UE si-a consolidat
politicile de combatere a traficului de persoane. Strategia UE privind combaterea
traficului de persoane constituie un cadru solid, cu actiuni concrete, care au fost puse in
aplicare sau sunt in desfasurare. Directiva modificatd privind combaterea traficului de
persoane consolideazd si mai mult raspunsul juridic la aceasta infractiune, prin
introducerea unor noi forme de exploatare, a unor sanctiuni mai stricte, a unor norme mai
stricte pentru combaterea traficului de persoane, inclusiv in mediul online, precum si a

140 Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Organizatia Internationald pentru

Migratie (OIM), Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR), Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE).

141 Danemarca, Estonia, Franta, Finlanda, Ungaria, Italia, Irlanda, Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovenia, Suedia si Spania.
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unor dispozitii consolidate privind asistenta si protectia victimelor. In plus, in cursul
perioadei de raportare, cadrul juridic a fost, de asemenea, consolidat iIn mod substantial
prin numeroase alte acte legislative si instrumente noi ale UE.

La nivel national, statele membre au luat masuri pentru a coordona si a intensifica masurile
de combatere a traficului de persoane, inclusiv prin planuri de actiune si strategii nationale
noi sau actualizate, care contribuie la abordarea cuprinzitoare a combaterii acestei
infractiuni.

In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste cadrul juridic, politic si operational,
numarul victimelor inregistrate ale traficului de persoane a crescut si unele dintre
provocarile cunoscute persista, in timp ce apar noi provocari, inclusiv noi forme de
exploatare. Tn plus, au fost observate modificiri ale tendintelor, cum ar fi o crestere a
exploatarii prin munca si a activitatilor infractionale fortate, tendinte confirmate si la nivel
mondial**?, precum si schimbiri in ceea ce priveste cetitenia victimelor, majoritatea
victimelor traficului de persoane fiind cetateni ai tarilor terte. Pentru a aborda aceste
provocari si pentru a rupe modelul de afaceri al traficantilor, este nevoie de un raspuns
imediat. Retelele infractionale cele mai periculoase sunt implicate in traficul de persoane
si obtin profituri uriase prin traficul de persoane, adesea in legaturd cu alte activitati
infractionale. Urmaririle penale si condamnirile raméan la un nivel redus in
comparatie cu numadrul de suspecti, sentintele fiind adesea indulgente din cauza urmaririi
penale a altor infractiuni decat traficul de persoane. Colectarea de probe necesitd un volum
mare de timp si resurse si se bazeaza adesea exclusiv pe marturiile victimelor. Trecerea tot
mai accentuata la dimensiunea online continua sa constituie o provocare, care ar putea fi
agravata in viitor de inteligenta artificiala.

Centrul UE de combatere a traficului de persoane va sprijini punerea in aplicare a strategiei
st a dispozitiilor juridice, schimbul de bune practici, promovarea dialogului intre
profesionistii din domeniul combaterii traficului de persoane si asigurarea unei mai bune
intelegeri a anumitor concepte, definitii si cerinte.

Pe baza strategiei actuale, o noua strategie a UE privind combaterea traficului de persoane
va contribui la abordarea provocarilor care vor aparea dupd 2025. Aceasta noua strategie
va fi omologul la nivelul UE al planurilor nationale de combatere a traficului de persoane
pe care statele membre trebuie sa le adopte pana la 15 iulie 2028, in conformitate cu
directiva modificata. Strategia UE va contribui la indreptarea prioritatilor de la prevenire
la condamnare printr-o abordare centratd pe victima, in intreaga UE, cu parteneri din afara
UE si la nivel mondial, Intr-un mod coerent.

142 Raportul global pe 2024 privind traficul de persoane
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