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1. JOHDANTO

Ihmiskauppa on rikos, joka tuhoaa yksildiden eldmén riistimélld heiltd ihmisarvon,
vapauden ja perusoikeudet. Europolin mukaan raportoiduista EU:ta eniten uhkaavista
rikollisverkostoista 55 harjoittaa ihmiskauppaa (yhten#) piitoimintanaan.! Lisiksi vuonna
2024 julkaistusta ihmiskauppaa koskevasta maailmanlaajuisesta raportista? kiy ilmi, ett
74 prosenttia ihmiskauppiaista toimii rikollisessa suhteessa 16yhésti toisiinsa liittyviné
yritystyyppisind ryhminé ja verkostoina tai organisoituneina rikollisjérjestoind. Tama tuo
esiin jarjestdytyneiden rikollisryhmien hallitsevan roolin ihmiskaupassa. Thmiskauppa
liittyy usein my0s muihin rikoksiin, kuten huumekauppaan, maahantulijoiden
salakuljetukseen,  jdrjestdytyneeseen  omaisuusrikollisuuteen,  rahanpesuun  ja
asiakirjapetoksiin.

Lisiksi ihmiskauppa on maailman toiseksi yleisin laiton talouden ala.® Thmiskauppiaiden
arvioidaan saavan vuosittain voittoa pakkotyOstd maailmanlaajuisesti 236 miljardia
Yhdysvaltain dollaria, mika tarkoittaa 1dhes 10 000:n Yhdysvaltain dollarin voittoa uhria
kohti. Kannattavinta uhrien hyviksikdyttd on Euroopassa ja Keski-Aasiassa, missd se
tuottaa voittoa 20 000 Yhdysvaltain dollaria uhria kohti vuosittain.* Voitot ovat suuria, ja
ne ovat vuodesta 2014 lidhtien kasvaneet 37 prosenttia, kun taas rikoksentekijoiden riskit
jaavit edelleen pieniksi.

Yksi covid-19-pandemian aiheuttamista ja sen jilkeen pahentuneista perustavanlaatuisista
haasteista on ihmiskaupan siirtyminen digitaaliseen ympéristoon. Uhrien
tunnistamisessa ja ohjaamisessa avun ja tuen piiriin on edelleen vaikeuksia.

Ihmiskauppaa koskeva EU:n oikeudellinen kehys perustuu ihmiskaupan vastaiseen
direktiiviin®, jota muutettiin direktiivilli 2024/1712/EUS, jiljempini ’muutettu
direktiivi’, ja joka tuli voimaan 14. heindkuuta 2024. Muutoksilla otetaan kayttoon
tiukemmat sdannot ihmiskaupan torjumiseksi ja tarjotaan viranomaisille tehokkaammat
vilineet tutkia ihmiskaupparikoksia ja nostaa niistd syytteitd. Samalla otetaan kiyttoon
uusia hyvidksikdyton muotoja ja tehdddn verkossa tapahtuvasta seksuaalisesta
hyvéksikdytostd raskauttava seikka. Direktiivi tarjoaa myos parempaa tukea uhreille ja on
yksi keskeisistd toimista ihmiskaupan torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa vuosiksi
2021-2025’, jiljempind ’strategia’, johon sisiltyy neljiin pilariin perustuva, kattava
lihestymistapa®.

! paljastamassa EU:ta eniten uhkaavia rikollisverkostoja | Europol (europa.eu).

22024 Global Report on Trafficking in Persons

3 Ks. lisatietoja: The Global Organized Crime Index 2023 | Global Initiative.

4 Ks. lisatietoja: Profits and poverty: The economics of forced labour | International Labour Organization
(ilo.org).

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 paivana huhtikuuta 2011,
ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sek& ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (EUVL L 101,
15.4.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1712, annettu 13 péivana kesakuuta 2024,
ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekda ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/1712, 24.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

" Ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia 2021-2025.

81) Ihmiskauppaa edistavan kysynnan vahentaminen, ii) ihmiskauppiaiden liiketoimintamallin hajottaminen,
iii) uhrien suojeleminen ja voimaannuttaminen ja iv) kansainvélisen yhteistyon edistaminen.



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=FI

Komissio raportoi joka toinen vuosi edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa direktiivin
20 artiklan mukaisesti EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin tuella. Kertomus
perustuu jasenvaltioiden kansallisten koordinaattoreiden ja esittelijoiden EU-verkoston,
riippumattomien  elinten, EU:mn virastojen® ja ihmiskaupan vastaisen EU:n
kansalaisyhteiskuntafoorumin jidsenten antamiin tietoihin sekd EU:n virastojen, EU:n
toimielinten ja kansainvilisten jérjest6jen muihin asiakirjoihin.

Kertomuksessa 1) yksiloidddn keskeiset suuntaukset, ii) tehddén yhteenveto tarkeimmisté
ithmiskaupan vastaisista toimista vuosina 2021-2024 ja iii) esitelldédn vuosien 2021-2022
tilastojen analyysi, joka sisiltyy komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan'®, Eurostat on
kerdnnyt kertomuksessa kéytetyt tiedot kaikista jdsenvaltioista kansallisten
tilastoviranomaisten kautta, ja ne ovat saatavilla Eurostatin tietokannassa kohdassa ”Crime

and criminal justice”.'!

2. IHMISKAUPAN SUUNTAUKSET EUROOPAN UNIONISSA
2.1. Uhrit (sukupuoli, iki, kansalaisuus)

Raportointikaudella 2021-2022'? EU:ssa rekisterditiin 17 248 ihmiskaupan uhria. Timi
tarkoittaa 20,5 prosentin lisdystd vuosiin 2019-2020 (14 311) verrattuna.'® Pelkistiin
vuonna 2022 rekisterdityjd uhreja oli 10 093, mikd on 41 prosenttia enemmin kuin
vuonna 2021 (7 155) ja suurin méérd vuoden 2013 jilkeen. Tdma johtuu todennékoisesti
thmiskauppaa koskevan yleisen tietoisuuden lisdéntymisestd. Jdsenvaltioiden yhteisilld
usean viraston toimilla Ukrainaan kohdistunutta hyokkdystd pakenevien ihmisten
suojelemiseksi on ollut odottamaton myodnteinen vaikutus myds muita kansallisuuksia
edustavien salakuljetuksen uhrien havaitsemiseen.

Edellisten vuosien tavoin uhrien todellinen méiréi on todennikoisesti huomattavasti
suurempi kuin raportoitujen tietojen perusteella ndyttid, silld tilastoissa otetaan huomioon
vain rekisterdivien yhteisdjen tietoon tulevat uhrit, minkd vuoksi moni uhri jai
havaitsematta.

Ihmiskaupalla on edelleen merkittava sukupuoliulottuvuus. Vuosina 2021-2022
kaikista uhreista EU:ssa 65 prosenttia oli naisia ja tyttoja.'* Valtaosa seksuaalisen
hyvaksikayton uhreista oli naisia (92 %). Heist4 68 prosenttia oli naisia ja 24 prosenttia
tyttdja. Tydvoiman hyvaksikayton kohteeksi joutuneista suurin osa oli miehia (70 %).

°® Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA), Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyén virasto (Eurojust), Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto
(Europol), Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex),
Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja Euroopan tydviranomainen (ELA).

10 SWD(2025) 4.

11 Eurostat on kerannyt tietoja vuodesta 2021 lahtien.

2 Huomautus: Luvut on mukautettu vastaamaan vain tietoaineiston tunnettuja arvoja, eivitki ne sisilld
arvioita tai tuntemattomia arvoja. Télldi mukautuksella varmistetaan esitettdvien tietojen tarkkuus ja
luotettavuus. Edellisten kertomusten ja nykyisten Iukujen véliset ristiriidat johtuvat téstd
tarkennusprosessista.

13 Havaittujen uhrien maara kasvoi vuonna 2022 maailmanlaajuisesti 25 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna.
14 Maailmanlaajuisesti oli havaittavissa sama suuntaus, silla suurin osa ihmiskaupan uhreista oli naisia ja
tytt6jd, joiden osuus vuonna 2022 havaituista uhreista oli 61 prosenttia.



Rekisteroidyista uhreista 46 prosenttia oli EU:n kansalaisia ja 54 prosenttia
kolmansien maiden kansalaisia. Tassa on tapahtunut muutosta verrattuna vuosiin 2019—
2020, jolloin enemmistd rekisterdidyista uhreista oli EU:n kansalaisia (55 %).
Ihmiskaupan uhrien kansalaisuuden osalta viisi merkittavinta EU:n jasenvaltiota olivat
Romania, Ranska, Unkari, Bulgaria ja Saksa ja viisi merkittavintd EU:n ulkopuolista
valtiota Nigeria, Ukraina, Marokko, Kolumbia ja Kiina. Kaikista uhreista 34 prosenttia oli
sen maan kansalaisia, jossa heidat rekistergitiin (maan sisdinen ihmiskauppa). Bulgariassa,
Romaniassa, Unkarissa, Slovakiassa ja Latviassa lahes kaikki uhrit olivat niiden omia
kansalaisia.

2.2. Ihmiskauppa seksuaalista hyvaksikayttoa varten

Ihmiskauppa seksuaalista hyviksikiyttod varten oli edelleen yleisin hyviksikidyton
muoto EU:ssa vuosina 2021-2022 (49 % uhreista), vaikka sen suuntaus olikin hieman
laskeva (aiemmin 51 %).

Yleisin tapa rekrytoida nuoria naisia ja tyttoja seksuaaliseen hyviksikdyttoon oli edelleen
loverboy-menetelmi.'® Thmiskauppiaat muodostavat usein romanttisia suhteita verkossa,
luovat tunneriippuvuutta ja houkuttelevat uhreja hyvéksikdytettdviksi. Useimmat
jasenvaltiot ja Europol ovat vahvistaneet sosiaalisen median, erityisesti treffisovellusten,
seuralaispalvelusivustojen ja aikuisviihdesivustojen, yleisen roolin seksuaaliseen
hyviksikédyttoon tdhtadvissa varviyksessa.

Uhreja vérvdtadn my6s EU:n ulkopuolisista maista ndenndisesti tyohon, mutta heidit
pakotetaan maahantulonsa jdlkeen prostituutioon. Esimerkiksi kiinalaisten naisten
seksuaaliseen hyvéksikayttoon tahtddvad ihmiskauppaa on jérjestetty joissakin EU-maissa
ja Kiinassa toimivien hajautettujen puhelinpalvelukeskusten kautta. Puhelinpalvelut
toimivat keskuksina, jotka hallinnoivat uhrien verkkomainontaa eri maissa, tekevit
ajanvarauksia seksuaalipalveluihin ja maérittdvit niille hinnat sekd siirtdvdt rahaa
laittomien tuottojen rahanpesusta vastaaville jisenille.!®

Latinalaisamerikkalaisten naisten ja transsukupuolisten ihmisten seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon tdhtddvan ihmiskaupan lisddntymisestd raportoivat useammat
jisenvaltiot!” kuin edelliselli raportointikaudella. Europolin mukaan Latinalaisesta
Amerikasta 1dhtoisin olevat uhrit saapuvat EU:hun eri rajanylityspaikkojen kautta
hy6dyntden toisinaan viisumivapausjirjestelmid, minkd jélkeen heiddt siirretddn niihin
paikkoihin, joissa hyvéksikdytto tapahtuu. Esimerkiksi vuoden 2022 tilastot osoittavat, etti
Puolassa tunnistettujen Latinalaisesta Amerikasta (pddasiassa Kolumbiasta, Guatemalasta,
Venezuelasta, Meksikosta ja Perusta) 1dhtdisin olevien ihmiskaupan uhrien maard kasvoi
476 prosenttia vuoteen 2021 verrattuna. Monissa jisenvaltioissa'® on havaittu myds
Saharan eteldpuolisesta Afrikasta, kuten Nigeriasta, Kongon demokraattisesta tasavallasta,
Kamerunista, Somaliasta, Norsunluurannikolta ja Keniasta, 1dht6isin olevia seksuaalisen
hyvéksikdyton uhreja.

2.3. Ihmiskauppa tyévoiman hyvaksikayttoa varten

15 Unkari, Saksa, Belgia, Itavalta, Kreikka, Bulgaria, Eurojust, Europol ja EMPACT.

16 Ks. lisatietoja: First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking investigations | Europol
(europa.eu).

7 Viro, Belgia, Ranska, Kreikka, Irlanti, Alankomaat, Portugali, Puola, Malta, Espanja ja Europol.

18 |tavalta, Kreikka, Irlanti, Latvia, Italia, Portugali, Ruotsi, Malta ja Tanska.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

Tyovoiman hyviksikiyttoi varten tapahtuva ihmiskauppa oli vuosina 2021-2022 EU:ssa
edelleen toiseksi yleisin ihmiskaupan muoto (37 % uhreista). Se oli pédasiallinen
hyviksikiyton muoto neljéssé jisenvaltiossa®®. Tydvoiman hyviksikiyton uhrien méri
kasvoi 51 prosenttia vuosina 2021-2022 (5 940) verrattuna edelliseen raportointikauteen
(3 940).%° Vuonna 2022 seksuaalisen hyviksikiyton ja tydvoiman hyviksikiyton osuudet
olivat yhtéd suuret (41 %). Suurin osa (70 %) uhreista oli miehid. EU:ssa vuosina 2021-
2022 rekisterdityjen EU-maista (46 %) ja EU:n ulkopuolisista maista (54 %) 14htoisin
olevien uhrien osuudet olivat lihes yhtd suuret kuin edelliselld raportointikaudella.?

Monet jasenvaltiot ja Europol ovat korostaneet, ettd varviys tapahtuu verkossa vilpillisilla
tyopaikkailmoituksilla. Saksassa on havaittu, etti loverboy-menetelmai on kéytetty uhrien
varviykseen my0s tyovoiman hyvéksikayttod varten.

Hyviksikiyton kannalta riskialttiita aloja ovat muun muassa rakennusala, maatalous,
metsdtalous, elintarvikkeiden jalostusala, kokoonpanolinjat, vieraanvaraisuusala,
vihittiiskauppa, autopesulat, kauneus- ja siivouspalvelut, kuljetusala ja kotitalousala.??
Hyviksikédytto on viime aikoina yleistynyt esimerkiksi kotitalous- ja hoivapalveluissa sekd
pakettipalveluissa. Portugalissa ja Belgiassa hyviksikdyttd on lisddntynyt erityisesti
jalkapalloilussa.” Nuoria jalkapallonpelaajia on houkuteltu ndihin maihin lupaamalla
sopimuksia, kehitysmahdollisuuksia ja tulevaisuudenndkymié jalkapallouralla. Heille on
maksettu palkkaa hyvin vihén tai ei ollenkaan, heidédt on pakotettu tydskentelemiin, he
ovat joutuneet eldmiin epdvarmoissa oloissa, heiltd on otettu passit pois eivitkd he ole
saaneet poistua hyviksikayttijin tiloista.?*

Rakennusalalla, elintarvikkeiden jalostuksessa ja kuljetusalalla hyviksikédyttoon osallistuu
suuria ja keskisuuria yrityksid ja uhreja voi olla merkittivd madrd, kun taas kauneus-,
vieraanvaraisuus- ja autopesulapalveluja tarjoavat usein pienet ja mikroyritykset sekd
perheyritykset, ja niissd uhreja on vihemmén. Uhrien suuri méérd raportointikaudella
johtuu myds muutamasta korkean profiilin tutkimuksesta, joissa 10ydettiin huomattava
madrd mahdollisia uhreja piddasiassa Belgiasta monikansallisen kemikaaliyrityksen
rakennustydmaalta® ja Saksasta juoma-alan logistiikkapalveluista, joista pelastettiin
555 mahdollista uhria?®.

Uhrien kansallisuus ja profiili ovat pitkalti kytkoksissé sithen, milléd alalla hyviksikayttod
tapahtuu. Aasiasta?’, Pohjois-Afrikasta?® ja Itd-Euroopasta?® lihtdisin olevat miehet
tyoskentelevit tyypillisesti rakennustydmailla ja maataloudessa, kun taas itdeurooppalaiset
(valkovenaildiset, ukrainalaiset ja puolalaiset) tyoskentelevit kuljetusalalla. Vietnamilaisia

19 Belgia, Latvia, Luxemburg ja Portugali.

20 pakkotyotd varten kaytavan inmiskaupan uhrien maara kasvoi 47 prosenttia koko maailmassa vuosina
2019-2022.

2L Ty6voiman hyvaksikayttoa varten tapahtuvan ihmiskaupan rekisterdidyistd uhreista viiden prosentin
kansalaisuudeksi ilmoitettiin muu”.

22 Europol.

23 El Dourado -tapaus Portugalissa ja Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69¢me ch. (par défaut
et appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes closes,
pp. 90-91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

24 lhmiskaupan vahentamiseksi FIFA uudisti vuonna 2022 siirtojarjestelmad, johon kuuluu sellaisen
séhkdisen passin myontdminen, josta selviaa pelaajan rekisterdintihistoria 12-vuotiaasta lahtien.

25 Rapport annuel d’évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

2 BKA - Bundeslagebilder Menschenhandel - Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022.

27 Bangladesh, Pakistan, Turkki ja Nepal.

28 Marokko.

29 Ukraina, Unkari ja Bulgaria.



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956

ja thaimaalaisia naisia kdytetdéin hyviksi kauneushoitoloissa ja kynsistudioissa, kun taas
intialaiset ja tietyistd Afrikan maista ldht6isin olevat naiset joutuvat hyviksikayton uhreiksi
kotitalousalalla. Lapsitydvoima on EU:ssa tyypillistd perheissi tai perheyrityksissi. Lapsia
kaytetddn hyvéksi vieraanvaraisuus-, maatalous-, rakennus- ja siivouspalveluissa. Monet
lapset hoitavat myds kotonaan vanhoja tai sairaita perheenjiseniiin.*

Jisenvaltiot ovat ilmoittaneet kausitydntekijoiden erityisistd haavoittuvuuksista.3! Uhrit
viedddn syrjdisille maatiloille, joilla he asuvat ja tyoskentelevdt. He my0s maksavat
majoituksesta, joka on useimmiten epdvarmaa ja ahdasta. He joutuvat tilanteeseen, jossa
he ovat tdysin riippuvaisia ty0nantajastaan, koska heiddn taloudelliset resurssinsa ovat
niukat ja kielitaitonsa puutteellinen. Tilojen huonon saavutettavuuden ja sijainnin vuoksi
tyosuojelutarkastusten tekeminen ja uhrien havaitseminen on haastavaa.3?

Hyviksikdyton esiintyminen ei ole kiinni yritysten koosta, voitosta tai organisaatiosta.
Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd ihmiskaupan harjoittajien toiminta on erittdin pitkille
kehittynyttd, niiden yritysrakenteet ovat monimutkaisia ja ne ovat erikoistuneet
varviayksen, matkojen ja majoituksen jarjestimiseen. Niilld on satojen, ldhes kaikista
maanosista ldhtdisin  olevien henkiléiden henkil6llisyystodistuksia. Tydvoiman
hyviksikayttod varten kaytiva kauppa kytkeytyy usein muihin rikoksiin, kuten vero- ja
sosiaaliturvapetoksiin, asiakirjapetoksiin tai vakaviin tyosuhde- ja
sosiaaliturvalainsddddnnon rikkomuksiin. Jérjestdytyneet rikollisverkostot kayttavit
uhrien hallintaan my0s fyysisid tai psyykkisid uhkauksia seké henkil6llisyystodistusten ja
puhelinten havittdmistd. Suurin osa uhreista ei puhu vastaanottavan maan kieltd, ei halua
tehdd yhteistyotd viranomaisten kanssa eikd vilttiméttd koe itse olevansa uhreja.
Hyviksikdyttdjat pakottavat usein uhrinsa avaamaan pankkitilin, jonka kautta he ottavat
haltuunsa uhrien palkat ja varat.

2.4. Inmiskauppa muita hyvaksikaytdn muotoja varten

Raportointikaudella muuta kuin seksuaalista ja tyovoiman hyvéksikdyttod varten
tapahtuvan ihmiskaupan osuus kaikista uhreista oli 14 prosenttia.3* Niiti hyviksikiyton
muotoja ovat muun muassa rikollisuuteen ja kerjddmiseen pakottaminen, laiton elinten
poistaminen ja muut” muodot.

Vaikka rikollisuuteen pakottaminen muodosti vain kolme prosenttia kaikista EU:ssa
vuosina 2021-2022 rekisterdidyistd tapauksista, jotkin jisenvaltiot®® ilmoittivat timéin
hyviksikdyton muodon lisddntyneen. Rikollisuuteen pakottaminen liittyy usein
varkauksiin, pikkurikollisuuteen, taskuvarkauksiin, myymaéldvarkauksiin ja huumeiden
myyntiin. Jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet myds rikollisuuteen pakotettuna tehtyjen
verkkopetosten lisdintymisestd ja sosiaaliturvapetoksista.>® Ne ovat myds raportoineet,
ettd rikollisjoukot kiyttavét entistd enemman hyvéksi lapsia taskuvarkauksissa, rydstoissd
ja huumekuriireina.” Rikollisjoukot ovat kiyttéineet hyviksi haavoittuvassa asemassa
olevia nuoria poikia (ldhinnd maahanmuuttajataustaisia) pakottamalla heidét toimimaan

30 Kinderarbeit — Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).

31 |tavalta, Suomi, Irlanti, Portugali, Ruotsi ja Europol.

32 Suomi, Ruotsi ja Portugali, vuotuinen turvallisuuskertomus 2022.

33 Europol.

34 Vuosina 2019-2020 muiden hyvaksikaytén muotojen osuus EU:n ihmiskauppatapauksista oli
11 prosenttia.

3 Esimerkiksi Belgia, Kroatia, Kypros, Latvia ja Espanja.

% Irlanti ja Slovenia.

37 Esimerkiksi Viro ja Ranska.


https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

huumekuriireina, tydskentelemédn kannabisviljelmilld, tekemédn ry0Ostdjd tai jopa
ampumaan ja tekemddn muita vékivallantekoja. Europol tuki lokakuussa 2023 Serbian
poliisia, kun tdméd hajotti pakkoavioliittoon tai kerjddmiseen ja rikollisuuteen
pakottamiseen tdhtddvad lapsikauppaa harjoittavan rikollisverkoston. Rikolliset ja uhrit
olivat 5—17-vuotiaita ja samojen perheiden jdsenid. Tutkimukseen osallistuivat Itivalta,
Ranska ja Saksa.®®

Useissa jdsenvaltioissa esiintyy edelleen Kerjddimiseen pakottamista (2 %)
hyvéksikdyton muotona. Portugalissa se oli kolmanneksi yleisin hyviksikdyton muoto.
Uhrien joukossa oli péddasiassa alaikdisid Romanian, Bulgarian, Slovakian ja Unkarin
kansalaisia, myds romanien etniseen ryhmén kuuluvia.

Useat jasenvaltiot®® ovat ilmoittancet pakko- ja lumeavioliittoihin liittyvisti

ihmiskaupasta, joka kohdistuu etnisiin vdhemmistdihin, kuten romaneihin, ja
maahanmuuttajataustaisiin lapsiin (pid4asiassa tyttdihin). Pakkoavioliitto liittyy usein myds
moniin muihin hyvéksikdyton muotoihin, kuten seksuaaliseen hyvéksikédyttoon,
tydvoiman hyviksikdyttoon tai kerjiimiseen pakottamiseen.*

Uutena ihmiskaupan muotona esiin on noussut sijaissynnytykseen liittyvi
hyviksikiytto. Rikolliset kiyttdvdt haavoittuvassa asemassa olevia naisia hyviksi
sijaissynnyttéjind. Vilittdjét (kuten hedelmattomyysklinikat) osallistuvat
jarjestdytyneeseen, rajat ylittdvadn rikollisuuteen, koska ne saavat siitd erittdin suuria
voittoja. Kreikan poliisi hajotti jirjestdytyneen rikollisryhmin, joka kiytti Itd-Euroopan
maista*! tulevia naisia hyviksi munasolujen kerddmisessi ja sijaissynnytyspalveluissa.

Bulgaria, Kreikka ja Slovakia ovat ilmoittaneet epdillystd elinten poistamiseen
tdhtaavistd thmiskaupasta, johon liittyy myods solujen, kudosten ja veren poistamista
elinkauppaa varten. Lisdksi Kreikan mukaan munasolujen poistaminen hedelméityshoidon
yhteydessd tarkoittaa elinten poistamista. Tamin hyviksikdyton muodon osuus EU:ssa
rekisterdidyisté tapauksista oli vuosina 2021-2022 alle yksi prosentti.

2.5. Lapsikauppa

Lapsikauppa on nopeasti kasvava, monitahoinen ihmiskaupan muoto. Se on vakava
thmisten hyviksikdyton muoto, joka tarkoittaa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa, lasten
hyviksikéyttod ja lasten oikeuksien loukkaamista. Vuosina 2021-2022 lapsiuhreista oli
EU:n kansalaisia 81 prosenttia (2 401 lasta) ja 88:aa prosenttia (2 120:td lasta) kéytettiin
hyviksi siind jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he olivat. Kaikista EU:ssa rekisterdidyistad
uhreista lapsia oli 1dhes viidesosa (19 %). Lapsiuhrien osuus pieneni vuosina 2021-2022
kolme prosenttia verrattuna vuosiin 2019-2020.? Jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat hyvin
vihiisid lapsiuhrien mairia.*® Rekisterdityjen lapsiuhrien méairin viheneminen voi liittyi
verkossa tapahtuvan seksuaalisen hyviksikdyton lisdédntymiseen, koska siind monet uhrit
jaavat piiloon. Kaikissa jdsenvaltioissa lapsiuhreja ei rekister6idd ihmiskaupan uhreiksi,
jotta he saisivat lapsille tarkoitettua kattavampaa tukea. Siksi hyvéksikdyton lapsiuhrien
todellista madrdi ei tiedetd ja voi olla, ettd osa heisté jad ilmoittamatta. Uhreilla on yleensd

3 Ks. lisatietoja: Human trafficking ring exploiting children halted in Serbia | Europol (europa.eu).

% Slovenia, Slovakia, Espanja, Kroatia, Latvia, Kreikka ja Liettua.

40 Kreikka.

41 Enimmakseen Georgiasta ja Albaniasta.

42 Sjta vastoin havaittujen lapsiuhrien maara maailmassa kasvoi 31 prosenttia vuonna 2022 vuoteen 2019
verrattuna.

43 Belgia, Espanja, Irlanti ja Itavalta.
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vaikea sosiaalinen tausta ja perhetausta. Heilla on heikko itsetunto tai psyykkisid ongelmia.
He kokeilevat usein huumeita ja ovat alttiita lyhyt- tai pitkdaikaisesti fyysisille, henkisille,
psykologisille ja muille vaikeille kehitysongelmille. Asuin- tai hoitolaitoksissa olevat
lapset ovat erityisen alttiita ihmiskaupalle.

Lapsikauppaa harjoitetaan EU:ssa kaikenlaista hyviksikiyttod varten: péddasiassa
seksuaalista hyvidksikdyttod mutta myos rikollisuuteen ja kerjddmiseen pakottamista,
pakkoavioliittoja ja tydvoiman hyviksikiyttéd varten.** Digitalisaatio on johtanut
ithmiskauppaan johtavan alaikdisten prostituution huolestuttavaan lisddntymiseen. Uhrit
ovat usein lapsia, jotka ovat hyvin aktiivisia sosiaalisissa verkostoissa ja pelisivustoilla ja
kiinnittavit siksi ihmiskauppiaiden huomion. Taskurahahyvéksikédyttéa alkoi esiintyd
covid-19-pandemian aikana, kun ihmiskauppiaat houkuttelivat verkossa nuoria tyttdja
tdydentdmédn taskurahojaan prostituutiolla. Tdmia johti tyttjen seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon. Tamé rikollisuuden muoto levisi Saksassa niin laajalle, ettd
lainvalvontaviranomaiset antoivat sille oman nimen.*

Ranskan Trocadero-tapaus on esimerkki siitd, miten rikollisuuteen pakottaminen
médritettiin ensimmdiisessd oikeusasteessa yhdeksi ihmiskaupan tarkoituksista. Seitsemén
algerialaista ihmiskauppiasta teki 17:std ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd huumeiden
vadrinkdyttdjid ja huumeriippuvaisia ja pakotti ndimé tekemain rikoksia, kuten varkauksia,
kuuluisalla Trocadero-aukiolla Pariisissa.*®

2.6. Muuttoliikkeeseen liittyva ihmiskauppa

EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten osuus ihmiskaupan uhreista kasvoi
raportointikaudella niin, ettd se on jo yli puolet. Vuosina 2021-2022 rekisterdidyisté
uhreista 46 prosenttia oli EU:n kansalaisia ja 54 prosenttia EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia. Tdssd on tapahtunut muutosta verrattuna vuosiin 2019-2020, jolloin
enemmistd rekisterdidyistd uhreista oli EU:n kansalaisia (55 % EU:n kansalaisia ja 45 %
kolmansien maiden kansalaisia).

EU:n ulkopuolisista maista ldhtdisin olevien uhrien kansallisuus ja sukupuoli ovat pitkalti
kytkoksissd siithen, mistd hyvdksikdyton muodosta on kyse. Nigeriasta, Kamerunista,
Kiinasta ja Latinalaisen Amerikan maista 1dhtdisin olevat uhrit ovat pidasiassa naisia, ja
he ovat ihmiskaupan kohteena seksuaalista hyvéksikdyttdd varten, kun taas Marokosta,
Bangladeshista, Pakistanista, Filippiineiltid, Algeriasta ja Intiasta tulevat uhrit ovat
pédasiassa miehid ja tydvoiman hyvéksikdyton kohteita.

Viime vuosina vikivaltaiset afrikkalaiset rikollisryhmit ovat pakottaneet prostituutioon
monia Kyprokseen ja Kaakkois-Euroopan maihin saapuneita afrikkalaisia naisia ja tyttoja.
Esimerkiksi nigerialaisia, kongolaisia, kamerunilaisia ja muita afrikkalaisia naisia saapui
opiskelijaviisumeilla Kyproksen hallituksen hallintaan kuulumattomalle alueelle ja pédtyi
prostituoiduiksi yksityisasunnoissa, baareissa ja yokerhoissa.*” Vastaavasti Latinalaisesta
Amerikasta ja Ukrainasta saapuu naisia EU:hun laillisesti lyhyeksi ajaksi ja ryhtyy
prostituoiduiksi ndenndisesti laillisilla sopimuksilla. Tdmé johtaa usein hyvaksikdyttoon
parittajien tiukassa valvonnassa niin, etti naisten poistumista parittajan tiloista rajoitetaan.

44 Europol ja EMPACT OA 2.8.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

46 1’ Avis sur la traite a des fins de contrainte & commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cncdh.fr).
47 Frontexin tiedot.
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Kiinasta ja Latinalaisen Amerikan maista ldhtdisin olevia ihmiskaupan uhreja saapuu
kohdejisenvaltioihin suoraan lentoteitse ja usein myos Lansi-Balkanin reitin kautta.*3

Erityisen suuressa vaarassa joutua ihmiskaupan uhriksi ovat ilman huoltajaa olevat
alaikdiset. Vuosina 2018-2022 Eurooppaan ilman huoltajaa saapuneiden alaikdisten maara
kasvoi merkittdvisti vuosittain. Vuonna 2022 heitd oli 15 928. Pohjois-Afrikan ja
Afganistanin  salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostot kayttdvat hyvidksi nuoria
afganistanilaisia, marokkolaisia, algerialaisia ja tunisialaisia poikia ja pakottavat heidat
prostituutioon tai seksuaaliseen vidkivaltaan muuttoreitillddn EU:hun. Hyviksikdytto
tapahtuu usein sosiaalisessa mediassa, ja sen tavoitteena on kiristéi perheilti rahaa.*°

3. EU:NJAJASENVALTIOIDEN TOIMET IHMISKAUPAN TORJUMISEKSI
3.1. Kokonaisvaltainen lihestymistapa ihmiskaupan torjuntaan

Raportointikaudella ihmiskaupan torjuntaa koskevan EU:n strategian 2021-2025 neljélla
osa-alueella ilmoitetut lainsdddintoaloitteet, taloutta koskevat aloitteet seki
operatiiviset ja poliittiset aloitteet ovat edistyneet merkittavasti, ovat kdynnissé tai on jo
pantu tiytintoon. Yksi EU:n strategian ensisijaisista toimista on direktiivin 2011/36/EU®°
arviointi. Komissio on osoittanut merkittivid puutteita 19. joulukuuta 2022 esitetyssa
lainsiidintdehdotuksessa®?, jonka lainsditijit hyviksyivit 13. kesikuuta 2024 ja joka tuli
voimaan 14. heindkuuta 2024. Jésenvaltioiden on saatettava uudet sddnnokset osaksi
kansallista lainsdddédntddédn ja pantava ne tdytdntoon 15. heindkuuta 2026 mennessa.

Komissio perustaa ihmiskaupan torjunnan keskuksen, joka toimii kattofoorumina
jasenvaltioiden tukemiselle muutetun direktiivin ja strategian tdytdntoonpanossa,
suuntaviivojen laatimiselle, parhaiden kéytdntdjen vaihtamiselle ja yhteistyon
vahvistamiselle.

Tilastotietojen kerddimisesti ja jakamisesta komission kanssa (Eurostat) tulee muutetun
direktiivin myd6té pakollista. Tietojen avulla saadaan selville, millainen tilanne on ja mité
toimia tarvitaan. Niistd on hyotyd my0s, kun valmistellaan kansallisissa strategioissa ja
toimintasuunnitelmissa® esitettyji EU:n ja kansallisia painopisteiti seki ohjeita,
poytikirjoja ja menettelyji®®, joiden tarkoituksena on tukea asiaankuuluvia sidosryhmii
uhrien havaitsemisessa, tunnistamisessa ja suojelemisessa. Muutettu direktiivi sisaltad
my0s jasenvaltioita koskevan uuden velvoitteen, jonka mukaan niiden on hyvéksyttiva ja
pantava tidytintoon kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma viiden
vuoden vilein.

Tietoja hyoddynnetddn my0s ihmiskaupan torjuntaan tarkoitettujen taloudellisten
resurssien kohdentamisessa. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston

48 Europolin tiedot.

4 EMPACT 2.8.

50 SWD/2022/427 final.

51 Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ihmiskaupan ehkaisemisestd ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta
(COM(2022) 732 final).

52 Romania, Ranska, Italia, Kreikka, Slovenia, T8ekki ja Alankomaat.

%3 Saksa, Kroatia, Kreikka, Italia, Liettua, Luxemburg ja Latvia.



(AMIF)** ja sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF)*® kautta tarjottavan rahoituksen
suunniteltu kokonaisméaird on noin 25 miljoonaa euroa vuosina 2021-2024°¢. Niihin
25 miljoonaan euroon siséltyivdt esimerkiksi ISF-rahastosta viidelle kansainviliselle
toimelle myodnnetyt noin 3,8 miljoonaa euroa. Toimilla pyrittiin  hajottamaan
ihmiskauppiaiden rikollinen liiketoimintamalli ~ vahvistamalla lainvalvontaa ja
oikeudellisia toimia ihmiskaupan torjumiseksi erityisesti lasten ja tydvoiman
hyviksikiyton osalta.>’ Toinen esimerkki on se, etti AMIF-rahastosta myodnnettiin
4 miljoonaa euroa kuudelle kansainvéliselle hankkeelle, jotka liittyvit kolmansien maiden
kansallisten ihmiskaupan uhrien avustamiseen, tukemiseen ja kotouttamiseen.

Operatiivisesta nikokulmasta tarkasteltuna ihmiskaupan torjunta on siséllytetty kaikilta
osin Euroopan monialaiseen rikosuhkien torjuntafoorumiin (EMPACT), joka tukee
monialaisia toimia neuvoston EMPACT-syklin yhteydessd méérittdmissd kymmenessa
rikostorjunnan painopisteessi.®® Sen tavoitteena on hajottaa rikollisverkostot, jotka
harjoittavat ihmiskauppaa kaikenlaista hyviksikdyttod varten. Strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi vuosina 2022-2025 toteutetaan EU:n virastojen tuella yhteensd
70 operatiivista toimea, kuten tyovoiman hyviksikayttod, seksuaalista hyvéksikayttod,
rikollisuuteen pakottamista ja lapsikauppaa koskevia yhteisid tutkintatoimia,
thmiskauppaan liittyvaa talousrikostutkintaa sekd ihmiskauppaa koskevien operatiivisten
ja strategisten tietojen keruuta ja vaihtoa.

Eurojust on antanut ihmiskauppatapauksissa tukea 66:1le yhteiselle tutkintaryhmille.>®
Useat jisenvaltiot®® ovat raportoineet osallistumisestaan Eurojustin koordinoimiin
yhteisiin tutkintaryhmiin sekd EU:n jdsenvaltioiden ettd EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa.

Ihmiskaupan torjuntaan tarvitaan useita sidosryhmii ja koordinoitua lihestymistapaa.
EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin EU:n tason koordinointia®® on vahvistettu
muutetussa direktiivissi®2, jossa nimenomaisesti sddidetdin koordinoinnista kansallisten
thmiskaupan torjunnan koordinaattoreiden, riippumattomien elinten, EU:n virastojen ja
keskeisten alalla tyoskentelevien kansalaisjirjestdjen kanssa.

Koordinointia kisitellddn myds kansallisella tasolla. Muutetussa direktiivissd tehddén
pakolliseksi kansallisten ihmiskaupan torjunnan Kkoordinaattorien tehtivin

5 AMIF — temaattisen vélineen tydohjelmat vuosiksi 2021-2022 ja 2023-2023 ovat saatavilla muuttoliike-
ja sisdasioiden péadosaston verkkosivustolla: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-
and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_fi.

5 ISF — temaattisen vélineen tydohjelmat — ohjelmat vuosiksi 2021-2022 ja 2023-2025 ovat saatavilla
muuttoliike- ja sisdasioiden padosaston verkkosivustolla: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-
security-funds/internal-security-fund-2021-2027_fi.

56 N&ma 25 miljoonaa euroa ovat suunniteltu maard, mutta toteutettu tai sidottu méard voi olla erilainen.
Madra kattaa erityyppiset toimet, kuten unionin toimet, erityistoimet ja hankinnat.

5 Luettelo AMIF- ja ISF-rahastoista rahoitetuista EU:n avustuksista on saatavilla EU:n rahoitus- ja
tarjouskilpailuportaalin osiossa "EU Funded projects” (europa.eu).

58 Neuvoston paatelmat jarjestaytyneen ja vakavan kansainvilisen rikollisuuden torjuntaa koskevien EU:n
prioriteettien asettamisesta EMPACTIa varten vuosiksi 2022-2025,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-INIT/fi/pdf. Ks. myds EU Policy Cycle -
EMPACT | Europol (europa.eu).

% Ks. lisatietoja: Joint investigation teams | Eurojust | Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistydn virasto
(europa.eu).

60 Bulgaria, Suomi, Saksa, Unkari, Italia, Liettua, Irlanti, Malta, Espanja, Romania, Slovakia ja Slovenia.

61 EU Anti-Trafficking Coordinator - European Commission (europa.eu).

62 Direktiivin 2024/1712/EU 20 artikla.
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perustaminen, edellytetddn riittdvien resurssien antamista ja kuvataan tdhdn liittyvit
tehtivit.%® Lisiksi jasenvaltioita kannustetaan perustamaan riippumattomia kansallisia
elimid seuraamaan ihmiskaupan vastaisten toimien tiytintdonpanoa ja vaikutuksia.
Esimerkiksi Saksa nimesi maan ihmisoikeusinstituutin hoitamaan ihmiskauppaa
kisittelevian riippumattoman kansallisen esittelijdn tehtdvdd, mikd nostaa kansallisten
esittelijoiden médrdan EU:ssa 16:een.?

3.2. Ihmiskaupan ennaltaehkiisy
3.2.1 Rikollisuutta edistivian kysynniin viihentiminen

Kaikenlaista haavoittuvassa asemassa olevien ithmisten hyvéksikédyttod edistdd kysynté,
jota ihmiskauppiaat hyddyntivit. Useissa jdsenvaltioissa lainsdddéntéd on muutettu®
seksuaalipalvelujen  tai  ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen  kdyton
kriminalisoimiseksi, ja vastaavasta kriminalisoinnista on keskusteltu muissakin
jasenvaltioissa.

Vuonna 2022 neljd jdsenvaltiota raportoi yhteensd 51 epdillystd tekijéstd ja kahdeksasta
nostetusta syytteesti, jotka koskivat uhreilla teetettyjen palvelujen kayttod. Kypros ilmoitti
raportointikaudella, ettd yksi kéyttdjd tuomittiin kolmen vuoden vankeusrangaistukseen
seksuaalipalvelujen vastaanottamisesta ihmiskaupan uhrilta. Unkari puolestaan raportoi
yhdestd tuomiosta, joka annettiin lapsiprostituutioon liittyvéstd hyvéksikadytosta.

Jotta voidaan kehittdd johdonmukainen toimintapolitiikka ihmiskauppaa edistdvéddn
kysyntddn puuttumiseksi sekd vahvistaa ja yhdenmukaistaa kysynnin védhentdmiseen
tahtddvid rikosoikeudellisia toimia kaikissa jédsenvaltioissa, jdsenvaltioiden on muutetun
direktiivin mukaan kriminalisoitava hyviksikiyton uhrien tarjoamien palvelujen
tietoinen kiytto.%® Muutetun direktiivin johdanto-osan kappaleissa annetaan ohjeita siit,
miten tietoisuus voidaan péitelld objektiivisten tosiseikkojen perusteella.®” Direktiivi
kattaa kaikki hyviksikdyton muodot, joissa palvelun tarjoaja on thmiskaupan uhri. Sité ei
kuitenkaan sovelleta asiakkaisiin, jotka ostavat ihmiskaupan uhrien tuottamia tavaroita.

3.2.2 Oikeushenkiloihin kohdistetut ennaltaehkéisevit toimenpiteet

EU:n tasolla on hyvéksytty useita lainsdddantdtoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
keskittyd yritysten, my0Os verkkoalustojen, vastuuseen kysynndn vdhentdmisestd ja
mahdollisten ihmiskauppatapausten havaitsemisesta toiminnassaan ja toimitusketjuissaan.

Digipalvelusiidokselld®, joka hyviksyttiin  19. lokakuuta 2022, edistetiin
ihmiskauppaan liittyviin verkkosisillon havaitsemista, seurantaa ja poistamista.®®
Komissio on nimennyt erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin suuria hakukoneita,
mukaan lukien nelji aikuisviihdeverkkosivustoa’®, joihin sovelletaan jirjestelmériskien

83 Direktiivin 2024/1712/EU 19 artikla.

64 Belgia, Tsekki, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka, Irlanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Alankomaat,
Portugali, Romania, Slovakia, Espanja ja Ruotsi.

85 Unkari, Saksa ja Alankomaat.

% Direktiivin 2024/1712/EU 18 a artikla.

67 Direktiivin 2024/1712/EU johdanto-osan 27 kappale.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivana lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelus&dados)
(EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

% Digipalvelusaadoksen johdanto-osan 56 kappale.

0 Pornhub, Stripchat, XVideos ja XNXX.
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tunnistamista, arviointia ja vdhentdmistd, avoimuustoimenpiteitd, helposti kdytettdvissi
olevia raportointivélineitd sekd valitusmenettelyjd koskevia tiukkoja velvoitteita. Kaikkien
verkkoalustojen ja hakukoneiden on otettava kayttoon asianmukaisia toimenpiteitd, joilla
varmistetaan alaikdisten korkeatasoinen yksityisyys ja turvallisuus. Jos ne tulevat
tietoisiksi epdillyistd rikoksista, niiden on myds ilmoitettava tdllaisesta laittomasta
sisdllostd lainvalvontaviranomaisille. Liséksi tieto- ja viestintdteknologian avulla
harjoitetusta tai helpotetusta seksuaalisesta hyviksikdytostd tuli muutetun ihmiskaupan
vastaisen direktiivin myotd koventamisperuste, joka saattaa johtaa ankarampiin
rangaistuksiin, koska niissd tapauksissa otetaan huomioon téllaisen teknologian avulla
tehdyn rikoksen moninkertaistuminen ja mahdollinen pitkdaikainen vaikutus uhreihin.

Direktiivid 2011/36/EU tdydentdd 13. kesdkuuta 2024 annettu direktiivi yritysten
kestiviii toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta’. Siini mairitelldin
horisontaalinen kehys, jolla vahvistetaan sisdmarkkinoilla toimivien yritysten ja niiden
alihankkijoiden vaikutusta ihmisoikeuksien ja ympdriston kunnioittamiseen omien
toimintojensa ja toimitusketjujensa kautta. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien yritysten
on sitouduttava toimintansa ihmisoikeuksiin ja ympéristoon aiheuttamien haitallisten
vaikutusten yksiloimiseen, ehkdisemiseen, lieventdmiseen ja selittdimiseen, mikéd koskee
myds ihmiskauppaa.

Asetus pakkotyolld valmistettujen tuotteiden Kieltéimisesti unionin markkinoilla’
hyvéksyttiin 27. marraskuuta 2024. Se kattaa pakkotyolld tuotetut kotimaiset ja tuodut
tuotteet. Asetus perustuu kansainvilisiin normeihin ja tdydentidi nykyisid horisontaalisia ja
alakohtaisia EU:n aloitteita, erityisesti huolellisuus- ja avoimuusvelvoitteita. Sen vankan
ja riskiperusteisen tdytintdonpanokehyksen odotetaan tehostavan kieltoa.

Komissio esitteli lokakuussa 2023 EU:n etenemissuunnitelman huumekaupan ja
jirjestiytyneen rikollisuuden torjumiseksi’®. Siind ehdotetaan 17:44 operatiivista
toimea neljdssd pilarissa, joista yksi liittyy rikollisuuden ehkédisemiseen. Téssd
etenemissuunnitelmassa asetetaan etusijalle sellaisten toimenpiteiden edistiminen, joilla
ehkiistddn rikollisjoukkojen harjoittamaa nuorten ja lasten vérvddmistd, koska
rikollisverkostot, kuten huumekauppiaat, kdyttavit haavoittuvassa asemassa olevia nuoria
tai jopa lapsia hyviksi rikollisessa toiminnassaan, erityisesti huumekaupassa.’
Jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet kansallisella tasolla toimenpiteitd velvoittaakseen
yritykset noudattamaan asianmukaista huolellisuutta koko toimitusketjussaan mahdollisen
tydvoiman hyviksikdyton havaitsemiseksi ja ehkiisemiseksi.” Jotkin jésenvaltiot ovat
noudattaneet tai pdivittineet’® vastuullista liiketoimintaa koskevia OECD:n
toimintaohjeita monikansallisille yrityksille tai siséllyttdneet asiaa koskevia

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2024/1760, annettu 13 paivana kesakuuta 2024, yritysten
kestdvdd toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 ja asetuksen
(EU) 2023/2859 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L, 2024/1760, 5.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

"2Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3015, annettu 27 paivand marraskuuta 2024,
pakkotydlla valmistettujen tuotteiden Kieltdmisestd unionin markkinoilla ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta (EUVL L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).

8 EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (europa.eu).

74 EUROPEAN CRIME PREVENTION CONFERENCE 2024 | EUCPN Kasiteltiin nuorten hyvaksikayttoa
rikollisissa tarkoituksissa, erityisesti huumekaupassa.

5 Saksassa tuli 1. tammikuuta 2023 voimaan yritysten toimitusketjuihin liittyvaa huolellisuusvelvoitetta
koskeva laki. Irlanti pyrkii hyvdksym&an samankaltaista lainsdéddéntd. Liséksi Saksa on perustanut maan
kauppa- ja teollisuuskamariin palvelukeskuksen, joka antaa Saksaan sijoittautuneille yrityksille
séanndllisesti tietoja tydvoiman hyvaksikayton, pakkotydn ja ihmiskaupan riskeista.

7 Tsekki ja Suomi.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/fs_23_5062
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024

erityismériyksii ihmiskaupan torjuntaa koskeviin kansallisiin toimintasuunnitelmiinsa’’.
Osa jisenvaltioista’® on jdrjestinyt yrityksille huolellisuusvelvoitetta kisittelevii
konferensseja ja koulutusta, kun taas jotkin jdsenvaltiot ovat miirdnneet tiukempia
sa4ntoja ja rangaistuksia hyviksikdyttoa harjoittaville yrityksille’® tai julkaisseet verkossa
ohjeita tydvoiman hyviksikiyton riskin minimoimiseksi®.

Tyovoiman hyvéksikdyttoon liittyvien rikosten osalta Ranska on ottanut kdyttdon “mustan
listan” jdrjestelmén eli tydministerion verkkosivustolla olevan julkaisun®!, joka sisaltiz
tuomioistuimen lopullisia padtdksid oikeushenkildiden tuomitsemisesta.

3.2.3 Tiedotuskampanjat

Euroopan komissio kdynnisti EU:n ihmiskaupan vastaisena pdivénd 18. lokakuuta 2023
kampanjan “Tehddin loppu ihmiskaupasta. Katkaistaan nikymiton Ketju.”®
Kampanjan tavoitteena on lisdtd tietoisuutta ihmiskaupasta, myds seksuaaliseen
hyvéksikdyttoon ja tydvoiman hyviksikdyttoon tdahtddvéstd. Ensimmadisessd vaiheessa
komissio loi kampanjasivun, jolle se asetti verkkovideon ja verkkomateriaalia vapaasti
kaikkien saataville kaikilla virallisilla kielilld. Toista vaihetta valmistellaan parhaillaan.
Sen painopiste on jisenvaltioissa, joissa on eniten uhreja, ja siind esitellddn ihmiskaupan
eri muotoja.®®

Myo6s EU:n virastot ovat osallistuneet tietoisuuden lisddmiseen raportointikaudella.
Europol on julkaissut oppaan siitd, miten vilttid hairahtuminen loverboy-huijaukseen®*.
Euroopan tydviranomainen (ELA) puolestaan on laatinut videon ja useita esitteitd®, joiden
tarkoituksena on lisitd tietoisuutta tydvoiman hyviksikdyttoon tdhtddvian ihmiskaupan
riskeistd. Se on myds korostanut tukevansa sovellettavan EU:n tyo0lainsdddannon

tdytdntdonpanoa koordinoimalla samanaikaisia ja yhteisié tarkastuksia.

Jasenvaltiot®® ovat toteuttaneet tiedotuskampanjoita muun muassa sosiaalisen median,
videoiden, esitteiden, julisteiden, tiedotusvidlineiden ja koulujen kautta. Jotkin
jasenvaltiot’” ovat toteuttaneet tiedotuskampanjoita, jotka koskevat tydntekijdiden
oikeuksia ja turvallisia tydmahdollisuuksia sekd tyovoiman hyviksikdyttoon liittyvéin
ihmiskaupan riskejd. Useat jisenvaltiot® ovat toteuttaneet tiedotuskampanjoita, jotka on
suunnattu sosiaalisessa mediassa, treffisivustoilla ja seksipalvelujen mainosalustoilla
liikkuville asiakkaille. Esimerkiksi Romania kdynnisti kansainvilisen ennaltachkdisevin

7 Slovenia.

78 Bulgaria, Suomi ja Puola.

9 Bulgaria.

8 Tanska.

81 | iste des personnes morales condamnées pour travail illégal (travail-emploi.gouv.fr).

82 Tehdaan loppu ihmiskaupasta. Katkaistaan nakyméaton ketju — Euroopan komissio (europa.eu). Kampanjan
tavoitteena on i) kouluttaa yleis6d tunnistamaan ihmiskauppa ja raportoimaan siitd sekd ehk&isemdén
ihmiskaupan uhrien palvelujen kayttod, ii) tiedottaa mahdollisille uhreille ihmiskaupan uhkista ja riskeista ja
estdd heitd joutumasta uhreiksi, iii) tiedottaa tyonantajille ihmiskaupasta ja estdd heitd palkkaamasta
ihmiskaupan kohteeksi joutuneita henkilditd ja iv) tiedottaa ihmiskaupan uhreille heidan oikeuksistaan ja
saatavilla olevasta avusta.

8 Bulgaria, Espanja, Ranska, Unkari, Italia ja Alankomaat.

8 How not to fall for the lover boy scam | Europol (europa.eu).

85 Road to fair transport | European Labour Authority (europa.eu), EU for fair construction | European Labour

Authority (europa.eu) ja Rights for all seasons | European Labour Authority (europa.eu).

8 Belgia, Bulgaria, Kroatia, Suomi, Unkari, Luxemburg, Latvia, Malta, Alankomaat, Portugali, Romania ja
Espanja.

87 |tavalta, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tanska, Kreikka, Italia, Irlanti, Alankomaat, Puola ja Espanja.

8 Romania, Unkari, Espanja, Ruotsi, Irlanti ja Puola.
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_fi
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_fi
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons

kampanjan ”Ilman asiakkaita ei ole ihmiskauppaa!”, jonka Romanian ja Espanjan poliisit
toteuttivat yhdessi. Slovakia suuntasi kampanjassaan pakkoavioliiton riskejd koskevan
viestinsé erityisesti romaniyhteisdlle romanikielella.

Naisten suojelemista vékivallalta ja ihmiskaupan torjuntaa kisittelevd ministerididen
vilinen missio (MIPROF) toteutti vuoden 2024 Pariisin olympialaisten ja
paralympialaisten yhteydessa kattavia toimenpiteitd ihmiskaupan ehkdisemiseksi. Nithin
kuuluivat 1) koulutus, joka jdrjestettiin yhteistydssd kansallisen tuomareiden
koulutuslaitoksen kanssa ja jonka tavoitteena oli kouluttaa kaikki mahdollisia uhreja
kohtaavat ammattilaiset ja varmistaa, ettdi ndmé ovat hyvin perilld asioista ja valmiita
toimimaan, i) yhteisty0 yksityisen sektorin, erityisesti lyhytaikaisten vuokrausalustojen ja
kuljetusyritysten®®, kanssa tietoisuuden lisdzmiseksi ihmiskaupan riskeisti ja muodoista ja
huolellisuusvelvoitteesta sekd iii) viestintidkampanja ulkomaisten matkailijoiden
tietoisuuden lisddmiseksi ihmiskaupan riskeisti.%

3.2.4 Koulutus

Muutetulla direktiivilla kannustetaan edelleen erityiskoulutuksen tarjoamiseen.
Direktiivissd edellytetdén, ettd jdsenvaltiot edistdvdt sddnndllisen, erikoistuneen
koulutuksen antamista ammattilaisille, jotka todennikdisesti joutuvat kohtaamaan
mahdollisia ihmiskaupan uhreja, jotta heiddn avullaan voidaan ehkiistd ja torjua
ihmiskauppaa ja vilttdd toissijaista uhriksi joutumista. Jdsenvaltiot tarjosivat
raportointikauden aikana eri sidosryhmille, kuten lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille,
rajavartijoille, turvapaikka- ja  maahanmuuttoviranomaisille, terveydenhuollon
ammattilaisille,  sosiaalityOntekijoille,  sosiaali- ja  tyOsuojeluviranomaisille,
konsulaattihenkildstolle, kuntien henkilostolle ja lentohenkilokunnalle, monenlaisia
koulutustoimia, jotka auttavat niitd havaitsemaan ihmiskauppatapauksia, tunnistamaan
mahdollisia uhreja, tekeméddn haastatteluja sekd tiedottamaan tukitoimenpiteistd ja
ohjausjarjestelmista.

EU:n tasolla useat virastot ovat kehittdneet kohdennettuja koulutustoimia. Euroopan
unionin lainvalvontakoulutusvirasto (CEPOL) on tarjonnut koulutusta, jolla edistetdin
rikostutkijoiden verkoston toimintaa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa ja tehostetaan rajat
ylittivda  operatiivista  yhteisty6td. = Monimuotoinen  koulutustoiminta  kattaa
kriminalistiikan keskeiset ndkokohdat, jotka liittyvit ihmiskaupan torjuntaan, erityisesti
seksuaaliseen hyviaksikdyttoon, kuten verkossa tapahtuvan ihmiskaupan, tyGvoiman
hyviksikdyton sekd erityistutkintatekniikoiden ja talous- ja verkkotutkintatoimien
integroinnin. Myds Euroopan tydviranomainen (ELA) on toteuttanut useita
koulutusmoduuleja ja laatinut tydvoiman hyviksikdyttod kisittelevid koulutusoppaita
tyosuojeluviranomaisille. Perusoikeusvirasto (FRA) on my0s laatinut
tyosuojelutarkastajien ja muiden tydpaikkojen tarkastuselinten koulutusta koskevan
koulutuskasikirjan. Siind esitellddn EU:n lainsdddédnndn suojelunormeja, joilla turvataan
oikeudet kolmansista maista tulleille tyontekijoille, mukaan lukien kausityontekijét,
siirtotyoldiset, joilla on tilapdinen lupa, ja laittomat maahantulijat.®

8 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci ja Volotea.

9% Campagne de sensibilisation: Lutter contre I’achat d’actes sexuels et la traite des étres humains pendant
les Jeux Olympiques et Paralympiques de Paris 2024 | Egalité entre les femmes et les hommes (egalite-
femmes-hommes.gouv.fr).

91 How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights - Training manual
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf

Euroopan juridinen koulutusverkosto (EJTN)% on tarjonnut tuomareille ja syyttijille
koulutusta tyovoiman hyvéksikdyttoon liittyvistd oikeudellisista ndkokohdista ja
rikosoikeudellisten menettelyjen erityisistd haasteista.

CEPOL, ELA ja EJTN ovat my0s yhdistaneet koulutustoimenpiteitd kiinnittden erityista
huomiota uhrien suojeluun ja perusoikeuksiin.

3.3. Ihmiskauppiaiden rikollisen liiketoimintamallin hajottaminen
3.3.1 Tutkinnat

Ihmiskauppaa harjoittavat suuret jarjestdytyneet rikollisryhmét sekd pienemmat verkostot
tai jopa yksittdiset ihmiset. Europol totesi EU:ta eniten uhkaavia rikollisverkostoja
kisitteleviissd raportissaan®, etti seksuaalinen hyviksikdyttd oli ydintoimintaa
18 rikollisverkostossa, tydvoiman hyviksikdytto 13 rikollisverkostossa® ja muu
ihmiskaupan muoto viidessd rikollisverkostossa. Lukuisissa rikollisverkostoissa
thmiskauppa on yhdistetty muihin rikollisuuden aloihin, kuten huumekauppaan,
jarjestdytyneeseen omaisuusrikollisuuteen, asiakirja- ja henkil6llisyyspetoksiin seka
maahantulijoiden salakuljetukseen. Huumekaupan ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumista koskevassa EU:n etenemissuunnitelmassa® esitetyilld operatiivisilla
toimilla pyritdén hajottamaan néitd suuren riskin rikollisverkostoja, myds ihmiskauppaan
osallistuvia.

Muutetulla direktiivilld vastataan muihin kehityskulkuihin ottamalla kdytt6on useita
uutuuksia, joiden tarkoituksena on kriminalisoida uudet ihmiskaupan muodot, miirita
ankarampia rangaistuksia sekd lisdtd lainvalvonnan ja syytteeseenpanon asiantuntemusta
ja valmiuksia jdsenvaltioissa. Direktiivissd mainitaan nimenomaisesti sijaissynnytys,
pakkoavioliitto ja laiton adoptointi hyviksikdyton muodoiksi, joita voidaan pitdd
thmiskauppana, jos médritelmédn muut tunnusmerkit (teko ja keino) tayttyvit.

Lainvalvontayhteistyd jatkui tiiviini vuosina 2021-2024% sekii EU:n etti kansallisella
tasolla, mikd nédkyy siind, ettd ihmiskaupasta epiiltyjen henkildiden kokonaismadra
kasvoi 16 prosenttia edelliseen raportointikauteen verrattuna.®” EU:n kansalaisten osuus
kaikista EU:ssa vuonna 2022 rekisterdidyistd epdillyistd oli 72 prosenttia.

Ihmiskauppa on yksi Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) painopisteistd. Vuonna 2024 EMPACTin ihmiskaupan torjuntatoimet
koostuvat 22 operatiivisesta toimesta. EMPACTin operatiiviset toimet osoittautuivat
vuonna 2023 huomattavaksi menestykseksi: niiden tulokset paranivat tasaisesti yhteisen
toiminnan pdivien, operatiivisten tyoryhmien ja operatiivisten tulosten osalta. Naitd
tuloksia olivat 7 536 (mahdollisen) uhrin ja yli 5 000 epdillyn tunnistaminen sekd
103 talousrikostutkinnan kdynnistiminen ja 4 108 670 euron takavarikointi.%

%2 European Judicial Training Network (EJTN).

93 paljastamassa EU:ta eniten uhkaavia rikollisverkostoja | Europol (europa.eu).

% Ty6voiman hyvaksikayttoon tahtaavaa ihmiskauppaa harjoittavia rikollisverkostoja toimii paaasiassa
Saksassa, Alankomaissa, Puolassa ja Ukrainassa. Tatd ihmiskaupan muotoa harjoittavissa verkostoissa
yleisimmin edustettuina ovat Georgian, Romanian, Vendjan, Ukrainan ja Uzbekistanin kansalaiset.

% EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (europa.eu).

% Vuonna 2023 Europol tuki 80:ta operatiivista kokousta, 23:a yhteista operatiivista toimintapaivaa ja kahta
operatiivista tyéryhmaa.

% Vuosina 2021-2022 rekisterditiin 17 711 epailtyd, kun taas vuosina 2019-2020 rekisterditiin 15 214
epéiltyd ja vuosina 2017-2018 puolestaan 11 788 epdiltyé.

%8 empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).
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EMPACT on tukenut myds innovatiivisia ldhestymistapoja digitaaliseen tutkintaan
erityisesti hackathon-tapahtumien muodossa. Néiden tapahtumien avulla voi voitu
tunnistaa verkkoalustoja, joissa on harjoitettu seksuaalista tai tydvoiman hyvéksikéyttoa.
Lisdksi niiden avulla jdsenvaltiot ovat voineet analysoida tutkinnan aikana
takavarikoidusta mediasta saatujen digitaalisten tietojen suurta midrdd. Vuonna 2022
toimeen osallistui 20 maata, ja vuonna 2023 maéird oli kasvanut jo 26 maahan ja vuonna
2024 kaikkiaan 27 maahan, ja mukana oli kumppaneita myds EU:n ulkopuolisista
naapurimaista®. Silld luotiin jasennelty ldhestymistapa ihmiskaupan verkkoulottuvuuteen
viarvdyksestdi mahdollisten uhrien tunnistamiseen ja  hyviksikdyttoon  sekd
ithmiskauppiaiden ja rikollisryhmien havaitsemiseen. Ne ovat osoittautuneet erittdin
hyodyllisiksi, koska hackathon-tapahtumien jilkeen liikenne tarkastetuilla verkkosivuilla
on vihentynyt merkittavasti.

Hackathon-tapahtumilla on merkittdvd osuus jdsenvaltioiden ihmiskaupan torjunnan
asiantuntijoiden kouluttamisessa sellaisten digitaalisten vilineiden kéytOssd, joita he
voivat kdyttdd piivittdisessd tyossddn. Jasenvaltiot!® ovat ottaneet kiyttoon erilaisia
strategioita havaitakseen ihmiskauppatapaukset ja tutkiakseen niitd teknologian avulla.
Tallaisia ovat muun muassa internetin (sekd pintaverkon ettd pimedn verkon) seuranta
yhdistettynd reaaliaikaiseen julkisiin ldhteisiin perustuvan tiedustelun analysointiin,
hakurobottien kéyttdonotto, peitetoimet sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien luominen aikuisviihdeverkkosivustojen tarjoajien ja lyhytaikaista
vuokrausta harjoittavien yritysten kanssa.*

EU:n tasolla on pyritty parantamaan myds talousrikostutkinnan hyodyntdmist.
Jasenvaltiot ovat laatineet yhdessd Europolin kanssa EMPACT-kehyksen puitteissa
késikirjan, joka koskee talousrikostutkintaa ihmiskaupan tutkinnan yhteydessd. Lisdksi
Europolin rahanpesun selvittelykeskuksen julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus
(EFIPPP) on kédynnistinyt toimintalinjan automaattista litketoimien seurantaa koskevien
indikaattoreiden kehittimiseksi.}®? Vaikka menetetyksi tuomitseminen lisdintyy,
thmiskaupparikoksiin liittyvien kattavien taloudellisten tietojen puuttuminen on Europolin
mukaan merkittivd aukko tiedustelutiedoissa. Tahdn haasteeseen vastaamiseksi
lainvalvontaviranomaisten on lisdttdvd tietimystddn, parannettava kansainvélistd
yhteisty6td, investoitava erityisresursseihin sekd lisittavé rahoituslaitosten ja -yhteisdjen
tietoisuutta ndistd asioista.’%® Kansallisella tasolla jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet
rahoitusalan kanssa tehtdvdn yhteistyon tiivistimisestd vahvistamalla ihmiskaupan
indikaattoreita, luomalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia tai tekemdilla
saannollisempad yhteistyotalos,

Tyovoiman hyviksikdyton ehkiisemiseksi ja vilpillisten tyopaikkailmoitusten
havaitsemiseksi EU:n tasolla Europol on julkaissut oppaan, jossa on yleisimpien
indikaattorien selitykset.!% Euroopan tydviranomainen on tukenut jdsenvaltioiden
tydvoimaviranomaisia rajat ylittdvissd, samanaikaisissa ja yhteisissd
tyOsuojelutarkastuksissa, joita ne ovat tehneet lainvalvontaviranomaisten kanssa pimeéin

9 Ukraina, Moldova, Albania, Yhdistynyt kuningaskunta, Kosovo, Serbia.
100 Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia ja Alankomaat.

101 Jtavalta, Unkari, Saksa, Ruotsi, Puola, Suomi, Kroatia ja Slovakia.

102 EFIPPP:n kotisivu — EFIPPP.

103 Europolin tiedot.

104 Helena-hanke Unkarissa, Tanskassa, Belgiassa ja Itavallassa.

105 How to spot fake job adverts | Europol (europa.eu).
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tyon torjumiseksi. Kahdessa EMPACTin operatiivisessa toimessa keskityttiin yksinomaan
tyovoiman hyvaksikdyttoon, erityisesti uhrien tukeen ja maatalouteen, joka on suuren
riskin ala.

Varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta 24. huhtikuuta 2024
annetulla direktiivilli 2024/1260'% vahvistetaan poliisin, syyttijien ja tuomareiden
valmiuksia jéljittdd ja tuomita menetetyksi voitot, joita jarjestdytyneet rikollisryhmat
saavat laittomasta toiminnastaan, kuten ihmiskaupasta. Lisdksi direktiivilld vahvistetaan
rajat ylittdvad poliisiyhteistyotd tekemdilld varojen jdljittdmistd koskevan tutkinnan
kdynnistimisestd pakollista jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevissa tapauksissa. Se
laajentaa tuomioistuinten mahdollisuuksia tuomita laiton omaisuus menetetyksi muun
muassa tuomitsemalla selittdmdton omaisuus menetetyksi ilman tuomiota, jos
tuomioistuin on vakuuttunut siitd, ettd kyseinen omaisuus on perdisin rikollisesta
toiminnasta. Kaiken tdmén pitéisi auttaa héiritsemadn jarjestdytyneiden rikollisryhmien
litkketoimintamalleja, hajottamaan niiden rakenteita ja estiméén niitd jatkamasta rikollista
toimintaa.

Uusitun Schengenin tietojérjestelmin (SIS)! toiminta alkoi 7. maaliskuuta 2023108,
Yksi siind kdyttoon otetuista uusista kuulutusluokista ovat ennalta ehkdisevit
kuulutukset” haavoittuvassa asemassa olevista henkildisti, joiden matka olisi estettéiva'®.
Haavoittuvassa asemassa olevia tdysi-ikdisid henkil6itd ja lapsia koskevien kuulutusten
tallentaminen SIS-jirjestelméén edellyttdd toimivaltaisen kansallisen viranomaisen, kuten
oikeusviranomaisen, paitosti. Jos haavoittuvassa asemassa oleva tiysi-ikdinen henkild tai
lapsi on vaarassa joutua ihmiskaupan uhriksi, hinen matkansa voidaan estii ja hénet tulisi
sijoittaa suojelun piiriin. Toinen SIS-jirjestelmén tdrked piirre on uudentyyppisten
biometristen tietojen (kuten kdimmenjélkien, sormenjélkien ja rikospaikkakdmmenjélkien
sekd kadonneisiin henkil6ihin liittyvien DNA-tietojen) lisddminen jérjestelmédn
tallennettujen henkildiden paikantamiseksi ja tunnistamiseksi.'

Vaikka rajat ylittavaa yhteistyotd ja Europolin osallistumista tiettyihin monimutkaisempiin
tutkimuksiin tiivistettiin vuosina 2021 ja 2022, Europolin tuottamien tilastojen ja
Eurostatin julkaisemien virallisten tilastojen vélilld on huomattavaa eroa erityisesti uhrien
madrdssd, 14ssd ja kansalaisuudessa, hyviksikdyton muodoissa ja epdiltyjen méadrdssa.

196 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260, annettu 24 paivana huhtikuuta 2024,
varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta (EUVL L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j). .

107 Schengenin tietojéarjestelma — Euroopan komissio (europa.eu).

108 Komission taytantoonpanopaatos (EU) 2023/201, annettu 30 pdivana tammikuuta 2023, Schengenin
tietojérjestelmén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1861 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1862 mukaisen toiminnan aloituspdivdmé&arédn vahvistamisesta
(EUVL L 27, 31.1.2023, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).

109 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivind marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytostd poliisiyhteistyOssd ja
rikosasioissa tehtdvassd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paéatoksen 2007/533/Y OS muuttamisesta ja
kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission
paitoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

110 5|S-jarjestelmaa hallinnoi eu-LISA.
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Niihin eroihin on objektiivisia syiti'!!, mutta on korostettava, etti jisenvaltioita vaaditaan

jakamaan asiaankuuluvat tiedot oikea-aikaisesti Europolin kanssa.
3.3.2 Syytteet ja tuomiot

Ihmiskaupasta syytteeseen asetettujen ja tuomittujen kokonaismaird on kasvanut. Vuosina
2021-2022 ihmiskaupasta asetettiin syytteeseen yhteensd 8 804 henkilod ja tuomittiin
4 728 henkildi. Syytteet lisddntyivit 35 prosenttial!? ja tuomiot 57 prosenttia'® edelliseen
raportointikauteen 2019-2020 verrattuna. Vuonna 2022 EU:n kansalaisten osuus kaikista
syytteeseen asetetuista henkildistd oli 81 prosenttia ja kaikista tuomituista 74 prosenttia.
Kokonaiskasvusta huolimatta syytteiden ja tuomioiden absoluuttinen miira on
kuitenkin edelleen alhainen, erityisesti verrattuna rekisterdityjen uhrien ja epdiiltyjen

maaraan.

Eurojustin koordinoimien tutkinta- ja syytetoimien mééri on vihentynyt vuodesta 201914,
mikd voi olla merkki vaikeuksista tai jasenvaltioiden tietimattomyydestd sen suhteen,
miten tapaukset saatetaan timédn EU:n viraston koordinoitaviksi. Syyni voi olla my®0s se,
ettd vie aikaa ja resursseja kerété todisteita, jotta rikos tunnistetaan ihmiskaupaksi, mika
saattaa johtaa siihen, ettd jasenvaltiot tutkivat néitd rikoksia ja panevat rikoksentekijoitad
syytteeseen ennemmin muiden rikosten yhteydessa.

Jotkin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd syytteeseenpanon tehostamiseksi
koulutuksen, ohjeiden ja yhdenmukaisten kiytintdjen avulla.!’® EU:n tasolla
ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneiden syyttijien tyoryhmd on kokoontunut
perustamisensa jilkeen raportointikaudella kolme kertaa (kerran vuodessa)'!® Eurojustin
ja EUmn ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin toimiessa yhteispuheenjohtajina.
Kokouksiin on osallistunut jésenvaltioiden ja kolmansien maiden syyttdjid. Niissd on
kehitetty asiantuntemusta ja tehostettu oikeudellista yhteistyotd ihmiskaupan torjumiseksi
erityisesti digitaalisessa ja taloudellisessa tutkinnassa. Niiden aiheena ovat olleet
tyovoiman hyviksikdyttd, seksuaalinen hyviksikdytto ja sijaissynnytyksen hyvéksikéytto.
Syyttdjien ja tuomareiden koulutuksesta on keskusteltu myods yhdessé CEPOLin ja
Euroopan oikeudellisen koulutusverkoston kanssa.

3.4. Uhrien varhainen tunnistaminen, avustaminen ja suojelu

IThmiskaupan vastaisessa direktiivissd sdddetddn uhrildhtoisestd, sukupuoli- ja
lapsindkokulman huomioon ottavasta ldhestymistavasta, joka hyddyttdd kaikkein
heikoimmassa asemassa olevia, myds vammaisia ja maahantulijoita. Muutetussa
direktiivissd otetaan kdyttoon useita uudistuksia, jotka edistiviit merkittivisti uhrien

11 Uhrien rekisterdinnistd vastaavat jasenvaltioiden eri viranomaiset ja organisaatiot osana virallista
tilastointia, kun taas Europolille tapauksista ilmoittavat vain lainvalvontaviranomaiset. Kansalliset
lainvalvontaviranomaiset eivat yleensd ilmoita Europolille kansallisista tapauksista vaan ainoastaan
tapauksista, joilla on rajat ylittdvé ulottuvuus.

112 Syytettyja oli 6 539 henkiloa vuosina 20192020 ja 8 804 henkilda vuosina 2021-2022. Tietoa syytettyjen
ma&drésta ei saatu Saksasta eikd Italiasta koko ajanjaksolta eik& Kyproksesta vuosilta 2019 ja 2020.

113 gyytettyja oli 3019 henkil6d vuosina 2019-2020 ja 4 728 henkil6d vuosina 2021-2022. Tietoa
tuomittujen méaarasté ei saatu Belgiasta vuosilta 2020 ja 2022 eika Italiasta vuosilta 2019 ja 2020.

14 Msiiard oli 183 wvuonna 2019, 163 vuonna 2020 ja 140 vuonna 2021. Vuonna 2022 uusia
ihmiskauppatapauksia oli 122, vuonna 2023 vain 113.

115 Kroatia ja Unkari.

116 14, kesdkuuta 2022, 28. ja 29. kesakuuta 2023 ja 26. ja 27. kesdkuuta 2024,
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oikeuksia. Siind edellytetddn muun muassa, ettd jdsenvaltiot perustavat kansallisia
ohjausjdrjestelmid, joiden olisi muodostettava avoin, helposti saatavilla oleva ja
yhdenmukaistettu kehys helpottamaan ja tehostamaan uhrien ohjaamista asiasta vastaavien
kansallisten jdrjestdjen ja elinten piiriin. Ohjausjarjestelméé olisi sovellettava kaikkiin
uhreihin ja kaikkiin ihmiskaupan muotoihin ottaen huomioon uhrien erityinen yksiléllinen
haavoittuvuus. Lisdksi jédsenvaltioiden on nimettdvd yhteyspiste uhrien rajat ylittavaa
ohjausta varten. Muutetussa direktiivissd vaaditaan jdsenvaltioita varmistamaan, etti
ithmiskaupan uhrit voivat kdyttdd oikeuttaan hakea kansainvilistd suojelua tai vastaavaa
kansallista asemaa. Siksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma ja turvapaikkamenettelyt tiydentivét toisiaan — eivétké sulje toisiaan
pois. Ohjausjérjestelmien on tehtdvd yhteistyotid turvapaikkaviranomaisten kanssa sen
varmistamiseksi, ettd apua, tukea ja suojelua tarjotaan myo0s niille ihmiskaupan uhreille,
jotka tarvitsevat kansainvilistd suojelua.

Ihmiskaupan vastaisessa direktiivissd kisitelldédn ihmiskaupan uhrien erityistarpeita, kun
taas uhrien oikeuksia koskeva direktiivi'l’ on tirkein uhrien oikeuksia koskeva
horisontaalinen viline, jota sovelletaan kaikkiin rikosten uhreihin. Komissio ehdotti
12. heindkuuta 2023 uhrien oikeuksia ja niiden tiytdntdonpanoa koskevien EU:n sdéntdjen
huolellisen arvioinnin perusteella uhrien oikeuksia koskevan direktiivin tarkistamista.8
Ehdotuksella pyritddn edelleen vahvistamaan uhrien, mukaan lukien haavoittuvimmassa
asemassa olevien, kuten ihmiskaupan uhrien, oikeuksia EU:ssa. Lainsddddntovallan
kayttdjien neuvottelut ovat kéynnissé. Liséksi komissio jatkaa uhrien oikeuksia koskevan
EU:n strategian (2020-2025)'% tiytintoonpanoa ja on jo toteuttanut suurimman osan sen
monialaisista toimista.

Liséksi naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan torjumisesta annetussa
direktiivissii 2024/1385/EU?° tunnustetaan, etti seksuaaliseen hyviksikdyttoon tahtdavi
thmiskauppa on yksi naisiin kohdistuvan vékivallan muodoista. Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja ldhisuhdevidkivallan torjumista koskevassa direktiivissd esitetddn erityisid
ennaltaehkdisy-, suojelu- ja tukitoimenpiteitd, joilla tdydennetddn direktiivissd
2011/36/EU vahvistettuja toimenpiteita.

Komissio antoi 23. huhtikuuta 2024 yhdennettyji lastensuojelujirjestelmisi koskevan
suosituksen'?’,  Suosituksella  pyritdin  tukemaan  jdsenvaltioita  niiden
lastensuojelujirjestelmien kehittimisessd ja vahvistamisessa lasten tarpeiden ja edun
mukaisesti. Siind kannustetaan erityisesti eri tasojen viranomaisten, eri alojen
ammattilaisten sekd kansainvilisten organisaatioiden ja kansalaisjdrjestojen véliseen
koordinointiin. Kaikkien nididen lastensuojelualan toimijoiden on tehtdva yhteistyotd
lasten suojelemiseksi johdonmukaisesti ja systeemisesti kaikenlaiselta (seké fyysiseltd ettd
henkiseltd) vékivallalta (my06s digitaalisessa ymparistdssd), myos ihmiskaupalta.

117 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 piivina lokakuuta 2012, rikoksen
uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista seké neuvoston

puitepddatoksen 2001/220/YOS korvaamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.

120 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 paivana toukokuuta 2024,
naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjumisesta (EUVL L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

121 Komission suositus (EU) 2024/1238, annettu 23 pdivana huhtikuuta 2024, yhdennettyjen
lastensuojelujarjestelmien kehittdmisestd ja vahvistamisesta lapsen edun mukaisesti (EUVL L, 2024/1238,
14.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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Lainsdaadantokehyksen mukaisten toimien lisdksi EU:n virastot ovat raportoineet uhrien
varhaiseen tunnistamiseen ja suojeluun tarkoitetuista toimistaan. EU:n turvapaikkavirasto
(EUAA) on jatkanut koulutuksen tarjoamista jdsenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottoviranomaisille sekd muille niiden puolesta toimiville sidosryhmille.
Koulutuksessa on keskitytty muun muassa ihmiskaupan ehkdisemiseen valmentamalla
virkamiehid ja muita asiaankuuluvia toimijoita tunnistamaan ihmiskaupan riskitekijoita ja
ihmiskauppaa tukevia ja edistévid tekijoitd sekd kommunikoimaan mahdollisten uhrien
kanssa my®s digitaalisten kanavien kautta.'?> Myos Euroopan raja- ja merivartiovirasto
(Frontex) on tarjonnut monenlaista koulutusta rajavartijoille ja kehittinyt yhteistyotd
kuljetusyritysten ja lyhytaikaista vuokrausta harjoittavien yritysten kanssa.'?® Yhteistyon
yhteydessd yrityksid on pyydetty osallistumaan Frontexin koulutukseen, johon kuuluu
tiedotuksen lisddminen siitd, miten yksityinen sektori voi tukea lainvalvontayhteisoa.

Kansallisella tasolla kaikki jasenvaltiot ovat kertoneet toimenpiteistd, joilla varmistetaan,
ettd kaikille tunnistetuille uhreille annetaan apua, tukea ja suojelua ottaen huomioon
sukupuoleen liittyvdt ja lapsikohtaiset tarpeet. Néihin toimenpiteisiin on kuulunut
jasennelty yhteisty0 lentoyhtididen ja lentoasemien kanssa, kuten lentoyhtididen
henkildston kouluttaminen.!?* Jisenvaltiot ovat myds kdynnistineet tietyilld aloilla
kahdenvilistd yhteistyotd, josta esimerkkind mainittakoon Saksan ja Bulgarian vélisen
tydvoiman hyvéksikdyton uhrien ohjaamista koskeva yhteistyd. Jasenvaltiot ovat myos
varmistaneet, ettd epdvirallisten tai virallisten kansallisten ohjausjirjestelmien
parantamiseksi'?® tai ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen erityisten turvakotien, kuten
erityisesti michille tarkoitettujen turvakotien'?®, perustamiseksi on saatavilla
lisdrahoitusta. Liséksi jotkin jdsenvaltiot ovat vahvistaneet uhrien oikeusapua korvausten
saamiseksi ja laatineet esitteitd ja ohjeita.!?’ Useat jdsenvaltiot!®® ovat myontineet
ihmiskaupan uhreille 250-65 000 euron korvauksia fyysisistd vammoista, aineellisista
vahingoista, kuten maksamattomista palkoista, ja henkisistd kdrsimyksista.

Myo6s kansalaisjérjestot ovat tarjonneet mahdollisille ihmiskaupan uhreille monipuolisia
oikeudellisia neuvontapalveluja, suojelua ja suojapaikkoja sekd lddketieteellistd,
psykologista ja psykiatrista tukea ja opetusta.

3.5. Kansainvilinen ulottuvuus

Kumppanuudet kolmansien maiden ja kansainvélisten jdrjestdjen kanssa ovat
vélttdimattomid  ithmiskauppaa  harjoittavien  kansainvélisten  rikollisverkostojen
torjunnassa. Niiden avulla voidaan tunnistaa yhteisid haasteita ja ratkaisuja, jotka
edellyttdvit vahvempaa yhteistyotd ja yhteisid toimia. EU:ssa 54 prosenttia uhreista on
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia. Asiassa on tapahtunut muutos aiempiin vuosiin
verrattuna. Vuonna 2022 EU:n ulkopuolisten uhrien osuus oli 63 prosenttia. Muutos
selittyy todenndkdisesti yhd wuseammilla ihmiskauppatapauksilla, joihin liittyy
maahantulijoita, muuttovirroilla ja/tai maahantulijauhrien paremmalla havaitsemisella,
kun tietoisuus ihmiskaupasta on lisdéntynyt ja tutkimuksia on lisétty.

122 EUAA:N tiedot.

123 Frontex on jérjestinyt kokouksia UBERin, Airbnb:n ja rautatieyhdistysten kanssa.

124 |tavalta, Latvia, Puola, Romania ja Alankomaat.

125 Suomi.

126 Bulgaria, Kroatia, Tanska, Ranska, Irlanti, Latvia, Unkari, Alankomaat, Puola, Portugali ja Espanja.
127 |tavalta, Belgia, Unkari ja Irlanti.

128 Belgia, Alankomaat, Slovakia, Italia, Romania ja Suomi.
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Ulkoista ulottuvuutta vahvistettiin raportointikaudella edelleen: ihmiskaupan vastainen
politiikka sisdllytettiin maahantulijoiden salakuljetuksen torjuntaa koskeviin toimiin
laajentumisprosessissa ehdokasmaiden ja liittymistd valmistelevien maiden kanssa,
thmisoikeus-, turvallisuus- ja muuttoliikevuoropuheluihin kolmansien maiden kanssa seké
erilaisiin ulkopolitiitkan vélineisiin ja operatiiviseen yhteistydohon kumppanimaiden
kanssa.

Kansainvilinen ulottuvuus oli myés 25. ja 26. huhtikuuta 2023%° seki 2. ja 3. joulukuuta

202410 jirjestettyjen kansallisten koordinaattoreiden ja esittelijdiden EU-verkoston
puolivuotiskokouksen keskiossd. Euroopan muuttoliikeverkosto tekee 25. ja 26.
huhtikuuta 2023 kéytyjen keskustelujen jatkotoimena tutkimusta, jossa on tarkoituksena
analysoida ihmiskaupan vastaista politiikkaa kolmansien maiden kanssa. Kokouksessa,
joka pidettiin 2. ja 3. joulukuuta 2024 osittain yhteisend istuntona ihmiskaupan vastaisen
EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumin kanssa, késiteltiin ihmiskaupan ja muuttoliikkeen
yhteyttd, esimerkiksi muuttajien salakuljetusta. Yhdessa istunnossa kasiteltiin Ukrainaan
kohdistuvaa sotilaallista hyokkéystd pakenevien ihmisten suojelua ja heihin liittyvéin
ihmiskaupan ehkdisemista.

Thmiskauppa on tiiviisti kytkoksissi ihmissalakuljetukseen, silld maahantulijat tai heididn
perheensd joutuvat usein velkaorjuuteen pystydkseen maksamaan salakuljettajille, mika
johtaa hyviksikadyttoon. Maahantulijoita voidaan salakuljettaa myds
hyviksikéyttotarkoituksessa. Siksi  ihmissalakuljetuksen  torjuntaan  liittyvét
lainsddddnnolliset, operatiiviset ja rahoitustoimenpiteet on toteutettava yhdessa laittomaan
muuttoliikkeeseen liittyvin ihmiskaupan torjunnan toimien kanssa.'®* Maahantulijoiden
salakuljetusta ja ihmiskauppaa koskeviin EMPACTin operatiivisiin toimiin ennakoidaan
osallistuvan useita kolmansia maital®. Niissi toimissa keskitytisin tirkeimpiin EU:n
ulkopuolisiin alueisiin tai maihin, joista EU:ssa tunnistetut uhrit ja ihmiskauppiaat ovat
1ahtoisin.

Liséksi komissio esitti 28. marraskuuta 2023 muuttajien salakuljetuksen torjuntaa
koskevan paketin, joka koostuu ehdotuksesta uudeksi direktiiviksi vahimmaissaannoista
laittomassa maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella
oleskelussa avustamisen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi*®®, ehdotuksesta asetukseksi
poliisiyhteistydon tehostamisesta ja Europolin roolin vahvistamisesta muuttajien

125 Meeting of the EU Network of National Rapporteurs and Equivalent Mechanisms against trafficking in
human beings — Euroopan komissio (europa.eu).

130 EU Network of National Coordinators and Rapporteurs and EU Civil Society Platform join efforts against
trafficking in human beings - Euroopan komissio.

131 Europolin yhteydessd toimivan ihmisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen (EMSC)
vuonna 2024 laatima raportti sisaltaa viimeisimmat tiedot muuttajien salakuljetuksesta ja ihmiskaupasta seka
rikollisesta toimintaymparistosta. Tackling_threats addressing_challenges_-
_Europol’s_response_to_migrant smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in 2023 and onwards.p
df.

132 Marokko, Tunisia, Gambia, Lansi- ja Keski-Afrikka, Turkki, Lansi-Balkan, Albania, Moldova ja
Pakistan.

133 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vahimmaissaanngista laittomassa
maahantulossa unioniin, kauttakulussa unionin kautta ja unionin alueella oleskelussa avustamisen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (COM(2023) 755 final): EUR-Lex - 52023PC0755 — FI — EUR-Lex

(europa.eu).
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salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunnassa’** seka kehotuksesta ryhtya toimiin
ihmissalakuljetuksen vastaisen maailmanlaajuisen allianssin osalta. Direktiiviehdotukseen
sisdltyvét rangaistusten koventamisperusteet silloin, kun salakuljetusrikoksiin on liittynyt
hyvaksikayttoa tai ne ovat johtaneet siihen. Asetusehdotuksella vahvistetaan Europolissa
toimivaa muuttajien salakuljetuksen eurooppalaista torjuntakeskusta, jonka tarkoituksena
on lisatd valmiuksia muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskauppaan liittyvaan rajat ylittavaan
tutkintaan. Téalla pyritddn vahvistamaan virastojen valistd yhteistyotd, tehostamaan
koordinointia EU:n tasolla maarittaméallad tasmalliset strategiset tehtavat, parantamaan
tietojenvaihtoa viraston kanssa, lisdédmaan j&senvaltioiden resursseja naiden rikosten
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd vahvistamaan Europolin tukea operatiivisten
toimintaryhmien ja sen lahettdméan operatiivisen tuen muodossa. Ehdotuksia koskevat
lainsaadantovallan kayttajien keskustelut ovat parhaillaan kdynnissa.

Vengjan kdynnistettyd 24. helmikuuta 2022 tdysimittaisen hyokkdyssodan Ukrainaa
vastaan EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattori laati yhteisen ihmiskaupan vastaisen
suunnitelman®®, koska hyokkéyssota aiheutti ennenndkemittomén suuren ihmiskaupan
riskin. Suunnitelman taytintdonpano edisti kyseisten rikosten ehkéisemistd ja vahvistetun
ithmiskaupan tutkinnan méérdn pitdmistd pienend. Nopea, tehokas hdtdapu antoi
kimmokkeen muuttaa direktiivin 19 artiklaa, jossa sdddetddn valmiussuunnitelmista
ihmiskaupan uhkan estdmiseksi suurissa, vakavissa hititilanteissa. Hyokkéyssotaa
pakenevien haavoittuvuuksia védhensi huomattavasti tilapdisti suojelua koskevan
direktiivin kiyttoonotto, silli sen perusteella annettiin suojelua ja tietyt oikeudet EU:ssal3®
vilittomasti. Neuvosto pditti komission ehdotuksen perusteella suojelun jatkamisesta
maaliskuuhun 2026 saakka.'®’

Vuonna 2022 Ukrainan kansalaisten osuus niistd EU:ssa rekisteroidyistd ihmiskaupan
uhreista, jotka olivat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia, oli toiseksi suurin
(421 uhria). Heistd 85 prosenttia joutui tydvoiman hyviksikdyton ja 13 prosenttia
seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi. Jisenvaltiot ja Europol ovat vahvistaneet, ettd ndita
ukrainalaisia uhreja koskevat tutkimukset aloitettiin EU:ssa jo ennen tdysimittaisen
hyokkéyssodan alkamista ja/tai ettd ne liittyvat EU:ssa jo oleviin uhreihin. Tama kuitenkin
vahvistaa sen, ettd Ukrainan kansalaisten, my0s tiysimittaista hyokkéyssotaa paenneiden,
thmiskaupan uhriksi joutumisen riski on edelleen suuri. Siksi Europolin on Ukrainan tuella
seurattava tilannetta tiiviisti ja vaadittava yhteisen ihmiskaupan vastaisen suunnitelman
jatkuvaa tdytantdonpanoa.

Operatiivista rajat ylittivad yhteistyotd Ukrainan kanssa on jo tehostettu EU:n virastojen
tuella. Vuonna 2024 Ukraina osallistuu 19:44n EMPACTin operatiiviseen toimeen.
Europol koordinoi vuonna 2023 kolmipdivéistd hackathon-tapahtumaa, jonka aiheena oli
ukrainalaisiin uhreihin liittyvd verkkorikollisuus, ja 11 maata perusti maaliskuussa 2024
Europolin koordinoiman operatiivisen tyoryhmén, jonka tarkoituksena on torjua
ukrainalaisten naisten ja tyttdjen seksuaalista hyviksikdyttod EU:ssa. Europol auttoi
toukokuussa 2024 Espanjan kansallista poliisia hajottamaan rikollisryhmén, joka on

134Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muuttajien salakuljetuksen ja ihmiskaupan
ehkaisemiseen, havaitsemiseen ja tutkimiseen liittyvan poliisiyhteistyon tehostamisesta ja téllaisten rikosten
ehkdisemiseen ja torjuntaan annettavan Europolin tuen tehostamisesta sekd asetuksen (EU) 2016/794
muuttamisesta: EUR-Lex - 52023PC0754 — FI — EUR-Lex (europa.eu).

135 An Anti-Trafficking Plan to protect people fleeing the war in Ukraine — Euroopan komissio (europa.eu).
136 Oleskeluoikeudet, pagsy tyomarkkinoille, majoitus, sosiaaliavustukset ja muu apu.

137 Ukrainalaiset pakolaiset: neuvosto jatkoi tilapéistd suojelua maaliskuuhun 2026 saakka — Euroopan
unionin neuvosto (europa.eu).
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mukana seksuaalista hyvéksikdyttod varten kdytdvassd ihmiskaupassa. Epdillyt tekijat
houkuttelivat ukrainalaisia uhreja lupaamalla jarjestdd heille suojelua, taloudellista tukea
ja tyOta.

Komissio piti raportointikaudella yhdesséd Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa edelleen
yhteyttdi muihin wuhrien ja ihmiskauppiaiden merkittivimpiin Lihto- ja
kauttakulkumaihin®®® osallistumalla operatiivisiin toimiin, poliittiseen vuoropuheluun ja
kohdennettuun rahoitukseen. EU:n virastot ovat kehittineet valmiuksia, tehneet
operatiivista yhteistyoté ja antaneet teknistd apua kumppanimaissa.

EU on rahoittanut Léansi-Balkanin maissa ihmiskaupan ja maahantulijoiden
salakuljetuksen torjuntaa koskevaa alueellista ohjelmaa IPA III -vélineen kautta
36 miljoonalla eurolla. EU on kiyttinyt vuosien 2021-2022 naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen (NDICI — Globaali Eurooppa) kautta noin 84 miljoonaa
euroa estidkseen jarjestidytyneiden rikollisryhmien lisddntyvin osallistumisen laittomaan
muuttoliikkeeseen, koska se lisdd ihmiskaupan uhkaa muuttoliikereiteillé erityisesti EU:n
naapurialueilla.

EU rahoitti vuoden 2019 ja heindkuun 2024 vililli EU:n Afrikka-hitirahastosta 15
miljoonalla eurolla alueellista ohjelmaa, josta tuettiin Pohjois-Afrikan maita
maahantulijoiden salakuljetukseen ja ihmiskauppaan osallistuvien jérjestdytyneiden
rikollisverkostojen hajottamisessa.

NDICI — Globaali Eurooppa tukee parhaillaan Afrikan sarvessa kahta merkittavaa
alueellista hanketta ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjumiseksi. Toinen niistd on
muuttoliikkeen parempaa hallintaa koskeva hanke (BMM), jonka tavoitteena on vahvistaa
lainvalvontavirastojen, raja- ja maahanmuuttoviranomaisten sekd suojelupalvelujen
tarjoajien yhteisty6td. Toinen NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen rahoittama ohjelma
(5 miljoonaa euroa) on Khartumin alueellinen toimintakeskus (ROCK), jonka toinen vaihe
aloitettiin vuonna 2022. Sen tavoitteena on vihentdd ihmiskauppaan ja maahantulijoiden
salakuljetukseen liittyvid tapauksia Itd-Afrikassa seké parantaa uhrien suojelua. Komissio
kdaynnisti 7. toukokuuta 2024 uuden ehdotuspyynnon, jossa ihmiskaupan torjunta
madritellddn yhdeksi sen tavoitteista, ja varasi 15 miljoonaa euroa yhteisen operatiivisen
kumppanuuden hankkeiden perustamiseen maahantulijoiden salakuljetuksen torjumiseksi
kolmansissa maissa.'%

Lénsi-Afrikka on edelleen keskeinen 1dhto- ja kauttakulkualue niille muuttajille, jotka
tekevidt laittomia matkoja EU:hun keskisen Vilimeren reitin tai Atlantin ja lintisen
Vilimeren reitin kautta. EU tukee yhteisid operatiivisia kumppanuuksia ndiden
toteuttamissa (erityisesti ISF:n rahoittamissa) toimissa omistajuuden, vaikutusten ja pitkdn
aikavidlin kestdvyyden lisddmiseksi Norsunluurannikolla, Guineassa, Mauritaniassa ja
Gambiassa. EU kéynnisti 7. maaliskuuta 2024 Mauritanian kanssa
muuttoliitkekumppanuuden ja -vuoropuhelun, joka koskee myds ihmiskauppaa ja
salakuljetusta. Suurimpia riskejd on se, ettd rikollinen toiminta vaikuttaa kehitykseen ja
turvallisuuteen erityisesti maissa, joithin kohdistuu eniten vaikutuksia, ja aiheuttaa niin
lisduhkan hallintoon ja vakauteen koko alueella ja my6s sen ulkopuolella. Tédhén liittyen

138 |_atinalainen Amerikka, Nigeria, Kiina, Pakistan, Marokko, Bangladesh, Lansi-Balkan, Turkki ym.
139 |SF-2024-TF2-AG-COP, Tarjouspyyntomallin paivitetty versio (europa.eu).
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ithmiskauppa ja maahantulijoiden salakuljetus ovat olleet Senegalin, Gambian ja
Mauritanian turvallisuusohjelmien keskeisid osia.

Aasiassa paittyi maaliskuussa 2024 onnistunut maailmanlaajuisia ihmiskaupan ja
maahantulijoiden salakuljetuksen vastaisia toimia Aasiassa ja Lahi-iddssd koskeva hanke
”Global Action against Trafficking in Persons and the Smuggling of Migrants — Asia and
the Middle East — GLO.ACT”. UNODC:n toteuttaman PROTECT-ohjelman se osa, joka
koskee muuttoliikkeen hallinnan ja muuttajien suojelun parantamista tietyissd silkkitien
maissa (Improving Migration Management & Migrant Protection in Selected Silk Route
Countries”), perustuu GLO.ACT-aloitteen menestykseen ja kokemuksiin. Se keskittyy
ihmiskaupan ja maahantulijoiden salakuljetuksen torjuntaan Afganistanissa, Pakistanissa
ja Irakissa.

Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella EU on tukenut EUROFRONT-ohjelmaa
vuodesta 2020 ldhtien. Ohjelman ihmiskauppaa ja maahantulijoiden salakuljetusta
koskeva osa kattaa neljé rajanylityspaikkaa, ja sithen osallistuu seitsemin Eteld-Amerikan
maata.  Lihitulevaisuudessa  tavoitteena on panna  tidytintdon  kansalliset
toimintasuunnitelmat, jotka perustuvat kédytossd oleviin kahden maan vilisiin ja
alueellisiin mekanismeihin esimerkiksi Paraguayssa, Brasiliassa ja Ecuadorissa. EU tukee
my0s kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaa EL PAcCTO -
ohjelmaa ja sen erityisid ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjuntaan tdhtddvid
poliisiyhteistydverkostoja.

Maailmanlaajuisella tasolla NDICI — Globaali Eurooppa (5 miljoonaa euroa) on
kdynnistdiméssd ihmiskaupan ja maahantulijoiden salakuljetuksen vastaisia toimia ja
maiden vélistd yhteistyotd koskevaa maailmanlaajuista hanketta ”Promoting Action and
Cooperation among countries at global level against Trafficking in Human Beings and the
Smuggling of Migrants (PACTS)”. PACTS-hanke tukee eteld—eteldyhteisty6td, ja yksi sen
osa perustuu selviytyjien vankkaan sitoutumiseen.

Lisdksi EU on jatkanut tiivistd yhteistyotd alueella toimivien kansainvilisten ja
alueellisten jirjestojen'®® kanssa muun muassa ihmiskaupan torjuntaa kisittelevin
jarjestojen vilisen koordinointiryhméan (ICAT) puitteissa. Se on jatkanut yhteistyotd myos
Euroopan neuvoston ja sen ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmén kanssa.

Kansallisella tasolla jisenvaltiot ovat osaltaan vahvistaneet suhteitaan kolmansiin maihin
ja kansainvilisiin jérjestdihin muun muassa tiedotuskampanjoilla, koulutuksella (myos
konsulaattien henkiloston koulutuksella), operatiivisella lainvalvonnalla ja oikeudellisella
yhteistyolld, tietojen ja parhaiden kéytintdjen vaihdolla, tekniselld tuella seké
kohdennetulla rahoituksella.'*! Esimerkiksi Italia on tehnyt ldhtd- ja kauttakulkumaiden,
erityisesti Nigerian, Libyan ja Egyptin, kanssa ihmiskaupan uhreja koskevia kahdenvilisia
sopimuksia tai pdytakirjoja, mikd helpottaa suoraa tietojenvaihtoa. Portugalin kansallisen
esittelijin toimisto jirjesti koulutustilaisuuksia Tunisian viranomaisten kanssa vuosina
2021-2023.

140 YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaava toimisto (UNODC), Kansainvalinen
siirtolaisuusjérjestd (IOM), YK:n pakolaisjéarjestd (UNHCR), kansainvélinen siirtolaisuuspolitiikan
kehittdmiskeskus (ICMPD) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (Etyj).

141 Tanska, Viro, Ranska, Suomi, Unkari, Italia, Irlanti, Liettua, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali,
Romania, Slovenia, Ruotsi ja Espanja.
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4. PAATELMAT

Ihmiskauppa on monitahoinen ilmid, jonka torjuminen edellyttdd edelleen kattavia
toimia. Niihin osallistuu laaja joukko kansallisen, Euroopan unionin ja kansainvilisen
tason toimijoita. Toimiin tarvitaan riittdvdt valmiudet ja resurssit sekd toimiva
koordinointimekanismi.

EU on vahvistanut ihmiskaupan torjuntaa koskevia politiikkojaan voidakseen
toteuttaa asianmukaisia oikeudellisia, operatiivisia ja poliittisia toimia. Thmiskaupan
torjuntaa koskeva EU:n strategia muodostaa vankan kehyksen, johon kuuluvia
konkreettisia toimia on jo pantu tdytdntéon tai on parhaillaan kdynnissi. Muutetulla
ihmiskaupan vastaisella direktiivilld vahvistetaan rikosten oikeudellisia vastatoimia.
Direktiivi kohdistuu myds uusiin hyvéksikdyton muotoihin, ja siind asetetaan aiempaa
ankarampia rangaistuksia ja tiukempia sidéntdjd ihmiskaupan, myos verkossa tapahtuvan,
torjumiseksi sekd uhrien auttamista ja suojelua koskevia tiukempia sddnnoksié.
Oikeudellista kehystd on vahvistettu raportointikaudella merkittdvasti myos lukuisilla
muilla uusilla EU:n sdddoksilld ja vélineilla.

Kansallisella tasolla jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd ithmiskaupan vastaisten
toimenpiteiden koordinoimiseksi ja tehostamiseksi muun muassa uusilla tai paivitetyilld
kansallisilla toimintasuunnitelmilla ja strategioilla, joilla edistetdin kokonaisvaltaista
lahestymistapaa rikollisuuden torjuntaan.

Vaikka oikeudellisen, poliittisen ja operatiivisen kehyksen suhteen on edistytty,
rekisterdityjen ihmiskaupan uhrien méaré on kasvanut ja osa tunnetuista haasteista on
edelleen olemassa. Samalla esiin tulee uusia haasteita, kuten uusia hyvéksikayton
muotoja. Liséksi suuntauksissa on havaittu muutoksia, kuten tydvoiman hyvéksikayton
ja rikollisuuteen pakottamisen lisdantyminen, ja ndma suuntaukset on havaittavissa myods
maailmanlaajuisesti'*>. Samoin uhrien tavanomaiset kansalaisuudet ovat muuttumassa,
silla suurin osa ihmiskaupan uhreista on EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisia. Nama
haasteet edellyttavat vélittdmid toimia, jotta ihmiskauppiaiden liiketoimintamalli voidaan
hajottaa. Ihmiskaupassa on mukana EU:ta eniten uhkaavia rikollisverkostoja. Ne saavat
valtavia voittoja ihmiskaupasta, joka liittyy usein muuhun rikolliseen toimintaan.
Syytteiden ja tuomioiden maara on edelleen pieni verrattuna epdiltyjen maaraan, ja
rangaistukset ovat usein lievid siksi, ettd syytteet koskevat muita rikoksia kuin
ihmiskauppaa. Todisteiden kerddminen vie aikaa ja resursseja sekd perustuu usein
yksinomaan uhrien todistajanlausuntoihin. Lisadntyva siirtyminen verkkoymparistoon
on edelleen haaste, jota tekodly saattaa tulevaisuudessa vielé vaikeuttaa.

EU:n ihmiskaupan torjunnan keskus tukee strategian ja sddddsten tdytdntéonpanoa,
parhaiden kéytdnt6jen vaihtamista, ihmiskaupan torjunnan ammattilaisten vélisen
vuoropuhelun edistdmistd sekd sen varmistamista, ettd tietyt késitteet, maéritelméit ja
vaatimukset ymmarretdin aiempaa paremmin.

Nykyiseen strategiaan perustuva uusi ihmiskaupan torjuntaa koskeva EU:n strategia auttaa
vastaamaan uusiin haasteisiin vuoden 2025 jilkeen. Tamé uusi strategia on EU:n tason
vastine kansallisille ihmiskaupan vastaisille toimintasuunnitelmille, jotka jdsenvaltioiden
on muutetun direktiivin mukaisesti hyviksyttiva viimeistdén 15. heindkuuta 2028. EU:n
strategia auttaa ohjaamaan painopisteitd ennaltachkdisystd tuomioon uhrildhtoiselld

142 2024 Global Report on Trafficking in Persons
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lahestymistavalla johdonmukaisesti sekd kaikkialla EU:ssa, EU:n ulkopuolisten
kumppanien kanssa ettd maailmanlaajuisesti.
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