LT

* X

3 EUROPOS
*ax KOMISIJA

* %
*

Briuselis, 2025 01 20
COM(2025) 8 final

KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCTALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél pazangos Europos Sajungoje kovojant su prekyba Zzmonémis (penktoji ataskaita)

{SWD(2025) 4 final}

LT



1. IVADAS

Prekyba zmonémis yra nusikaltimas, kuris griauna zmoniy gyvenimus, nes prekiaujant
Zmonémis Zeminamas jy orumas ir jiems neleidziama naudotis savo laisve ir pagrindinémis
teisémis. Europolo duomenimis, 55 i§ didziausig grésm¢ kelian€iy nusikaltéliy tinkly, apie
kuriuos pranesta, verciasi prekyba Zzmonémis kaip pagrindine (-émis) veikla (-omis) arba
viena i§ jyl. Be to, 2024 m. Pasaulinéje prekybos zmonémis ataskaitoje? atskleista, kad 74
proc. prekybos zmonémis vykdo grupuotés ir tinklai, kurie yra susieti netvirtais verslo
pobudzio nusikalstamais santykiais, arba veikia kaip struktirinés nusikalstamos
organizacijos, o tai rodo, kad pagrindinj vaidmen] prekybos Zzmonémis veikloje atlicka
organizuotos nusikalstamos grupés. Prekyba zmonémis taip pat daznai susijusi su kitais
nusikaltimais, pavyzdziui, prekyba narkotikais, neteisétu migranty gabenimu,
organizuotais turtiniais nusikaltimais, pinigy plovimu, dokumenty klastojimu.

Be to, prekyba zmonémis yra antra pagal paplitimg neteiséta ekonominé veikla pasaulyje®.
Apskaiciuota, kad naudodami priver¢iamaj; darba prekiautojai Zmonémis visame
pasaulyje gauna 236 mlrd. USD pelno per metus, t. y. beveik 10 000 USD pelno i§ vienos
aukos. Auky iSnaudojimas Europoje ir Vidurinéje Azijoje yra pelningiausias — i§ vienos
aukos gaunama 20 000 USD pelno per metus*. Nors pelnas yra didelis ir nuo 2014 m.
padidé¢jo 37 proc., nusikaltéliams kylanti rizika tebéra nedidelé.

Vienas pagrindiniy i$8ukiy, kurj sukélé COVID-19 pandemija ir kuris po jos dar labiau
paastré¢jo, yra prekybos Zmonémis persikélimas j skaitmening¢ erdve. Vis dar
susiduriama su sunkumais nustatant aukas ir nukreipiant jas pagalbai ir paramai gauti.

ES kovos su prekyba zmonémis teisiné sistema jtvirtinta Kovos su prekyba Zmonémis
direktyvoje®, kuri buvo i§ dalies pakeista Direktyva (ES) 2024/1712° (toliau — i§ dalies
pakeista direktyva) ir jsigaliojo 2024 m. liepos 14 d. Pakeitimais nustatomos grieztesnés
kovos su prekyba Zmonémis taisyklés ir valdzios institucijoms suteikiamos stipresnés
priemongs tirti prekybos Zmonémis nusikaltimus, ir vykdyti baudZiamajj persekiojima dél
Jju. Juo nustatomos naujos iSnaudojimo formos, o seksualinis iSnaudojimas internete tampa
sunkinancia aplinkybe. Taip pat numatoma teikti aukoms geresn¢ parama, o tai yra vienas
1§ pagrindiniy veiksmy, numatyty ES kovos su prekyba Zmonémis strategijoje 2021—

! Decoding the EU’s most threatening criminal networks (liet. DidZiausia grésme kelian¢iy ES nusikaltéliy
tinkly is8ifravimas) |[Europol (europa.eu) .

22024 m. pasauliné prekybos zmonémis ataskaita

3 Daugiau informacijos pateikta 2023 m. Pasauliniame organizuoto nusikalstamumo indekse The Global
Organized Crime Index 2023 | Global Initiative.

4 Daugiau informacijos pateikta Tarptautinés darbo organizacijos leidinyje Profits and poverty: The
economics of forced labour (liet. Pelnas ir skurdas. Priver¢iamojo darbo ekonomika) | International Labour
Organization (ilo.org).

5 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, (OJL 101, 2011415, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j?eliuri=eli%3Adir%3A2011%3A36%3A0j&locale=It)

62024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1712, kuria i§
dalies keic¢iama Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir

auky apsaugos, QJ L, 2024/1712, 2024 6 24, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1712%3A0j&locale=It).



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2011%3A36%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2011%3A36%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1712%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1712%3Aoj&locale=lt

2025 m.” (toliau — strategija), kuri apima visapusiska poziirj, grindziamg keturiais
8

ramsciais®.
Pagal direktyvos 20 straipsnj, padedant ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui,
Komisija kas dvejus metus teikia kovos su prekyba monémis pazangos ataskaitas. Si
ataskaita grindziama valstybiy nariy informacija, pateikta per ES nacionaliniy
koordinatoriy ir prane$éjy tinkla, nepriklausomas jstaigas, ES agentiiras®, ES pilietinés
visuomeneés kovos su prekyba zmonémis platformos narius, taip pat kitais ES agenttiry, ES
institucijy ir tarptautiniy organizacijy dokumentais.

Ataskaitoje 1) nustatytos pagrindinés tendencijos, ii) i§déstyti pagrindiniai 2021-2024 m.
kovos su prekyba zmonémis veiksmai ir iii) pateikta 2021-2022 m. statistiniy duomeny
analizeé, jtraukta j Komisijos tarnyby darbinj dokumenta®®. Ataskaitoje naudotus duomenis
Eurostatas surinko i§ visy valstybiy nariy per nacionalines statistikos institucijas ir juos
galima rasti Eurostato duomeny bazeés skiltyje ,,Nusikaltimy ir baudziamosios teisenos
statistika“!!.

2. PREKYBOS ZMONEMIS TENDENCIJOS ES
2.1. Aukos (lytis, amZius, pilietybé)

2021-2022 m. ataskaitiniu laikotarpiu'?> ES uZregistruotos 17 248 prekybos Zmonémis
aukos. Tai yra 20,5 proc. daugiau, palyginti su 2019—2020 m. laikotarpiu (14 311)*. Vien
2022 m. uzregistruoty auky skai¢ius buvo 10 093, t.y. 41 proc. didesnis nei 2021 m. (7 155) ir
didziausias nuo 2013 m. Tikétina, kad taip atsitiko dél didesnio bendro informuotumo apie
prekyba zmonémis. Suderintos tarpzinybinés pastangos valstybése narése apsaugoti
Zmones, bégancius nuo karinés agresijos prie§ Ukraing, turéjo netikétg teigiamg poveiki
nustatant jvairiy tautybiy prekybos Zzmonémis aukas.

Kaip ir ankstesniais metais, tikétina, kad faktinis auky skaicius yra gerokai didesnis,
nei galima spresti i$ pateikty duomeny, nes statistiniai duomenys apima tik tas aukas, apie
kurias suZino viena i§ registruojanciy jstaigy, o daug auky lieka nenustatytos.

Prekyba Zmonémis tebéra nusikaltimas, kuriam biidingas reikSmingas ly¢iy aspektas.
2021-2022 m. 65 proc. visy auky ES buvo moterys ir mergaités'®. DidZioji dauguma
seksualinio iSnaudojimo auky (92 proc.) yra moteriskos lyties. 68 proc. i jy yra moterys,

" ES kovos su prekyba zmonémis strategija 2021-2025 m..

8 i) prekyba Zmonémis skatinan¢ios paklausos maZinimas, ii) prekiautojy Z?monémis verslo modelio
iSardymas, iii) auky apsauga ir jgaléjimas ir iv) tarptautinio bendradarbiavimo skatinimas.

® Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE), Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira (eu-LISA), Europos Sajungos bendradarbiavimo
baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas), Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo
agenttira (Europolas), ES pagrindiniy teisiy agentiira (FRA), Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira
(FRONTEX), ES prieglobscio agenttira (EUAA), Europos darbo institucija (EDI).
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1 Nuo 2021 m. duomenis kasmet renka Eurostatas.

12 pastaba. Skai¢iai buvo pakoreguoti, kad atspindéty tik Zinomas duomeny rinkinio vertes, i§skyrus jveréius
ar nezinomus duomenis. Siuo koregavimu uztikrinamas pateikty duomeny tikslumas ir patikimumas. Bet
kokie ankstesniy ataskaity ir dabartiniy duomeny neatitikimai atsiranda dél Sio tobulinimo proceso.

132022 m. nustatyty auky skai¢ius padidéjo 25 proc., palyginti su 2019 m. pasauliniu lygmeniu.
1 Tokia pati tendencija visame pasaulyje — moterys ir mergaités sudaro didZiajg prekybos monémis auky
dalj, t. y. 61 proc. 2022 m. nustatyty auky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=EN

0 24 proc. — mergaités. Vyrai sudaro dauguma auky, kurios parduodamos iSnaudojimo
darbe tikslais (70 proc.).

46 proc. registruoty auky buvo ES pilieciai, o 54 proc. — tre€iyjy $aliy pilieciai. Tali
pokytis, palyginti su 2019-2020 m., kai dauguma registruoty auky buvo ES pilieciai
(55 proc. ES pilie¢iy). Pagrindinés penkios ES Salys pagal prekybos zmonémis auky
pilietybe, vertinant skaiciais, buvo Rumunija, Pranciizija, Vengrija, Bulgarija ir Vokietija.
Penkios pagrindinés ES nepriklausancios Salys pagal prekybos zmonémis auky pilietybe
buvo Nigerija, Ukraina, Marokas, Kolumbija ir Kinija. 34 proc. visy auky buvo $alies,
kurioje jos buvo registruotos, pilieiai (prekyba Salies viduje). Beveik visos aukos
Bulgarijoje, Rumunijoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Latvijoje buvo $iy Saliy pilieciai.

2.2. Prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais

Prekyba Zmonémis seksualinio iSnaudojimo tikslais 2021-2022 m. ir toliau buvo
labiausiai paplitusi iSnaudojimo forma ES (49 proc. auky), nors matoma jos auky
skai¢iaus mazéjimo (nuo 51 proc.) tendencija.

Dazniausias jauny motery ir mergaiciy verbavimo seksualiniam iSnaudojimui metodas ir
toliau buvo viliotojo taktika'®. Prekiautojai Zmonémis daZnai uzmezga romantinius
santykius internete, sukuria emocing priklausomybe ir privilioja aukas iSnaudojimo
tikslais. Dauguma valstybiy nariy ir Europolas patvirtino, kad pagrindinj vaidmen;j
verbuojant Zzmones seksualinio iSnaudojimo tikslais atliko socialin¢ Ziniasklaida, visy
pirma pazinciy programeélés, eskorto ir suaugusiesiems skirtos interneto svetainés.

Aukos taip pat verbuojamos i§ ES nepriklausanciy Saliy tariamai dél darbo veiklos, o
atvykusios yra priverstos uzsiimti prostitucija. PavyzdZiui, prekyba kiny moterimis
seksualinio iSnaudojimo tikslais buvo organizuojama per kai kuriose ES Salyse ir Kinijoje
veikianCius decentralizuotus skambuciy centrus. Skambuciy centrai visose Salyse veikia
kaip auky internetinés reklamos valdymo centrai, nustatantys seksualiniy paslaugy teikimo
laikg ir vietg bei kainas ir pervedantys pinigus nariams, atsakingiems uz neteiséty pajamy
plovima®®,

Palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, padaugéjo valstybiy nariy, kuriose
pranesSta apie Lotyny Amerikos motery ir translyCiy asmeny, tampanciy prekybos
zmonémis seksualinio i¥naudojimo tikslais aukomis, skaiGiaus padidéjima®’. Europolo
duomenimis, aukos 1§ Lotyny Amerikos atvyksta i ES 1§ skirtingy atvykimo punkty, kartais
pasinaudodamos vizy reZimo liberalizavimo tvarka, o paskui perkeliamos j vietas, kuriose
vykdomas iSnaudojimas. Pavyzdziui, Lenkijoje 1§ 2022 m. statistiniy duomeny matyti, kad
nustatyty prekybos Zzmonémis auky i§ Lotyny Amerikos (daugiausia i§ Kolumbijos,
Gvatemalos, Venesuelos, Meksikos ir Peru) padaugéjo 476 proc., palyginti su 2021 m.
Daugelyje valstybiy nariy!® taip pat yra seksualinio i$naudojimo auky, kilusiy i3
UZsachario Afrikos, pavyzdZiui, Nigerijos, Kongo Demokratinés Respublikos, Kameriino,
Somalio, Dramblio Kaulo Kranto ir Kenijos.

15 Vengrija, Vokietija, Belgija, Austrija, Graikija, Bulgarija, Eurojustas, Europolas, EMPACT.

16 Daugiau informacijos pateikta dokumente First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking
investigations | Europol (europa.eu) .

17 Estija, Belgija, Pranciizija, Graikija, Airija, Nyderlandai, Portugalija, Lenkija, Malta, Ispanija ir Europolas.
18 Austrija, Graikija, Airija, Latvija, Italija, Portugalija, Svedija, Malta, Danija.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

2.3. Prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais

2021-2022 m. prekyba zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais iSliko antra pagal
paplitima prekybos Zzmonémis forma ES (37 proc. auky). Tai yra pagrindiné iSnaudojimo
forma keturiose valstybése narése'®. 2021-2022 m. i$naudojimo darbe auky skaiius
padidéjo 51 proc. (5940), palyginti su ankstesniu laikotarpiu (3 940)%°. 2022 m.
seksualinio i$Snaudojimo ir iSnaudojimo darbe aukos sudaré vienodas dalis (41 proc.).
Dauguma auky yra vyrai (70 proc.). Palyginti su ankstesniu laikotarpiu, 2021-2022 m. ES
uzregistruota beveik tokia pati auky i§ ES (46 proc.) ir i§ ES nepriklausanciy Saliy
(54 proc.) dalis?'.

Daugelis valstybiy nariy ir Europolas pabrézé, kad jdarbinimas vykdomas internete,
pateikiant apgaulingus darbo skelbimus. Vokietija pastebé¢jo, kad verbuojant aukas
iSnaudojimo darbe tikslais taip pat naudojama viliotojo taktika.

Sektoriai, kuriuose yra didelé iSnaudojimo rizika, be kita ko, yra statybos, zemés tkio,
miskininkystés, maisto perdirbimo, konvejerinés gamybos, svetingumo paslaugy,
mazmeninés prekybos, automobiliy valymo, grozio ir valymo paslaugy, transporto ir namy
tikio tvarkymo paslaugy sektoriai??. Nauji besiformuojantys sektoriai yra, pavyzdziui,
namy priezitros ir slaugos paslaugy bei siuntiniy pristatymo sektoriai. Portugalijoje ir
Belgijoje futbolo sektorius tapo specialia isnaudojimo sritimi?. Jauni futbolo Zaidéjai buvo
privilioti pazadais dél sutarties, tobul¢jimo galimybiy ir ateities perspektyvy futbolo
karjeroje. Jie gavo labai maza darbo uzmokestj arba jo visai negavo, buvo priversti dirbti
ir liko nesaugioje padétyje, nes i§ jy buvo paimti pasai ir jiems nebuvo leista iseiti i$
patalpy®*.

Statybos, maisto perdirbimo ir transporto sektoriuose veikia didelés ir vidutinés jmonés ir
iSnaudojimas gali lemti didelj auky skaiciy, o grozio, svetingumo ir automobiliy plovimo
paslaugas daznai teikia mazos ir labai mazos jmonés bei Seimos jmong¢s, kuriose auky
maziau. Didelj auky skaiciy ataskaitiniu laikotarpiu taip pat lémé tam tikri didelio atgarsio
sulauke tyrimai, kuriy rezultatas — didelis galimy auky skaicius, visy pirma Belgijoje
tarptautinés chemijos bendrovés?® statybvietéje ir Vokietijoje gérimy logistikos sektoriuje,
kuriame i$gelbétos 555 galimos aukos®®.

Auky pilietybe ir profilis labai priklauso nuo i$Snaudojimo sektoriaus. Darbuotojai vyrai 1§
Azijos?’, Siaurés Afrikos?® ir Ryty Europos? paprastai dirba statybvietése ir zemés tikyje,
o Ryty europieciai (Baltarusijos, Ukrainos, Lenkijos pilieciai) dirba transporto sektoriuje.
Vietnamo ir Tailando moterys iSnaudojamos grozio ir manikitiro salonuose, o Indijos ir kai

19 Belgijoje, Latvijoje, Liuksemburge ir Portugalijoje.

20 pasauliniu lygmeniu 2019-2022 m. nustatyty prekybos Zmonémis priverc¢iamojo darbo tikslais auky
skaicius padidéjo 47 proc.

21 5 proc. uzregistruoty prekybos Zzmonémis iSnaudojimo darbe tikslais auky pilietybé jvardyta kaip ,.kita*.
22 Europolas.

23 El Dourado byla Portugalija ir Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69éme ch. (par défaut et
appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes closes, pp. 90-
91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

24 Siekdama sumazinti prekybos Zmonémis mastg, 2022 m. FIFA reformavo Zaidéjy perkélimo sistema,
apimancia elektroninio paso, kuriame pateikiama zaidéjo registracijos istorija nuo dvylikos mety amziaus,
iSdavima.

25 Rapport annuel d'évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

2 BKA - Bundeslagebilder Menschenhandel - Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022.

2" Bangladesas, Pakistanas, Turkija, Nepalas.

28 Marokas.

29 Ukraina, Vengrija, Bulgarija.



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956

kuriy Afrikos $aliy pilieciai iSnaudojami priezitiros namuose sektoriuje. Vaiky darbas ES
paprastai naudojamas Seimoje arba Seimos verslo jmonése. Vaikai iSnaudojami
svetingumo, Zzemes tikio, statybos ar valymo paslaugy sektoriuose. Daugelis vaiky taip pat

v —

Valstybés narés nurodé konkreéius sezoniniy darbuotojy paZeidziamumo veiksnius®l.

Aukos vezamos ] atokias zemés tikio vietas, kuriose jos gyvena ir dirba, apmokant uz biista,
kuris daugeliu atvejy yra nesaugus ir perpildytas. Jos tampa visiskai priklausomos dél
riboty ekonominiy iStekliy ir kalbos ziniy trikumo. D¢l riboto viety prieinamumo ir
atokumo sudétinga atlikti darbo inspekcijas ir nustatyti aukas3?.

ISnaudojimo atsiradimas nepriklauso nuo jmoniy dydzio, pelno ir strukttiros. Tyrimai
parodé, kad prekiautojai zmonémis labai gerai iSmano sudétingas verslo struktiiras ir
specializuojasi jdarbinimo, kelioniy organizavimo ir apgyvendinimo paslaugy srityse, tad
1 juy rankas patenka daugybés zmoniy i§ beveik visy Zemyny tapatybés dokumentai.
Prekyba Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais daznai yra susijusi su kitais nusikaltimais,
pavyzdziui, suk¢iavimu mokesciy ir socialinés apsaugos srityje, dokumenty klastojimu,
Siurksciais darbo ir socialinés apsaugos teises akty pazeidimais. Organizuoti nusikalteliy
tinklai, siekdami kontroliuoti aukas, taip pat naudoja fizinio ar psichologinio pobiidzio
grasinimus ir atima i§ auky jy tapatybés dokumentus bei telefonus. Dauguma auky nekalba
priimanciosios Salies kalba, nenori bendradarbiauti su valdzios institucijomis ir gali
nebiitinai save laikyti aukomis. ISnaudotojai daznai privercia savo aukas atidaryti banko

saskaitas, kurias jie kontroliuoja, kad galéty naudotis auky darbo uzmokeséiu ir finansais®.

2.4. Prekyba Zmonémis Kity formy iSnaudojimo tikslais

Ataskaitiniu laikotarpiu prekybos Zmonémis formos, iSskyrus prekyba Zmonémis
seksualinio i¥naudojimo ir i$naudojimo darbe tikslais, sudaré 14 proc. visy auky*. Tokios
1Snaudojimo formos, be kita ko, yra priverstiné nusikalstama veikla, priverstinis
elgetavimas, neteisétas organy iSémimas ir ,,kitos* formos.

Nors 2021-2022 m. priverstinio nusikalstamumo aukos sudaré¢ tik 3 proc. visy
uzregistruoty auky ES, kai kurios valstybés narés® pranesé, kad Sios formos i$naudojimo
atvejy padaugéjo. Priverstinis nusikalstamumas daznai susijgs su vagystémis, smulkiais
nusikaltimais, kiSenvagyste, vagiliavimu 1§ parduotuviy ir prekyba narkotikais. Valstybés
narés taip pat prane$¢ apie did¢jant] sukciavimo internete, vykdomo pasitelkiant
priverstinio nusikalstamumo aukas, ir suk&iavimo socialinés apsaugos srityje masta®®. Jos
taip pat praneSé, kad iSaugo nusikalstamy grupuociy vykdomo vaiky i$naudojimo
kisenvagyséiy, plésimy ir narkotiky kurjeriy veiklos tikslais mastas®’. Nusikalstamos
grupés naudoja jaunus pazeidziamus berniukus (daugiausia migranty kilmeés) narkotiky
kurjerio veiklos, darbo kanapiy plantacijose, pléSimy ar net Saudymo ir kity smurtiniy
veiksmy vykdymo tikslais. 2023 m. spalio mén. Europolas padéjo Serbijos policijai
1Sardyti nusikalstama tinkla, susijusj su prekyba vaikais priverstinés santuokos, priverstinio
elgetavimo ir priverstinio nusikalstamumo tikslais. Seima grindZiamy nusikaltimy

30 Kinderarbeit - Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).

31 Austrija, Suomija, Airija, Portugalija, Svedija ir Europolas.

%2 Suomija, Svedija, Portugalija, 2022 m. metiné saugumo ataskaita.

33 Europolas.

3 2019-2020 m. kity formy i$naudojimas sudaré ES 11 proc. prekybos Zmonémis atvejy.
% Pavyzdziui, Belgija, Kroatija, Kipras, Latvija, Ispanija.

% Airija ir Slovénija.

3" Pavyzdziui, Estija, Pranciizija.


https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

vykdytojai ir aukos buvo 5-17 mety amziaus. Tyrime dalyvavo Austrija, Pranciizija ir
Vokietija®e.

Priverstinis elgetavimas (2 proc.) tebéra keliose valstybése narése kaip iSnaudojimo
forma. Portugalijoje jis buvo trecia pagrindiné iSnaudojimo forma. Tarp auky daugiausia
buvo nepilnameciy Rumunijos, Bulgarijos, Slovakijos ir Vengrijos pilieciy, jskaitant romy
etnines grupes.

Kelios valstybés narés® pranesé apie prekybos zmonémis priverstiniy ir fiktyviy santuoky
tikslais atvejus, nuo kuriy nukencia etninés mazumos, pavyzdziui, romai ir migranty
kilmés vaikai (visy pirma mergaités). Priverstinés santuokos daznai taip pat yra susijusios
su jvairiy formy iSnaudojimu, pavyzdziui, seksualiniu iSnaudojimu, iSnaudojimu darbo
tikslais ar priverstiniu elgetavimu*’.

ISnaudojimu grijsta surogatiné motinysté yra nauja prekybos zmonémis forma.
Nusikalteliai iSnaudoja pazeidziamas moteris surogatinés motinystés tikslais. Tarpininkai
(pvz., reprodukcinés medicinos klinikos) dalyvauja vykdant organizuotus tarpvalstybinius
nusikaltimus siekdami gauti didelj pelng. Graikijos policija iSardé organizuota
nusikalstamg grupe, kuri i$naudoja moteris i§ Ryty Europos Saliy*! kiausialgséiy
pasalinimo ir surogatinés motinystés paslaugy teikimo tikslais.

Bulgarija, Graikija ir Slovakija pranes¢ apie jtariamus prekybos Zmonémis organy
iSémimo tikslais atvejus, kurie taip pat apémé iSnaudojimu gristg lasteliy, audiniy ir kraujo
iSémimg kaip neteiséta prekyba organais. Be to, Graikija laikési nuomones, kad su
pagalbiniu apvaisinimu susijusiy kiausialgs¢iy iSémimas yra organy isémimas. 2021—
2022 m. §i iSnaudojimo forma sudaré maziau nei 1 proc. ES uzregistruoty atvejy.

2.5. Prekyba vaikais

Prekyba vaikais yra sparciai besivystanti ir daugialypé prekybos Zmonémis forma, kuri yra
sunki Zmoniy iSnaudojimo, smurto prie§ vaikus, prievartos prie§ vaikus ir vaiky teisiy
pazeidimy forma. 2021-2022 m. 81 proc. vaiky auky buvo ES pilieciai (2 401 vaikas) ir
88 proc. 18 jy (2 120 vaiky) buvo iSnaudojami savo valstyb¢je nar¢je. Vaikai aukos sudare
beveik penktadalj (19 proc.) visy ES uzregistruoty auky. 2021-2022 m. vaiky auky dalis
sumazéjo 3 proc., palyginti su 2019-2020 m.*? Kai kurios valstybés narés nurodo labai
maza vaiky auky skai¢iy®. Registruoty vaiky auky skai¢iaus mazéjimo tendencija gali biiti
susijusi su tuo, kad daugéja seksualinio iSnaudojimo internete atvejy, kai daug auky lieka
nematomos. Kai kuriose valstybése narése vaikai aukos néra registruojami kaip prekybos
zmonémis aukos, siekiant suteikti jiems visapusiskesne parama, teikiamg vaikams. Todél
tikrasis iSnaudojimo aukomis tapusiy vaiky skaicius vis dar nezinomas ir apie juos gali biti
nepakankamai praneSama. Apskritai auky socialing ir Seiminé padétis yra prasta. Jiems
biidinga menka savigarba, psichologinés problemos, jie daznai bando vartoti narkotikus,
jiems kyla trumpalaikiy ir ilgalaikiy fiziniy, psichikos, psichologiniy ir dideliy kitokio

% Daugiau informacijos galima rasti praneSime spaudai Human trafficking ring exploiting children halted in
Serbia (liet.| Serbijoje sustabdyta vaikus iSnaudojusio prekybos zmonémis ziedo veikla) Europol (europa.eu)

%9 Slovénija, Slovakija, Ispanija, Kroatija, Latvija, Graikija ir Lietuva.

40 Graikijoje.

4 Daugiausia i§ Sakartvelo ir Albanijos.

42 0 pasauliniu lygmeniu nustatyty vaiky auky skai¢ius 2022 m., palyginti su 2019 m., padidéjo 31 proc.
4 Belgija, Ispanija, Airija, Austrija.


https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/human-trafficking-ring-exploiting-children-halted-in-serbia
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pobidzio raidos problemomis. Vaikams, kuriems teikiama stacionarioji ar institucing
globa, kyla ypac didelé prekybos zmonémis rizika.

Vaikai ES parduodami visy formu iSnaudojimo tikslais, daugiausia dél seksualinio
1Snaudojimo, taip pat priverstinio nusikalstamumo, priverstinio elgetavimo, priverstinés
santuokos ir iS$naudojimo darbe tikslais**. Skaitmenizacija sukélé nerima keliantj
nepilnameciy prostitucijos atvejy, lemianciy prekybg Zmonémis, skaiCiaus didéjima.
Daugeliu atvejy tai yra mazi vaikai, kurie labai aktyviai dalyvauja socialiniuose tinkluose
ir zaidimy svetainése ir taip pritraukia prekiautojy zmonémis démesj. Per COVID-19
pandemijg atsirado iSnaudojimas sitlant kiSenpinigius, kai prekiautojai zmonémis
jtikindavo mergaites internete papildyti savo kiSenpinigius verciantis prostitucija, deél
kurios jos tapdavo seksualinio iSnaudojimo aukomis. Vokietijoje Sis nusikaltimas taip
pladiai paplito, kad teisésaugos institucijos net suteiké jam specialy pavadinima*.

Trocadero byla Pranciizijoje yra pavyzdys, kai pirmosios instancijos teismas priverstinj
nusikalstamuma pripazino prekybos Zzmonémis tikslu. Septyni prekiautojai Zzmonémis 18
Alzyro padaré¢ septyniolika nelydimy nepilnameciy priklausomus nuo narkotiky ir priverté
juos vykdyti nusikaltimus, jskaitant vagystes, garsioje Paryziaus Trokadero aikstéje®®.

2.6. Prekyba Zmonémis migracijos aplinkybémis

Ataskaitiniu laikotarpiu ne ES pilieCiy dalis padidéjo ir jie sudaré didzigja prekybos
zmonémis auky dalj. 2021-2022 m. 46 proc. uzregistruoty auky buvo ES pilie¢iai, o
54 proc. — ne ES pilieciai. Matome pokytj, palyginti su 2019-2020 m., kai dauguma
registruoty auky buvo ES pilieciai (55 proc. — ES pilieciai ir 45 proc. — treCiyjy Saliy
pilieciai).

Auky 18 ES nepriklausanciy Saliy pilietybe ir lytis labai priklauso nuo i$naudojimo formos.
Aukos 1§ Nigerijos, Kamertno, Kinijos ir Lotyny Amerikos Saliy daugiausia yra moterys
ir jomis prekiaujama seksualinio iSnaudojimo tikslais, o aukos i§ Maroko, Bangladeso,
Pakistano, Filipiny, Alzyro ir Indijos daugiausia yra vyrai ir jie yra iSnaudojami darbe.

PraneSama, kad pastaraisiais metais daug motery ir mergai¢iy migranciy 1§ Afrikos,
atvykstanciy j Kipra ir Pietry¢iy Europos $alis, smurtinés nusikalstamos grupés i§ Afrikos
priverc¢ia uzsiimti prostitucija. Pavyzdziui, moterys 1§ Nigerijos, Kongo, Kameriino ir kity
Afrikos Saliy atvyko turédamos studento vizas j vyriausybés nekontroliuojamg Kipro
teritorijq ir buvo priverstos uzsiimti prostitucija privaciuose butuose, baruose ir naktiniuose
klubuose*’. Moterys i§ Lotyny Amerikos ir Ukrainos teisétai atvyksta j ES trumpam laikui
ir taip pat uZsiima prostitucija pagal tariamai teisétas sutartis, ir dél to jos daznai tampa
iSnaudojamos grieztai stebint ir ribojant jy 1§¢jima i§ patalpy. Prekybos Zzmonémis aukos
1§ Kinjjos ir Lotyny Amerikos Saliy ne tik tiesiogiai pasiekia paskirties valstybes nares oro
transportu, bet ir daznai atvyksta Vakary Balkany marsrutu®,

Nelydimiems nepilnameciams kyla ypatingas pavojus tapti prekiautojy Zmonémis aukomis
ir jie yra Siuo atzvilgiu ypac pazeidziami. 2018-2022 m. j Europg atvykstanciy nelydimy

4 Europolas ir EMPACT OV Nr. 2.8.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

46 |'Avis sur la traite a des fins de contrainte a commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cncdh.fr).
4 FRONTEX pateikta informacija.

48 Europolo pateikta informacija.
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nepilnamegiy skai¢ius kasmet labai didéjo ir 2022 m. pasieké 15 928. Siaurés Afrikos ir
Afganistano neteiséto zmoniy gabenimo ir prekybos Zzmonémis tinklai iSnaudoja berniukus
i§ Afganistano, Maroko, Alzyro ar Tuniso, priversdami juos uzsiimti prostitucija ar
naudodami prie§ juos seksualinj smurtg jiems keliaujant migracijos ;| ES marSrutu.
ISnaudojimas daznai transliuojamas socialiniuose tinkluose, siekiant uz pinigus Santazuoti
ju Seimas™®.

3. ES IR VALSTYBIU NARIU KOVOS SU PREKYBA ZMONEMIS

VEIKSMAI

3.1. Visapusiskas poziiris i kova su prekyba Zmonémis

Ataskaitiniu laikotarpiu teisinés, finansinés, veiklos ir politikos iniciatyvos, paskelbtos
keturiose ES kovos su prekyba Zmonémis strategijos 2021-2025 m. srityse, buvo gerokai
pazengusios, jgyvendinamos arba jau jgyvendintos. Vienas i§ prioritetiniy ES strategijos
veiksmy buvo Direktyvos 2011/36/ES vertinimas ir perZiiira®®. Komisija pasalino
pagrindinius trokumus 2022 m. gruodzio 19 d. pateiktame pasiiilyme dél teisékiros
procediira priimamo akto®!, kurj teisékiiros institucijos priémé 2024 m. birzelio 13 d. ir
kuris jsigaliojo 2024 m. liepos 14 d. Valstybés narés naujas nuostatas turés perkelti |
nacionaling teis¢ ir jgyvendinti iki 2026 m. liepos 15 d.

Komisija jsteigs Kovos su prekyba Zmonémis centrg, kuris veiks kaip bendra platforma,
padésianti valstybéms naréms jgyvendinti i$ dalies pakeistg direktyva ir strategijg, rengti
gaires, keistis geriausios praktikos pavyzdziais ir stiprinti bendradarbiavima.

Pagal 1§ dalies pakeistg direktyva privaloma rinkti statistinius duomenis ir jais dalytis
su Komisija (Eurostatu). Turint duomenis galima suprasti padét; ir veiksmus, kuriy reikia
imtis, ir jais remiamasi rengiant ES ir nacionalinius prioritetus, atspindétus nacionalinése
strategijose ir veiksmy planuose®, taip pat gaires, protokolus ir procediiras®, kuriais
siekiama padéti atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams aptikti, identifikuoti ir
apsaugoti aukas. IS dalies pakeistoje direktyvoje taip pat numatyta nauja valstybiy nariy
prievolé¢ kas penkerius metus priimti ir jgyvendinti nacionalinj kovos su prekyba
Zmonémis veiksmy plang.

Duomenimis taip pat remiamasi skirstant finansinius iSteklius kovai su prekyba
Zzmonémis. Ataskaitiniu laikotarpiu planuojamas finansavimas i§ Prieglobsc¢io, migracijos
ir integracijos fondo (PMIF)* ir Vidaus saugumo fondo (VSF)*® 2021-2024 m. i§ viso

4 EMPACT 2.8.

0 SWD/2022/427 final.

51 Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos (COM(2022) 732 final).

52 Rumunija, Pranciizija, Italija, Graikija, Slovénija, Cekija, Nyderlandai.

%3 Vokietija, Kroatija, Graikija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Latvija.

5 PMIF. Su teminés priemonés 2021-2022 m. ir 2023-2023 m. darbo programomis galima susipaZinti
Migracijos ir vidaus reikaly GD interneto svetainéje: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-
migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-

2027 _en?prefl ang=It&etrans=It.

% VSF. Su teminés priemonés 2021-2022 m. ir 2023-2025 m. darbo programomis galima susipaZinti
Migracijos ir vidaus reikaly GD interneto svetainéje: https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/internal-
security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en?prefl ang=It&etrans=It.
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sudaro apie 25 mln. EUR®®. Pavyzdziui, i$§ 25 mln. EUR apie 3,8 mIn. EUR i§ VSF buvo
skirta penkiems tarpvalstybiniams veiksmams, kuriais siekiama suardyti nusikalstamg
prekiautojy Zzmonémis verslo modelj, stiprinant teisésaugos ir teisminj atsaka j prekyba
7monémis, visy pirma susijusia su vaiky i$naudojimu ir i$naudojimu darbe®’. Be to,
pavyzdziui, apie 4 mln. EUR i§ PMIF buvo skirta SeSiems tarpvalstybiniams projektams,
susijusiems su pagalba ir parama prekybos zmonémis aukoms i§ treCiyjy Saliy ir jy
integracija.

Operatyviniu pozitriu kova su prekyba zmonémis yra visiSkai integruota j Europos kovos
su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke platformg (EMPACT), kuri remia
daugiadalykius veiksmus, susijusius su desimcia kovos su nusikalstamumu prioritety,
kuriuos nustaté Taryba, atsizvelgdama j EMPACT cikla®®. Jos tikslas — iSardyti nusikaltéliy
tinklus, uzsiimancius prekyba zmonémis visy formy iSnaudojimo tikslais. 2022—2025 m.
laikotarpiu 1§ viso vykdoma 70 operatyviniy veiksmy, kuriuos remia ES agentiiros ir
kuriais siekiama jgyvendinti strateginius tikslus, pavyzdziui, bendri tyrimai, susij¢ su
iSnaudojimu darbe ir seksualiniu iSnaudojimu, priverstiniu nusikalstamumu, prekyba
vaikais, finansiniai tyrimai, susij¢ su prekyba Zmonémis, taip pat operatyvinés ir
strateginés informacijos apie prekyba Zmonémis rinkimas ir keitimasis ja.

Eurojustas padéjo 66 jungtinéms tyrimy grupéms (JTG) tirti prekybos Zmonémis atvejus®®.
Kelios valstybés narés® pranesé apie dalyvavimg Eurojusto koordinuojamoje JTG veikloje
tiek su ES valstybémis narémis, tieck su ES nepriklausan¢iomis Salimis.

Galiausiai kovojant su prekyba zmonémis reikia vadovautis jvairiy suinteresuotyjy
subjekty suderintu poZiiriu. ES kovos su prekyba zmonémis koordinatoriaus®
vykdomas koordinavimas ES lygmeniu i§ dalies pakeistoje direktyvoje® sustiprintas, nes
joje aiSkiai numatytas koordinavimas su nacionaliniais kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriais, nepriklausomomis jstaigomis, ES agentiromis ir atitinkamomis $ioje
srityje veikla vykdanciomis pilietinés visuomenés organizacijomis.

Koordinavimo klausimas taip pat sprendZiamas nacionaliniu lygmeniu. I§ dalies pakeistoje
direktyvoje nustatyta, kad nacionaliniy kovos su prekyba Zmonémis koordinatoriy
funkcija yra privaloma ir jai reikalingi pakankami istekliai, ir aprasomos jy uzduotys®®. Be
to, valstybés narés raginamos jsteigti nepriklausomas nacionalines jstaigas, kurios
stebéty kovos su prekyba Zmonémis veiksmy jgyvendinimg ir poveikj. Pavyzdziui,
Vokietija paskyré Vokietijos Zmogaus teisiy institutg atlikti nepriklausomo nacionalinio

56 25 miIn. EUR atitinka tai, kas buvo planuota, tadiau panaudota arba jsipareigota skirti suma gali skirtis. Si
suma apima jvairiy rusiy veiksmus, t. y. Sajungos veiksmus, konkrecius veiksmus ir vieSuosius pirkimus.

5" PMIF ir VSF lésomis finansuojamy ES dotacijy saraSas pateikiamas ES finansavimo ir konkursy portalo
skiltyje ,.ES finansuojami projektai® (europa.eu).

%8 Tarybos i§vados dél ES prioritety kovos su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu srityje, skirty
2022-2025 m. EMPACT, nustatymo, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8665-2021-
INIT/It/pdf. Taip pat zr. EU Policy Cycle - EMPACT | Europol (europa.eu).

% Daugiau informacijos rasite jungtinéms tyrimy grupéms skirtoje Eurojusto svetainés skiltyje Joint
investigation teams | Eurojust | European Union Agency for Criminal Justice Cooperation (europa.eu).

6 Bulgarija, Suomija, Vokietija, Vengrija, Italija, Lietuva, Airija, Malta, Ispanija ir Rumunija, Slovakija ir
Slovénija.

61 ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius. Europos Komisija (europa.eu).

62 Direktyvos (ES) 2024/1712 20 straipsnis.

83 Direktyvos (ES) 2024/1712 19 straipsnis.
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pranes¢jo prekybos Zmonémis klausimais vaidmenj, tod¢l ES yra 16 nacionaliniy
praneséjy®.

3.2. Prekybos Zmonémis prevencija

3.2.1. Nusikalstamuma skatinanc¢ios paklausos maZinimas

Paklausa skatina visy formy pazeidziamoje padétyje esanciy asmeny iSnaudojima,
vykdomg prekiautojams zmonémis pasinaudojus tokia jy padétimi. Keliy valstybiy nariy
teisés akty pakeitimais kriminalizuotas naudojimasis seksualinémis paslaugomis ar bet
kokiomis prekybos zmonémis auky teikiamomis paslaugomis®, o kitos valstybés narés
diskutavo dél tokio kriminalizavimo jvedimo.

2022 m. keturios valstybés narés pranesé apie 51 jtariamgjj ir 8 baudziamojo persekiojimo
atvejus, susijusius su naudojimusi auky paslaugomis. Ataskaitiniu laikotarpiu Kipras
pranes¢, kad vienas naudotojas buvo nuteistas 3 mety laisvés atémimo bausme uz tai, kad
gavo prekybos zmonémis aukos teikiamas seksualines paslaugas, o Vengrija pranesé apie
vieng apkaltinamajj nuosprendj dél vaiky iSnaudojimo prostitucijos tikslais.

Siekiant parengti nuosekly politinj atsakg j paklausa, kuria skatinama prekyba zmonémis,
ir toliau stiprinti bei derinti valstybiy nariy baudZiamosios teisenos pastangas, i§ dalies
pakeistoje direktyvoje nustatyta, kad valstybés narés privalo kriminalizuoti sgmoninga
naudojimasi i¥naudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis®. I3 dalies pakeistos
direktyvos konstatuojamosiose dalyse pateikiamos gairés ir iSvardijami pozymiai, pagal
kuriuos Zinojima galima numanyti i§ objektyviy faktiniy aplinkybiy®’. Direktyva apima
visy formy iSnaudojima, kai paslaugg teikia prekybos zmonémis auka. Taciau ji netaikoma
klientams, perkantiems prekybos Zzmonémis auky pagamintas prekes.

3.2.2. Juridiniams asmenims taikomos prevencinés priemonés

ES lygmeniu teisékiiros procediira buvo priimtos kelios priemonés, kuriomis siekiama
spresti klausima, susijusj su jmoniy, jskaitant interneto platformas, atsakomybe mazinti
paklausg ir nustatyti galimus prekybos Zzmonémis atvejus savo veikloje ir tiekimo
grandinése.

2022 m. spalio 19 d. priimtas Skaitmeniniy paslaugy aktas®® padés nustatyti, stebéti ir
Salinti internetinj turinj, susijusj su prekyba zmonémis®®. Komisija nurodé labai dideles
interneto platformas ir labai dideles paieskos sistemas, jskaitant keturias suaugusiesiems
skirtas interneto svetaines’?, kurioms taikomos grieztos prievolés, susijusios su sisteminés
rizikos nustatymu, vertinimu ir maZinimu, taip pat skaidrumo priemones, prieinamos
ataskaity teikimo priemonés ir skundy teikimo mechanizmai. Visos interneto platformos ir
paieskos sistemos taip pat turi jdiegti tinkamas priemones, kuriomis uZtikrinamas aukstas
nepilnameciy privatumo, saugos ir saugumo lygis, ir praneSti apie neteiséta turinj

64 Belgija, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Airija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Ispanija, Svedija.

8 Vengrija, Vokietija, Nyderlandai.

% Direktyvos (ES) 2024/1712 18a straipsnis.

67 Direktyvos (ES) 2024/1712 27 konstatuojamoji dalis.

68 2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2022/2065 dél bendrosios
skaitmeniniy paslaugy rinkos, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Skaitmeniniy paslaugy
aktas) (OL L 277, 2022 10 27, p. 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

89 Skaitmeniniy paslaugy akto 56 konstatuojamoji dalis.

0 Pornhub®, ,,Stripchat®, ,, Xvideos* ir ,, XNXX*.
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teisésaugos institucijoms, jei jos suzino apie jtariamas nusikalstamas veikas. Be to, i§
dalies pakeitus Kovos su prekyba Zmonémis direktyva, seksualinis iSnaudojimas,
jvykdytas arba jam jvykdyti buvo sudarytos salygos naudojant informacines ir rysiy
technologijas, tapo sunkinandia aplinkybe, dé¢l kurios gali biiti taikomos grieztesnés
sankcijos, atsizvelgiant j nusikalstamos veikos, ivykdytos naudojant tokias technologijas,
1Splitimg ir galimg ilgalaikj poveikj aukoms.

2024 m. birzelio 13 d. Direktyva dél jmoniy tvarumo i$samaus patikrinimo’ papildo
Direktyva 2011/36/ES. Joje nustatoma horizontali sistema, kuria siekiama skatinti
bendrojoje rinkoje veikiancias jmones ir jy subrangovus prisidéti prie pagarbos Zzmogaus
teiséms ir aplinkai vykdant savo veiklg ir per savo tiekimo grandines. Jmoné¢s, kurioms
direktyva taikoma, turi dalyvauti nustatant neigiama jy veiklos poveikj zmogaus teiséms ir
aplinkai, jskaitant prekyba Zmonémis, uzkertant jam kelig ir jj Svelninant, taip pat
atsiskaitant uz jj.

2024 m. lapkricio 27 d. priimtas Reglamentas dél produkty, pagaminty naudojant
priver¢iamaji darba, uZdraudimo Sajungos rinkoje’>. Jis apima vidaus ir
importuojamus produktus, pagamintus naudojant priveriamaji darbg. Tikimasi, kad
reglamente, kuris yra grindziamas tarptautiniais standartais ir papildo esamas
horizontaligsias ir sektorines ES iniciatyvas, visy pirma iSsamaus patikrinimo ir skaidrumo
prievoles, draudimas bus derinamas su patikima, rizika grindziama vykdymo uztikrinimo
sistema.

2023 m. spalio mén. Komisija pristaté ES kovos su prekyba narkotikais ir organizuotu
nusikalstamumu veiksmy gaires’®, kuriose sifiloma 17 operatyviniy veiksmy pagal
keturis ramséius, i§ kuriy vienas susijes su nusikalstamumo prevencija. Siose veiksmy
gairése pirmenybé¢ teikiama nusikalstamy grupiy vykdomo jaunimo ir vaiky verbavimo
prevencijos priemoniy skatinimui, nes nusikalteliy tinklai, jskaitant prekiautojus
narkotikais, iSnaudoja paZeidZiamus jaunus Zmones ar net vaikus nusikalstamos veiklos,
visy pirma prekybos narkotikais, vykdymo tikslais’*. Nacionaliniu lygmeniu valstybés
narés jau émesi priemoniy uztikrinti, kad jmonés atlikty i§samy patikrinimg visoje savo
tieckimo grandingje, kad biity galima nustatyti galimg iSnaudojima darbe ir uZkirsti jam
kelig™. Kai kurios valstybés narés laikési EBPO rekomendacijy daugiasaléms jmonéms
dél atsakingo verslo arba jas atnaujino’® arba j savo nacionalinius kovos su prekyba
7monémis veiksmy planus jtrauké specialias nuostatas $iuo klausimu’’. Kai kurios

12024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1760 dél jmoniy tvarumo
i8samaus patikrinimo, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2019/1937 ir Reglamentas (ES) 2023/2859
(Tekstas svarbus EEE) (OL L, 2024/1760, 2024 75, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1760%3Aoj&locale=It).

22024 m. lapkri¢io 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/3015 dél produkty,
pagaminty naudojant priverc¢iamajj darbg, uzdraudimo Sgjungos rinkoje, kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva
(ES) 2019/1937 (OLL,2024/3015, 20241212, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/0j
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).

8 EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (liet. ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairés) (europa.eu).

74 2024 M. EUROPOS NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS KONFERENCIJOJE | EUCPN aptaré
jaunimo isnaudojimo nusikalstamais tikslais, visy pirma prekybos narkotikais tikslais, klausimus.

7> Vokietijoje 2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo jstatymas dél jmoniy i§samaus patikrinimo tiekimo grandinése.
PanasSius teisés aktus siekia priimti ir Airija. Be to, Vokietija Vokietijos prekybos ir pramonés rimuose
jsteigé paslaugy centra, kuris nuolat teikia informacija apie iSnaudojimo darbe, priver¢iamojo darbo ir
prekybos zmonémis rizika Vokietijoje jsteigtoms bendrovéms.

76 Cekija, Suomija.

" Slovénija.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1760%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2024%3A1760%3Aoj&locale=lt
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/FS_23_5062
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/FS_23_5062
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024

valstybés narés™® surengé jmonéms konferencijas ir mokymus jmoniy iSsamaus
patikrinimo klausimais, o kitos priémé grieztesnes taisykles, pagal kurias jmonges
baudziamos uz i$naudojima’®, arba paskelbé internetines gaires, kaip kuo labiau sumazinti
isnaudojimo darbe rizika®°.

Kalbant apie nusikaltimus, susijusius su iSnaudojimu darbe, Pranciizija nustaté vadinamaja
juodojo saraSo sistema, t. y. tam skirtoje Darbo ministerijos interneto svetaingje paskelbta
leidinj®, kuriame pateikiami galutiniai teismo sprendimai nuteisiant juridinj asmenj.

3.2.3. Informuotumo didinimo kampanijos

2023 m. spalio 18 d., minint ES kovos su prekyba zmonémis dieng, Europos Komisija
pradé¢jo kampanijg ,,Sustabdykime prekyba Zmonémis. Nutraukime nematomg
grandine*“®2. Sia kampanija sickiama didinti informuotuma apie prekyba Zmonémis, be
kita ko, tiek seksualinio iSnaudojimo, tiek iSnaudojimo darbe tikslais. Pirmuoju etapu
Komisija sukiiré¢ kampanijos puslapj, kuriame paskelbé interneting vaizdo ir kitag medziaga
visomis oficialiosiomis kalbomis ir kuriuo gali laisvai naudotis visi. Siuo metu rengiamasi
antrajam etapui. Daugiausia démesio bus skiriama valstybéms naréms, kuriose auky
skai¢ius yra didziausias ir atspindi jvairias prekybos zmonémis formas®,

Ataskaitiniu laikotarpiu informuotumo didinimo veikloje taip pat dalyvavo ES agentiiros.
Europolas paskelbé vadova, kaip nepakliiiti j ,,viliotojy* spendziamus spastus®4, o Europos
darbo institucija (EDI) parengé vaizdo medziaga ir keleta lankstinuky®®, kad padidinty
informuotumg apie prekybos Zzmonémis iSnaudojimo darbe tikslais rizika, kartu
pabrézdama savo parama taikytinos ES darbo teisés vykdymo uZztikrinimui, koordinuojant
suderintus ir bendrus patikrinimus.

Valstybés narés®® vykdé informuotumo apie prekyba Zmonémis didinimo kampanijas, be
kita ko, pasitelkdamos socialinius tinklus, vaizdo jraSus, lankstinukus, plakatus,
ziniasklaidg, taip pat mokyklose. Kai kurios valstybés narés®’ vykdé informuotumo apie
darbuotojy teises ir saugaus darbo galimybes didinimo kampanijas, taip pat kampanijas,
kuriomis siekta didinti informuotuma apie prekybos Zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais
rizika jvairiuose sektoriuose. Kelios valstybés narés® vykdé informuotumo didinimo
kampanijas, skirtas klientams socialiniuose tinkluose, paZin¢iy svetainése ir seksualiniy

78 Bulgarija, Suomija. Lenkija.

™ Bulgarija.

& Danija.

81 Nuteisty asmeny sarasas (travail-emploi.gouv.fr).

82 Sustabdykime prekyba Zmonémis. Nutraukime nematoma grandine. Europos Komisija (europa.eu). Jos
tikslai: 1) Sviesti visuomeng, kaip atpazinti prekyba Zmonémis ir apie jg pranesti, ir atgrasyti nuo naudojimosi
prekybos Zzmonémis auky paslaugomis; ii) informuoti galimas aukas apie prekybos zmonémis grésmes ir
rizikg ir uzkirsti kelig tam, kad jos tapty aukomis; iii) informuoti darbdavius apie prekyba Zmonémis ir
atgrasyti juos nuo prekybos zmonémis auky jdarbinimo ir iv) informuoti prekybos zmonémis aukas apie jy
teises ir galimg pagalba.

8 Bulgarija, Ispanija, Pranciizija, Vengrija, Italija ir Nyderlandai.

8 How not to fall for the lover boy scam | Europol (europa.eu).

8 Road to fair transport | European Labour Authority (liet. SaZiningo transporto sektoriaus link. Europos
darbo institucija) (europa.eu), EU for fair construction | European Labour Authority (liet. ES uz sazininga
statybu sektoriy. Europos darbo institucija) (europa.eu), Rights for all seasons | European Labour Authority
(liet. Teisés visiems mety laikams. Europos darbo institucija) (europa.eu).

% Belgija, Bulgarija, Kroatija, Suomija, Vengrija, Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai, Portugalija,
Rumunija ir Ispanija.

87 Austrija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Danija, Graikija, Italija, Airija, Nyderlandai, Lenkija ir Ispanija.

8 Rumunija, Vengrija, Ispanija, Svedija, Airija, Rumunija, Lenkija.
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_lt
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_lt
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons

paslaugy reklamos platformose. Pavyzdziui, Rumunija, bendradarbiaudama su Rumunijos
ir Ispanijos policija, pradéjo tarptauting prevencijos kampanijg ,,Be klienty néra prekybos
zmonémis!“. Slovakija romy kalba konkre¢iai informavo romy bendruomene apie
priverstiniy santuoky rizika.

Per 2024 m. Paryziaus olimpines ir paralimpines zaidynes Tarpministeriné motery
apsaugos nuo smurto ir kovos su prekyba zmonémis misija (MIPROF) émési visapusisky
prekybos Zzmonémis prevencijos priemoniy, be kita ko: i) bendradarbiaudama su
Nacionaline magistraty mokykla surengé mokymus, kuriy tikslas — Sviesti visus, kurie
susiduria su galimomis aukomis, ir uztikrinti, kad jie buity gerai informuoti ir pasirenge
veikti; 11) bendradarbiavo su privaciuoju sektoriumi, ypa¢ trumpalaikés nuomos
platformomis ir transporto jmonémis®, kad padidinty informuotumg apie prekybos
zmonémis rizikg ir formas ir atkreipty jy démesj ] iSsamy patikrinimg; iii) jgyvendino
komunikacijos kampanija, kuria siekta didinti uZzsienio turisty informuotuma apie
prekybos Zmonémis rizika®.

3.2.4. Mokymai

Specializuotas mokymas taip pat skatinamas i§ dalies pakeista direktyva, kurioje
reikalaujama, kad wvalstybés narés skatinty nuolatinius ir specializuotus mokymus
specialistams, galintiems susidurti su galimomis prekybos Zmonémis aukomis, kad jie
galéty uzkirsti kelig prekybai zmonémis, su ja kovoti ir iSvengti antrinés viktimizacijos.
Ataskaitiniu laikotarpiu valstybés narés jvairiems suinteresuotiesiems subjektams,
iskaitant teisésaugos ir teismines institucijas, sienos apsaugos pareigiinus, prieglobscio ir
imigracijos pareigiinus, sveikatos prieziliros specialistus, socialinius darbuotojus,
socialinius ir darbo inspektorius, konsuliniy jstaigy darbuotojus, savivaldybiy darbuotojus
ir skrydziy palydovus, siiilé jvairia mokymo veikla, kad jie galéty nustatyti prekybos
Zmonémis atvejus, identifikuoti galimas aukas, rengti pokalbius su aukomis ir informuoti
jas apie paramos priemones ir nukreipimo sistemas.

ES lygmeniu kelios ES agentiiros parenge tiksling mokymo veikla. Europos teisésaugos
mokymo agentiira (CEPOL) toliau vykdé mokymo veikla, siekdama skatinti nusikalstamy
veiky tyréjy tinklg visose ES valstybése narése ir tiesiogiai didinti tarpvalstybinio
operatyvinio bendradarbiavimo veiksmingumg. Daugialypé mokymo veikla apima
pagrindinius kriminalistikos aspektus, susijusius su kova su prekyba Zzmonémis, visy pirma
seksualiniu iSnaudojimu, jskaitant prekyba zmonémis internete, iSnaudojimu darbe, taip
pat specialiy tyrimo metody ir finansiniy bei internetiniy tyrimy integravimu. EDI taip pat
parengé kelis mokymo modulius ir darbo inspektoriams skirtus mokymo vadovus
iSnaudojimo darbe klausimais. Pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) taip pat parengé darbo
inspektoriy ir kity darbo vietoje tikrinanciy jstaigy mokymo vadova, kuriame daugiausia
démesio skiriama ES teisés apsaugos standartams, kuriais apsaugomos treciyjy Saliy
darbuotojy, jskaitant sezoninius darbuotojus, laikinus leidimus turincius darbuotojus

migrantus ir neteisétus migrantus, teisés®?.

8 Airbnb*, ,,Gites de France®, ,,AirFrance*, ,,Vinci®, ,,Volotea*.

% Informavimo kampanija: Kova su seksualiniy veiksmy jsigijimu ir prekyba Zmonémis per 2024 m.
Paryziaus olimpines ir paralimpines Zzaidynes | Ly¢iy lygybé (egalite-femmes-hommes.gouv.fr).

91 Kaip darbo vietos inspektoriai gali apsaugoti tre¢iyjy Saliy darbuotojy teises. Mokymo vadovas
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf

Europos teisé¢jy mokymo tinklas (ETMT)% rengé mokymus teisé¢jams ir prokurorams,
susijusius su teisminiais iSnaudojimo darbe aspektais ir konkreCiomis baudziamojo
proceso problemomis.

CEPOL, EDI ir ETMT taip pat derino pastangas mokymo srityje, ypatingg démesj
skirdamos auky apsaugai ir pagrindinéms teiséms.

3.3. Prekybos Zmonémis verslo modelio suardymas
3.3.1. Tyrimai

Prekyba zmonémis vykdo didesnés organizuotos nusikalstamos grupés, taip pat mazesni
tinklai ar net pavieniai asmenys. Savo ataskaitoje dél didziausig grésme kelianCiy
nusikaltéliy tinkly ES® Europolas nurodé, kad vienintel¢ pagrindiné astuoniolikos
nusikaltéliy tinkly veikla yra seksualinis iSnaudojimas, trylikos tinkly — iSnaudojimas
darbe®®, penkiy tinkly — kity formy prekyba zmonémis. Daugelis nusikaltéliy tinkly derina
prekyba Zzmonémis su kitomis nusikalstamumo sritimis, pavyzdziui, prekyba narkotikais,
organizuotais turtiniais nusikaltimais, dokumenty ir tapatybés klastojimu ir neteisétu
migranty gabenimu. ES kovos su prekyba narkotikais ir organizuotu nusikalstamumu
veiksmy gairése® nustatytais operatyviniais veiksmais siekiama kovoti su Siais didelés
rizikos nusikaltéliy tinklais, jskaitant tinklus, susijusius su prekyba Zmonémis.

Reaguojant | kitus atsirandancius pokycius, i§ dalies pakeistoje direktyvoje nustatytos
kelios naujovés, kuriomis sickiama kriminalizuoti naujas prekybos Zmonémis formas,
nustatyti grieZtesnes sankcijas ir padidinti valstybiy nariy teisésaugos ir baudziamojo
persekiojimo institucijy ekspertines zinias ir pajégumus. ISnaudojimas surogatinés
motinystes, priverstinés santuokos ir neteiséto jvaikinimo tikslais aiskiai jvardijamas kaip
1Snaudojimo formos, kurios gali biiti laikomos prekyba zmonémis, jei jos atitinka kitus
apibrézties elementus (elgesys ir priemong).

2021-2024 m. teisésaugos institucijy bendradarbiavimas isliko intensyvus® tiek ES,
tieck nacionaliniu lygmenimis, o tai rodo, kad bendras prekyba Zmonémis jtariamy
asmeny skaic¢ius nuolat didéjo 16 proc., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu®’.
2022 m. ES pilieciai sudar¢ 72 proc. visy ES uzregistruoty jtariamyjy.

Kova su prekyba Zmonémis yra vienas 1§ Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalykés platformos (EMPACT) prioritety. 2024 m. EMPACT kovos su prekyba
zmonémis prioriteta sudaro 22 operatyviniai veiksmai. 2023 m. EMPACT operatyviniai
veiksmai buvo labai sékmingi ir juos igyvendinus pasiekta stabiliy geresniy rezultaty,
susijusiy su didéjanc¢iu bendry veiksmy vykdymo dieny skai¢iumi, operatyvinémis darbo

Europos teiséjy mokymo tinklas (ETMT).

9 Decoding the EU’s most threatening criminal networks (liet. DidZiausig grésme kelian¢iy ES nusikaltéli
tinkly i88ifravimas) | Europol (europa.eu).

% Nusikalstami tinklai, veikiantys prekybos Zmonémis i$naudojimo darbe tikslais srityje, daugiausia veikia
Vokietijoje, Nyderlanduose, Lenkijoje ir Ukrainoje. Sios formos prekyba Zmonémis uzsiimandiuose
tinkluose daugiausia yra kartvely, rumuny, rusy, ukrainieciy ir uzbeky.

% EU Roadmap to fight drug trafficking and organised crime (liet. ES kovos su prekyba narkotikais ir
organizuotu nusikalstamumu veiksmy gairés) (europa.eu).

% 2023 m. Europolas parémé 80 operatyviniy posédziy, 23 bendras operatyviniy veiksmy dienas ir 2
operatyvines darbo grupes.

7 2021-2022 m. uzregistruota 17 711 jtariamyjy, palyginti su 15 214 jtariamyjy 2019-2020 m. ir 11 788
jtariamaisiais 2017-2018 m.
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https://ejtn.eu/
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/FS_23_5062
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/FS_23_5062

grupémis ir veiklos rezultatais, t. y. nustatytos 7 536 (galimos) aukos ir daugiau kaip 5 000
98

Jtariamyjy, taip pat pradéti 103 finansiniai tyrimai ir konfiskuota 4 108 670 EUR suma™.
EMPACT taip pat rémé novatoriSka pozitrj j skaitmeninius tyrimus, visy pirma
vykdomus rengiant hakatonus, pad¢jusius nustatyti interneto platformas, kuriose buvo
vykdomas seksualinis iSnaudojimas ar iSnaudojimas darbe, taip pat padéjusius valstybéms
naréms analizuoti didelj kiekj i§ ziniasklaidos gauty skaitmeniniy duomeny, konfiskuoty
atliekant tyrimus. 2022 m. prisijungusiy 20 Saliy jgyvendinami veiksmai 2023 m. apémé
26 3alis, jskaitant partnerius i§ ES nepriklausanéiy kaimyniniy $aliy®®. Jgyvendinant $iuos
veiksmus nustatytas struktiirinis poziiiris j internetinj prekybos zmonémis aspekta — nuo
verbavimo iki galimy auky ir jy iSnaudojimo nustatymo iki prekiautojy zmonémis ir
nusikalstamy grupiy nustatymo. Jie pasirodé esantys labai naudingi, nes po hakatono
duomeny srautas patikrintose interneto svetainése gerokai sumazg¢jo.

Hakatonas padeda valstybése narése mokyti kovos su prekyba zmonémis specialistus
naudotis skaitmeninémis priemonémis, kurias jie gali pasitelkti savo kasdieniame darbe.
Valstybés narés® priémé jvairias strategijas, kuriomis siekiama nustatyti ir tirti prekybos
zmonémis, kurig palengvina technologijy naudojimas, atvejus. Jos apima (tiek pavirSinio,
tiek tamsiojo) interneto stebésena, derinama su tikralaike atviryjy Saltiniy zZvalgybos informacijos
analize, ziniatinklio dokumenty aptikimo programy diegimu, slaptomis operacijomis, taip pat
vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryséiy su suaugusiesiems skirty interneto svetainiy paslaugy
teikéjais ir trumpalaikés nuomos jmonémis kiirimg®®*.

Europos lygmeniu buvo dedamos pastangos siekiant pagerinti finansiniy tyrimuy
naudojima. EMPACT sistemoje valstybés narés kartu su Europolu rengé finansiniy tyrimu
prekybos zmonémis tyrimy srityje vadova. Be to, Europolo finansinés zvalgybos vieSojo
ir privaciojo sektoriy partnerysteé (EFIPPP) pradéjo rengti automatinés sandoriy stebésenos
rodiklius!??. Nepaisant to, kad konfiskavimo mastas didéja, tai, kad néra su prekybos
zmonémis nusikaltimais susijusiy iSsamiy finansiniy duomeny, Europolas laiko didele
zvalgybinés informacijos spraga. Siekdamos spresti $ig problema, teis€saugos institucijos
turi didinti savo Zinias, gerinti tarptautinj bendradarbiavimg, investuoti | specializuotus
isteklius, taip pat didinti finansy jstaigy ir bendruomeniy informuotuma!®®. Nacionaliniu
lygmeniu valstybés narés praneS¢ apie tai, kad tvir¢iau bendradarbiavo su finansy
sektoriumi, nustatydamos prekybos Zmonémis rodiklius, kurdamos vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystes arba reguliariau bendradarbiaudamos%4,

ES lygmeniu, siekdamas uZkirsti keliag iSnaudojimui darbe ir nustatyti apgaulingus
darbo skelbimus, Europolas paskelbé vadova, kuriame paaiSkinami dazniausiai
pasitaikantys pozymiail®. EDI padéjo valstybiy nariy darbo institucijoms vykdyti
tarpvalstybines, suderintas ir bendras darbo inspekcijas su teisésaugos institucijomis kovos

su nedeklaruojamu darbu tikslais. Jgyvendinant du EMPACT operatyvinius veiksmus

% empact-factsheets-2023.pdf (europa.eu).

9 Ukraina, Moldova, Albanija, Jungtiné Karalysté, Kosovas, Serbija.

100 Airija, Ispanija, Pranciizija, Kroatija ir Nyderlandai.

101 Aystrija, Vengrija, Vokietija, Svedija, Lenkija, Suomija, Kroatija, Slovakija.

102 EFIPPP pradzios tinklalapis. EFIPPP.

103 Europolo pateikta informacija.

104 projektas ,,Helena®, jgyvendinamas Vengrijoje, Danijoje, Belgijoje, Austrijoje.

105 How to spot fake job adverts (liet. Kaip atpaZinti netikrus darbo skelbimus) | Europol (europa.eu).
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https://efippp.eu/
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daugiausia démesio skirta tik iSnaudojimui darbe, visy pirma paramai aukoms ir Zemes
tkiui kaip didelés rizikos sektoriui.

2024 m. balandZio 24 d. Direktyva (ES) 2024/1260°° dél turto susigrazinimo ir
konfiskavimo sustiprinami policijos, prokurory ir teiséjy geb¢jimai atsekti ir konfiskuoti
pelng, kur] organizuotos nusikalstamos grupés gauna vykdydamos neteiséta veikla,
iskaitant prekyba zmonémis. Direktyva taip pat bus sustiprintas tarpvalstybinis policijos
bendradarbiavimas, nes bus privaloma pradéti turto atsekimo tyrimus organizuoto
nusikalstamumo bylose. Ja bus iSpléstos teismy galimybés konfiskuoti neteiséty turtg, be
kita ko, konfiskuojant nepagrijstai jgyta turta be apkaltinamojo nuosprendzio, kai teismas
isitikina, kad atitinkamas turtas yra gautas dél nusikalstamo elgesio. Visa tai turéty sudaryti
salygas suardyti organizuoty nusikalstamy grupiy verslo modelius ir strukttras ir uzkirsti
kelig tolesniam nusikalstamos veiklos vykdymui.

Atnaujinta Sengeno informaciné sistema (SIS)}?7 pradéjo veikti 2023 m. kovo 7 d.*%,
nustatant naujas perspéjimy kategorijas, i§ kuriy viena yra vadinamieji prevenciniai
perspéjimai dél pazeidziamy asmeny, kuriems turi biiti neleidziama keliautil®®. Perspéjimai
dél pazeidziamy pilnameciy asmeny ir vaiky turi biiti jvedami j SIS remiantis
kompetentingy nacionaliniy institucijy, jskaitant teismines institucijas, sprendimu. Jei
pazeidziamam pilnameciui asmeniui arba vaikui kyla prekybos Zmonémis rizika, tokiam
asmeniui gali biiti neleista keliauti ir turéty buti taikoma apsauga. Kita svarbi SIS savybé —
itraukti naujy riiSiy biometriniai duomenys (pvz., delno atspaudai, pirsty ir delno pédsakai,
taip pat DNR jrasai, susij¢ su dingusiais asmenimis), siekiant padéti nustatyti j sistema
jradyty asmeny buvimo vietg ir tapatybe!*°.

Galiausiai, nepaisant intensyvesnio tarpvalstybinio bendradarbiavimo ir Europolo
dalyvavimo kai kuriuose sudétingesniuose tyrimuose 2021 ir 2022 m., Europolo parengti
statistiniai duomenys ir Eurostato paskelbti oficialiis statistiniai duomenys, visy pirma
susij¢ su auky skai¢iumi, amZiumi ir pilietybe, iSnaudojimo formomis ir jtariamyjy
skai¢iumi, labai skiriasi. Nors yra objektyviy iy neatitikimy priezas¢iy'*!, biitina pabrézti
reikalavima, kad valstybés narés laiku dalytysi atitinkama informacija ir duomenimis su
Europolu.

3.3.2. Baudziamojo persekiojimo atvejai ir apkaltinamieji nuosprendziai

106 2024 m. balandzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1260 dél turto susigraZinimo
ir konfiskavimo (OL L, 2024/1260, 2024 5 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j). .

107 Sengeno informaciné sistema. Europos Komisija (europa.eu).

108 2023 m. sausio 30 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2023/201, kuriuo nustatoma data, nuo
kurios pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2018/1861 ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) 2018/1862 pradés veikti Sengeno informaciné sistema (OJ L 27, 2023 1 31, p. 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j ).

109 2018 m. lapkri¢io 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1862 dél Sengeno
informacinés sistemos (SIS) sukiirimo, eksploatavimo ir naudojimo policijos bendradarbiavimui ir
teisminiam bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose, kuriuo i§ dalies kei¢iamas ir panaikinamas Tarybos
sprendimas 2007/533/TVR ir panaikinamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1986/2006
ir Komisijos sprendimas 2010/261/ES (OL L 312, 2018 127, p. 56, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j)

110 515 valdo eu-LISA.

111 Aukas registruoja jvairios valstybiy nariy institucijos ir organizacijos, kurios yra oficialaus statistiniy
duomeny rinkimo dalis, o apie atvejus Europolui pranesa tik teisésaugos institucijos. Nacionalinés
teisésaugos institucijos Europolui paprastai pranesa ne apie nacionalines bylas, o apie bylas, turincias
tarpvalstybinj aspekta.
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Padid¢jo bendras uz prekyba zmonémis baudziamagja tvarka persekiojamy asmeny ir
nuteisty asmeny skaicius. 2021-2022 m. i$ viso uz prekyba zmonémis baudziamaja tvarka
buvo persekiojami 8 804 asmenys ir nuteisti 4 728 asmenys. Palyginti su ankstesniu 2019—
2020 m. ataskaitiniu laikotarpiu, baudziamojo persekiojimo atvejy padaugéjo 35 proc.tt?,
o apkaltinamyjy nuosprendziy — 57 proc.**®. 2022 m. ES pilie¢iai sudaré 81 proc. visy
baudziamaja tvarka persekiojamy asmeny ir 74 proc. visy nuteisty asmeny. Vis délto,
nepaisant bendro padidéjimo, absoliutus baudziamojo persekiojimo atvejy ir
apkaltinamyjy nuosprendZziy skaicius tebéra mazas, ypac palyginti su uzregistruoty
auky ir jtariamyjy skaic¢iumi.

Eurojusto koordinuojamy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo atvejy skai¢ius nuo 2019 m.
mazéjal'®, tai gali reiksti, kad valstybés narés susiduria su sunkumais arba joms triiksta
informuotumo perduodant bylas ES agentiirai. Taip gali bati ir dél to, kad surinkti
jrodymams, reikalingiems siekiant nustatyti nusikaltimg kaip prekyba zmonémis, reikia
daug laiko ir iStekliy, todél valstybés narés gali leisti atlikti tyrimg ir vykdyti nusikaltéliy
baudziamajj persekiojimg dél kity nusikalstamy veiky.

Kai kurios wvalstybés narés igyvendino priemones baudziamojo persekiojimo
veiksmingumui didinti, rengdamos mokymus, gaires ir vienodg praktika!'®. ES lygmeniu
ataskaitiniu laikotarpiu tiksliné specializuoty prokurory grupé posédziavo tris kartus (karta
per metus)!*® nuo tada, kai ji buvo jsteigta, bendrai pirmininkaujant Eurojustui ir ES kovos
su prekyba Zmonémis koordinatoriui. Posédziuose dalyvavo valstybiy nariy ir treciyjy
Saliy prokurorai, kad biity kaupiamos Zzinios ir stiprinamas teisminis bendradarbiavimas
kovojant su prekyba Zmonémis, visy pirma skaitmeniniy ir finansiniy tyrimy, iSnaudojimo
darbe ir seksualinio iSnaudojimo bei iSnaudojimo surogatinés motinystés tikslais srityse.
Prokurory ir teiséjy mokymas taip pat buvo aptartas dalyvaujant CEPOL ir Europos teisejy
mokymo tinklui.

3.4. Ankstyvas auky identifikavimas, pagalba joms ir ju apsauga

Kovos su prekyba Zmonémis direktyvoje numatytas j aukas orientuotas, ly¢iai ir vaikui
1 atzvalgus pozitris, kuris naudingas pazeidziamiausiems asmenims, jskaitant
nejgaliuosius ir migrantus. IS dalies pakeistoje direktyvoje nustatyta naujoviy, kuriomis
labai skatinamos auky teisés. Be kita ko, joje reikalaujama, kad valstybés narés sukurty
nacionalinius nukreipimo mechanizmus, kurie turéty sudaryti skaidrig, prieinamg ir
suderintg sistema, padedancia nukreipti aukas j atsakingas nacionalines organizacijas ir
pagerinti §] procesg. Nukreipimo mechanizmas turéty biiti taikomas visoms aukoms ir visy
formy prekybos Zzmonémis nusikaltimams, atsizvelgiant j individualy konkrety auky
pazeidziamumg. Be to, reikalaujama, kad valstybés narés paskirty tarpvalstybinj auky
nukreipimo centrg. IS dalies pakeistoje direktyvoje i§ valstybiy nariy reikalaujama
uztikrinti, kad prekybos zmonémis aukos galéty pasinaudoti savo teise praSyti tarptautinés
apsaugos ar lygiavercio nacionalinio statuso. Tod¢l valstybés narés turi uztikrinti, kad

112 6 539 asmenys 2019-2020 m. ir 8 804 asmenys 2021-2022 m. Duomeny, susijusiy su baudziamaja tvarka
persekiojamy asmeny skai¢iumi Vokietijoje ir Italijoje per visa laikotarpj ir Kipre 2019 ir 2020 m., nebuvo.
113 3 019 asmenys 2019-2020 m. ir 4 728 asmenys 2021-2022 m. Duomeny, susijusiy su nuteisty asmeny
skai¢iumi Belgijoje 2020 ir 2022 m. ir Italijoje 2019 ir 2020 m., nebuvo.

114 Nuo 183 atvejy 2019 m. iki 163 atvejy 2020 m. ir 140 atvejy 2021 m., nuo 122 naujy prekybos Zmonémis
atvejy 2022 m. iki 113 naujy prekybos Zmonémis atvejy 2023 m..

115 Kroatija, Vengrija.

116 2022 m. birzelio 14 d., 2023 m. birzelio 28—29 d. ir 2024 m. birzelio 26-27 d.
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pagalbos prekybos Zzmonémis aukoms sistema ir prieglobscio procediira papildyty viena
kita ir neuzkirsty kelio viena kitai. Taikant nukreipimo mechanizmus turi biti
bendradarbiaujama su prieglobscio institucijomis, siekiant uztikrinti, kad prekybos
zmonémis aukoms, kurioms taip pat reikia tarptautinés apsaugos, biity teikiama pagalba,
parama ir apsauga.

Nors Kovos su prekyba zmonémis direktyva atsizvelgiama j konkrecius prekybos
zmonémis auky poreikius, Nusikaltimy auky teisiu direktyva'’ yra pagrindiné
horizontalioji auky teisiy priemoné, taikoma visoms visy nusikaltimy aukoms. Remdamasi
iSsamiu ES taisykliy dél auky teisiy ir jy jgyvendinimo vertinimu, 2023 m. liepos 12 d.
Komisija pasiiilé perzitiréti Nusikaltimy auky teisiy direktyva!'®. Pasitilymu siekiama
toliau stiprinti auky teises ES, jskaitant pazeidziamiausiy auky, pavyzdziui, prekybos
7monémis aukuy, teises. Siuo metu vyksta teisékiiros institucijy derybos. Be to, Komisija
toliau jgyvendina 2020-2025 m. ES strategija dél nusikaltimy auky teisiy'®® ir jau
igyvendino dauguma savo horizontaliyjy veiksmy.

Be to, Direktyvoje (ES) 2024/1385 dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu
artimoje aplinkoje'?® pripazjstama, kad prekybos Zmonémis seksualinio i§naudojimo
tikslais nusikalstama veika yra smurto prie§ moteris forma. Direktyvoje dél kovos su
smurtu prie§ moteris ir smurtu artimoje aplinkoje numatytos konkrecios prevencijos,
apsaugos ir paramos priemonés papildo priemones, nustatytas Direktyvoje 2011/36/ES.

2024 m. balandzio 23 d. Komisija priémé¢ rekomendacija dél integruotuyju vaiko
apsaugos sistemy*?!. Rekomendacija siekiama padéti valstybéms naréms kurti ir stiprinti
savo vaiko apsaugos sistemas atsizvelgiant j vaiky poreikius ir interesus. Ja ypac
skatinamas jvairiy lygmeny valdzios institucijy, jvairiy sektoriy specialisty, tarptautiniy ir
pilietinés visuomenés organizacijy veiklos koordinavimas. Visi Sie vaiky apsaugos srities
subjektai turi bendradarbiauti, kad nuosekliai ir sistemingai apsaugoty vaikus nuo bet
kokios formos smurto (fizinio, psichinio, be kita ko, skaitmeniniame pasaulyje), jskaitant
prekyba Zmonémis.

Be teisés akty sistemos, ES agentiiros pranesé apie savo atitinkamus veiksmus ankstyvo
auky identifikavimo ir apsaugos srityje. ES prieglobsc¢io agentiira (EUAA) toliau rengé
mokymus valstybiy nariy prieglobsc¢io ir priémimo institucijoms, taip pat kitiems jy vardu
dirbantiems suinteresuotiesiems subjektams. Tokiuose mokymuose, be kita ko, daugiausia
démesio skirta prekybos Zmonémis prevencijai, mokant pareigtinus ir kitus atitinkamus
subjektus, kaip nustatyti prekybos zmonémis rizikos bei stimos ir traukos veiksnius ir kaip
bendrauti su potencialiomis aukomis, be kita ko, skaitmeniniais kanalais'?2. Europos sieny
ir pakran¢iy apsaugos agentira (FRONTEX) taip pat vykdé jvairig sienos apsaugos
pareigiiny mokymo veiklg ir plétojo bendradarbiavimg su transporto ir trumpalaikés

1172012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi

nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (OL L 315, 2012 11 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.

120 2024 m. geguzés 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2024/1385, dél kovos su smurtu
prieS  moteris ir smurtu artimoje  aplinkoje = (OL L, 2024/1385, 2024524, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j). .

121 2024 m. balandzio 23 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2024/1238 dél integruotyjy vaiko apsaugos
sistemy kiirimo ir stiprinimo atsizvelgiant j vaiko interesus (OL L, 2024/1238, 2024 5 14, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 EUAA informacija.
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nuomos jmonémis!®. Vykdant §j bendradarbiavimg jmonés bus kvie¢iamos dalyvauti
FRONTEX mokymo veikloje dél informaciniy sesijy, susijusiy su tuo, kaip privatusis
sektorius gali remti teisésaugos bendruomene.

Nacionaliniu lygmeniu visos valstybés narés nurodé priemones, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad visoms nustatytoms aukoms biity teikiama pagalba, parama ir apsauga,
atsizvelgiant | su lytimi susijusius ir vaiky poreikius. Tokios priemonés, be kita ko, yra
struktiirizuotas bendradarbiavimas su oro transporto jmonémis ir oro uostais, jskaitant oro
transporto jmoniy darbuotojy mokyma*?*. Jos taip pat uzmezgé dvisalj bendradarbiavima
konkreciose srityse, pavyzdziui, Vokietija ir Bulgarija bendradarbiauja iSnaudojimo darbe
auky nukreipimo srityje. Be to, valstybés narés uZztikrino, kad bty skirtas papildomas
finansavimas neoficialiems ar oficialiems nacionaliniams nukreipimo mechanizmams
tobulinti'®® arba specializuotoms prekybos Zmonémis auky prieglaudoms, jskaitant
specializuotas vyry prieglaudas, sukurti'?®. Galiausiai kelios valstybés narés sustiprino
teising pagalba aukoms, kad jos galéty gauti kompensacijg, ir parengé broSitiras bei
gaires'?’. Kelios valstybés narés'?® prekybos Zmonémis aukoms skyré 250-65 000 EUR
dydzio kompensacijg uz fizinius suzalojimus, materialing zala, jskaitant nesumokéta darbo
uzmokestj, ir moraling zalg.

Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat teiké jvairias teisinio konsultavimo paslaugas
galimoms prekybos zmonémis aukoms, apsaugos, pastogés, medicininés, psichologinés ir
psichiatrinés paramos bei Svietimo paslaugas.

3.5. Tarptautinis aspektas

Kovojant su tarptautiniais nusikaltéliy tinklais, uzsiimanciais prekyba Zmonémis, biitina
partnerysté su treiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis. Ji suteikia galimybe
nustatyti bendras problemas ir sprendimus, kuriuos jgyvendinant reikia tvirtesnio
bendradarbiavimo ir bendry veiksmy. 54 proc. auky ES yra ne ES pilie€iai, o tai reiskia,
kad tendencija kinta, palyginti su ankstesniais metais. 2022 m. aukos i§ ES nepriklausanciy
Saliy sudare 63 proc. Tikétina, kad Sis padidéjimas gali biiti susijes su daugiau prekybos
Zmonémis atvejy, susijusiy su migrantais, migracijos srautais ir (arba) geresniu auky
migranty aptikimu dél didesnio informuotumo apie prekybg Zmonémis ir daZnesniy
tyrimy.

Ataskaitiniu laikotarpiu iSorés aspektas buvo dar labiau sustiprintas: kovos su prekyba
zmonémis politika buvo jtraukta j kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmus, plétros
procesa su Salimis kandidatémis ir plétros Salimis ir dialogus Zmogaus teisiy, saugumo ir
migracijos klausimais su treCiosiomis Salimis, taip pat pasitelkiant jvairias uzZsienio
politikos priemones ir operatyvinj bendradarbiavimg su Salimis partnerémis.

Tarptautiniam aspektui daugiausia démesio skirta ir du kartus per metus rengiamuose ES
nacionaliniy koordinatoriy ir pranesSéjy tinklo susitikimuose, kurie jvyko 2023 m.

12 FRONTEX surengé susitikimus su paslaugy verslui platformos ,,UBER®, jmonés ,,Airbnb* ir gelezinkeliy
asociacijy atstovais.

124 Austrija, Latvija, Lenkija, Rumunija ir Nyderlandai.

125 Syomija.

126 Bulgarija, Kroatija, Danija, Pranclizija, Airija, Latvija, Vengrija, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija,
Ispanija.

127 Austrija, Belgija, Vengrija, Airija.

128 Belgija, Nyderlandai, Slovakija, Italija, Rumunija, Suomija.
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balandzio 25-26 d.1® ir 2024 m. gruodzio 2-3 d.?*°® Po diskusijy, vykusiy 2023 m.
balandzio 25-26 d., Europos migracijos tinklas atlieka tyrima, kurio tikslas — iSanalizuoti
kovos su prekyba zmonémis su treciosiomis Salimis politikg. 2024 m. gruodzio 2-3 d.
posédyje, be kita ko, bendroje sesijoje su ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba
zmonémis platforma, daugiausia démesio skirta prekybos Zmonémis ir migracijos,
jskaitant neteiséta migranty gabenimg, sgsajai. Viena sesija buvo skirta nuo karinés
agresijos prie§ Ukraing béganciy zmoniy iSnaudojimo prevencijai ir apsaugai.

Prekyba Zmonémis yra glaudziai susijusi su neteisétu migranty gabenimu, nes migrantai
arba jy Seimos nariai daznai galiausiai yra priversti vergauti uz skolas, kad sumokéty
neteisétai zmones gabenantiems asmenimes, ir taip tampa iSnaudojimo aukomis. Migrantai
taip pat gali biti neteisétai jvezami iSnaudojimo tikslais. Tod¢l biitina spresti teisékiiros,
veiklos ir finansavimo priemoniy, susijusiy su kova su neteisétu migranty gabenimu ir kova
su prekyba Zmonémis neteisétos migracijos kontekste, klausima'®. EMPACT
operatyviniuose veiksmuose, susijusiuose su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba
zmonémis, numatytas keliy tre¢iyjy saliy dalyvavimas'® ir jie apima veiksmus, kuriuos
igyvendinant daugiausia démesio skiriama kai kurioms pagrindinéms ES
nepriklausancioms ES nustatyty auky ir prekiautojy Zmonémis kilmés teritorijoms arba
kilmés Salims.

Be to, 2023 m. lapkric¢io 28 d. Komisija pateiké kovos su neteisétu migranty gabenimu
dokumenty rinkinj, kurj sudaro pasiiilymas dél naujos direktyvos, kuria nustatomos
biitiniausios pad¢jimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi Sajungoje
prevencijos ir kovos su tokia veikla taisyklés'®3 pasiiilymas dél reglamento, kuriuo
stiprinamas policijos bendradarbiavimas ir Europolo vaidmuo kovojant su neteisétu
migranty gabenimu ir prekyba zmonémis®** ir raginimas imtis veiksmy dél pasaulinio
kovos su neteisétu migranty gabenimu aljanso. | pasitilymg dél direktyvos itrauktos
sunkinancios aplinkybés, taikomos kontrabandos nusikaltimams, kurie buvo susije su
iSnaudojimu arba kuriuos jvykdzius buvo pasiektas toks rezultatas. Pasitlymu dél
reglamento sustiprinamas Europole jsteigtas Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centras, kad biity toliau stiprinami pajégumai atlikti tarpvalstybinius tyrimus tiek
neteiséto migranty gabenimo, tiek prekybos zmonémis srityje. Siuo sustiprinimu siekiama
gerinti tarpZinybinj bendradarbiavima, stiprinti koordinavimg ES lygmeniu, Siuo tikslu
nustatant konkreCias strategines uzduotis, gerinti dalijimgsi informacija su agentiira,

129 ES nacionaliniy praneséjy tinklo ir lygiaveréiy kovos su prekyba zmonémis mechanizmy susitikimas.

Europos Komisija (europa.eu).

130 ES nacionaliniy koordinatoriy ir prane$éjy tinklas ir ES pilietinés visuomenés platforma bendromis
pastangomis kovoja su prekyba Zmonémis — Europos Komisija.

131 Eyropolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro (EMSC) 2024 m. ataskaitoje pateikiami
naujausi pokyciai, susije su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis, ir dabartine nusikalstama
aplinka. Tackling_threats _addressing_challenges_-
_Europol’s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023 and onwards.
df.

132 Marokas, Tunisas, Gambija, Vakary ir Centriné Afrika, Turkija, Vakary Balkanai, Albanija, Moldova,
Pakistanas.

133 Pasitilymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVOS, kuria nustatomos
bitiniausios padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi Sgjungoje prevencijos ir kovos su tokia
veikla taisyklés (COM(2023) 755 final) EUR-Lex - 52023PC0755 - LT - EUR-Lex (europa.eu).
134pasiilymas  dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél policijos
bendradarbiavimo neteiséto migranty gabenimo ir prekybos zmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo
srityje stiprinimo ir Europolo paramos tokiy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais didinimo, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/794 EUR-Lex - 52023PC0754 - LT - EUR-Lex (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754

stiprinti valstybiy nariy iSteklius, siekiant uzkirsti kelig Siems nusikaltimams ir su jais
kovoti, taip pat sustiprinti Europolo paramg, pasitelkiant operatyvines darbo grupes ir
dislokuojant operatyvinés paramos pajégas. Pasiiilymai Siuo metu svarstomi teisékiiros
institucijose.

Atsizvelges ] kaip niekada didele prekybos Zzmonémis rizika, kilusig 2022 m. vasario 24 d.
prasidéjus Rusijos plataus masto agresijos karui pries Ukraina, ES kovos su prekyba
7zmonémis koordinatorius parengé Bendra kovos su prekyba Zmonémis plang™.
Igyvendinant plang prisidéta prie to nusikaltimo prevencijos ir nedidelio patvirtinty
prekybos zmonémis atvejy tyrimy skaiciaus iSlaikymo. Greitas ir veiksmingas reagavimas
1 ekstremaligsias situacijas paskatino pakeisti i§ dalies pakeistos direktyvos 19 straipsnj,
kuriame numatyti reagavimo nenumatytais atvejais planai siekiant uzkirsti kelig prekybos
zmonémis grésmei didelio masto ekstremaliyjy situacijy atveju. Nuo agresijos karo
béganciy asmeny pazeidZziamumas taip pat gerokai sumazéjo pradéjus taikyti Laikinosios
apsaugos direktyva, pagal kurig suteikta neatidéliotina apsauga ir galimybé naudotis
teisemis ES'®®. Remdamasi Komisijos pasiiilymu, Taryba nusprendé pratesti laikinosios
apsaugos taikyma iki 2026 m. kovo mén.*¥

2022 m. Ukrainos pilieciai buvo antros pagal daznuma ne ES pilietybés atstovai tarp ES
registruoty prekybos zmonémis auky (421 auka). 85 proc. buvo iSnaudojami darbe, o
13 proc. — seksualiai iSnaudojami. Valstybés narés ir Europolas patvirtino, kad su Siomis
aukomis i§ Ukrainos susij¢ tyrimai buvo pradéti ES dar pries prasidedant plataus masto
agresijos karui ir (arba) yra susij¢ su ES jau esan¢iomis aukomis. Vis délto tai patvirtina,
kad prekybos Zzmonémis rizika Ukrainos pilie¢iams, jskaitant tuos, kurie béga nuo plataus
masto agresijos karo, tebéra didele, kad ja turi atidziai stebéti Europolas, padedant
Ukrainali, ir kad reikia nuolat jgyvendinti Bendrg kovos su prekyba zmonémis plana.

Operatyvinis tarpvalstybinis bendradarbiavimas su Ukraina jau buvo sustiprintas padedant
ES agentiiroms. 2024 m. Ukraina dalyvauja 19 EMPACT operatyviniy veiksmy. 2023 m.
Europolas koordinavo trijy dieny hakatong, skirta nusikalstamai veiklai internete,
susijusiai su aukomis i§ Ukrainos, o 2024 m. kovo mén. 11 Saliy jsteig¢ Europolo
koordinuojamg operatyvine darbo grupe, skirta kovai su Ukrainos motery ir mergaiciy
seksualiniu iSnaudojimu ES. 2024 m. geguzés mén. Europolas padéjo Ispanijos
nacionalinei policijai iSardyti nusikalstamg grupe, susijusiag su prekyba Zmonémis
seksualinio iSnaudojimo tikslais. Jtariamieji viliojo Ukrainos aukas paZadais pasiriipinti jy
apsauga, finansine parama ir darbu.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija kartu su Europos iSorés veiksmy tarnyba toliau
bendradarbiavo su Kkitomis pagrindinémis auky ir prekiautojy Zmonémis kilmés ir
tranzito $alimis®*, dalyvaudamos operatyviniuose veiksmuose, politiniuose dialoguose ir
skirdamos tikslinj finansavimg. ES agentiiros Salyse partnerése stiprino pajégumus,
operatyviai bendradarbiavo ir teiké techning pagalba.

Vakary Balkanuose ES skyré 36 mIn. EUR finansavima regioninei programai, turinciai
poveikj kovai su prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu, pagal PNPP III. ES

135 Kovos su prekyba Zmonémis planas, kuriuo siekiama apsaugoti nuo karo Ukrainoje bégandius zmones.
Europos Komisija (europa.eu).
136 Teisé gyventi Salyje ir galimybés jsidarbinti, naudotis bistu, gauti socialing paramg ir kitokig pagalbag.

187 Pabégeéliai i$ Ukrainos: Taryba pratesé laikinosios apsaugos taikyma iki 2026 m. kovo mén. Europos

Sajungos Taryba (europa.ceu).
138 Lotyny Amerika, Nigerija, Kinija, Pakistanu, Maroku, Banglades$u, Vakary Balkanais, Turkija ir kt.
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sudare sutartis dél dar 84 mIn. EUR pagal 2021-2022 m. Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP), siekdama spresti didéjancio
organizuoty nusikalstamy grupiy dalyvavimo neteisétoje migracijoje problema, dél kurios
did¢ja prekybos zmonémis migracijos marSrutuose grésmeé, ypa¢ ES kaimyninése Salyse.

ES patikos fondo Afrikai 1éSomis ES nuo 2019 m. iki 2024 m. liepos mén. finansavo
15 min. EUR vertés regioning programa, kuria siekiama padéti Siaurés Afrikos $alims
1Sardyti organizuotus nusikaltéliy tinklus, susijusius su neteisétu migranty gabenimu ir
prekyba zmonémis.

Somalio pusiasalyje pagal KVTBP §iuo metu remiami du svarbiis regioniniai projektai:
kovos su prekyba Zzmonémis ir neteisétu migranty gabenimu projektas ir geresnio
migracijos valdymo projektas, kuriuo siekiama stiprinti teisésaugos agentliry, sieny
ir (arba) imigracijos pareigiiny ir apsaugos paslaugy teikéjy bendradarbiavima. 2022 m.
pradétas antrasis etapas jgyvendinant dar vieng KVTBP finansuojamg programa
(5 mln. EUR) — Regioninj operatyvinj centrg Chartume (ROCK). Ja siekiama sumazinti
prekybos Zmonémis ir neteiséto migranty gabenimo Ryty Afrikoje incidenty skaiciy ir
sustiprinti auky apsauga. 2024 m. geguzés 7 d. Komisija paskelbé naujg kvietimg teikti
pasitlymus, kuriame kova su prekyba zmonémis taip pat apibréziama kaip vienas i$ jo
tiksly, ir skyré¢ 15 mln. EUR bendros operatyvinés partnerystés projektams, kuriais
siekiama kovoti su neteisétu migranty gabenimu tre¢iosiose 3alyse, parengti'®.

Vakary Afrika tebéra vienas i§ pagrindiniy centrinés Vidurzemio jiros regiono dalies
marsrutu ir Atlanto vandenyno ir vakarinés Vidurzemio jiiros regiono dalies marsrutu j ES
neteisétai keliaujan¢iy migranty kilmés ir tranzito regiony. ES remia bendras operatyvines
partnerystes, kad padidinty atsakomybe uz miisy partneriy pastangas Dramblio Kaulo
Krante, Gvinéjoje, Mauritanijoje ir Gambijoje, jy poveik] ir ilgalaikj tvarumg (visy pirma
finansuojamas VSF 1¢Somis). 2024 m. kovo 7 d. ES pradéjo partneryste migracijos srityje
ir dialogg su Mauritanija, kurie taip pat apima prekybg Zmonémis ir neteiséta zmoniy
gabenimg. Be to, rizika, kad nusikalstama veikla gali daryti poveik] vystymuisi ir
saugumui, visy pirma labiausiai paveiktose Salyse, yra didelé ir kelia papildomag grésme
valdymui ir stabilumui visame regione ir uZ jo riby. Todé¢l prekyba Zmonémis ir neteisétas
migranty gabenimas yra svarbios saugumo programy Senegale, Gambijoje ir Mauritanijoje
sudedamosios dalys.

2024 m. kovo mén. Azijoje s€kmingai baigta jgyvendinti projekta ,,Pasauliniai veiksmai
kovojant su prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu. Azija ir Artimieji Rytai —
GLO.ACT*. Viena i§ UNODC pagal iniciatyvg PROTECT jgyvendinamos programos
,Migracijos valdymo ir migranty apsaugos pasirinktose Silko kelio Salyse gerinimas
sudedamyjy daliy yra grindziama projekto ,,GLO.ACT* sékme ir jgyta patirtimi ir joje
daugiausia démesio skiriama kovai su prekyba Zzmonémis ir neteisétu migranty gabenimu
Afganistane, Pakistane ir Irake.

Lotyny Amerikoje ir Kariby jiiros regione ES nuo 2020 m. remia programag EUROFRONT.
Sudedamoji dalis prekybos Zzmonémis ir neteiséto migranty gabenimo tema apima keturis
sienos peréjimo punktus, susijusius su septyniomis Piety Amerikos Salimis. Artimiausiu
metu siekiama jgyvendinti nacionalinius veiksmy planus, parengtus taikant dvisalius ir

139 |SF-2024-TF2-AG-COP Atnaujinta kvietimo forma (europa.eu).
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regioninius mechanizmus, pavyzdziui, tokius, kokie yra jdiegti Paragvajuje, Brazilijoje ar
Ekvadore. ES taip pat remia programg EL PAcCTO, skirta kovai su tarptautiniu
organizuotu nusikalstamumu, ir jos specializuotus policijos bendradarbiavimo tinklus,
kovojancius su prekyba Zzmonémis ir neteisétu zmoniy gabenimu.

Pasauliniu lygmeniu pagal KVTBP (5 mIn. EUR) pradedamas projektas ,,Saliy veiksmy ir
bendradarbiavimo skatinimas pasauliniu lygmeniu kovojant su prekyba Zzmonémis ir
neteisétu migranty gabenimu (PACTS)“. Projektu PACTS bus remiamas Piety Saliy
bendradarbiavimas ir jis turi stiprig sudedamaja dalj, susijusig su iSgyvenusiy asmeny
dalyvavimu.

Be to, ES toliau glaudziai bendradarbiavo su $ioje srityje veikian¢iomis tarptautinémis ir
regioninémis organizacijomis!*’, be kita ko, veikdama TarpZzinybinéje kovos su prekyba
zmonémis koordinavimo grupéje (ICAT). Ji taip pat toliau bendradarbiavo su Europos
Taryba ir jos Kovos su prekyba zmonémis eksperty grupe (GRETA).

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés pade¢jo stiprinti santykius su tre¢iosiomis Salimis ir
tarptautinémis organizacijomis, be kita ko, jgyvendindamos informuotumo didinimo
kampanijas, rengdamos mokymus (be kita ko, konsulaty darbuotojams), vykdydamos
operatyvinj teisésaugos ir teisminj bendradarbiavima, keisdamosi informacija ir geriausios
praktikos pavyzdziais, teikdamos technine pagalbg ir tikslinj finansavimg**!. Pavyzdziui,
Italija yra sudariusi dvisalius susitarimus ar protokolus su prekybos zmonémis auky kilmés
ar tranzito Salimis, visy pirma Nigerija, Libija ir Egiptui, kuriais sudaromos palankesnés
salygos tiesiogiai keistis informacija. 2021-2023 m. Portugalijos nacionalinis praneséjy
biuras rengé mokymo sesijas su Tuniso valdZios institucijomis.

4. ISVADOS

Dél prekybos Zmonémis sudétingumo ir toliau reikia visapusiSkuy atsakomujuy veiksmu,
apimanciy jvairius nacionalinio, Europos ir tarptautinio lygmeny subjektus, tinkamy
pajégumy ir iStekliy, taip pat gerai veikiancio koordinavimo mechanizmo.

Siekdama uztikrinti tinkama teisinj, operatyvinj ir politinj atsaka, ES sugrieZtino savo
kovos su prekyba Zmonémis politika. ES kovos su prekyba zmonémis strategija yra tvirta
sistema su konkreciais veiksmais, kurie jau jgyvendinti arba yra jgyvendinami. IS dalies
pakeista Kovos su prekyba Zmonémis direktyva dar labiau sustiprinamas teisinis atsakas }
nusikaltimg, nes ja nustatytos naujos iSnaudojimo formos, grieZtesnés sankcijos,
grieztesnés kovos su prekyba Zmonémis, be kita ko, vykdoma internetu, taisyklés ir i ja
itrauktos grieZtesnés nuostatos dél pagalbos aukoms ir jy apsaugos. Be to, ataskaitiniu
laikotarpiu teisiné sistema taip pat i§ esmés sustiprinta daugeliu kity naujy ES teisés akty
ir priemoniy.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés narés émési kovos su prekyba Zzmonémis koordinavimo
ir stiprinimo priemoniy, be kita ko, jgyvendindamos naujus arba atnaujintus nacionalinius

140 Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras (UNODC), Tarptautiné
migracijos organizacija (TMO), Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR),
Tarptautinis migracijos politikos vystymo centras (ICMPD) ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (ESBO).

141 Danija, Estija, Pranciizija, Suomija, Vengrija, Italija, Airija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Lenkija,
Portugalija, Rumunija, Slovénija, Svedija ir Ispanija.

23



veiksmy planus ir strategijas, kuriais prisidedama prie visapusisko pozitrio  kova su
nusikalstamumu.

Nepaisant pazangos teisinés, politinés ir veiklos sistemos srityje, registruoty prekybos
zmonémis auky skaicius padide¢jo ir kai kurios Zinomos problemos vis dar neiSsprestos,
tendenciju poky¢iy, pavyzdziui, padidéjes iSnaudojimas darbe ir priverstinis
nusikalstamumas, tendencijos taip pat pasitvirtino visame pasaulyje'#?, taip pat pasikeité
prekybos zmonémis auky pilietybé, jy dauguma yra ES nepriklausanciy $aliy pilieciai.
Norint suardyti prekiautojy Zzmonémis verslo modelj, reikia nedelsiant reaguoti j Siuos
i8Sukius. DidZiausia grésme keliantys nusikaltéliy tinklai uzsiima prekyba zmonémis ir
gauna didziulj pelng prekiaudami Zmonémis, kuris daznai susijes su Kita nusikalstama
veikla. BaudzZiamojo persekiojimo atvejuy ir apkaltinamyjuy nuosprendziy skaicius
tebéra nedidelis, palyginti su jtariamyjy skai¢iumi, o dél baudziamojo persekiojimo uz
kitas nei prekyba zmonémis nusikalstamas veikas daznai skiriamos $velnios bausmeés.
Irodymams surinkti reikia daug laiko ir iStekliy ir jie daznai grindziami tik auky liudijimais.
Vis didéjancio masto peréjimas prie interneto aspekto tebéra isstkis, kuris ateityje galéty
tapti dar sudétingesnis d¢l dirbtinio intelekto.

ES kovos su prekyba zmonémis centras teiks paramg sudarant palankesnes salygas
igyvendinti strategija ir teisines nuostatas, keiCiantis geriausios praktikos pavyzdziais,
skatinant kovos su prekyba zmonémis specialisty dialogg ir uztikrinant geresnj tam tikry
sgvoky, apibrézcCiy ir reikalavimy supratima.

Dabartine strategija grindZiama nauja ES kovos su prekyba Zmonémis strategija padés
jveikti naujus isstkius po 2025 m. Si nauja strategija bus nacionaliniy kovos su prekyba
zmonémis plany, kuriuos pagal 1§ dalies pakeista direktyva valstybés narés turi priimti iki
2028 m. liepos 15 d., atitikmuo ES lygmeniu. ES strategija padés nuosekliai nukreipti
prioritetus nuo prevencijos prie apkaltinamojo nuosprendZio, laikantis j aukas orientuoto
pozitirio visos ES, santykiy su ES nepriklausanciais partneriais ir pasauliniu lygmenimis.

142 2024 m. pasauliné prekybos Zmonémis ataskaita
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