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1. SISSEJUHATUS

Inimkaubandus on kuritegu, mis rikub inimelusid, sest r66vib ohvritelt nende véirikuse,
vabaduse ja pohidigused. Europoli andmetel on inimkaubandus 55 kodige ohtlikuma
kuritegeliku vorgustiku (iiks) pdhitegevus®. 2024. aasta iilemaailmne inimkaubanduse
aruanne’ niitas, et 74 % inimkaubitsejatest tegutseb riihmituste ja vdrgustikena, mida
tthendab vaid {isna nork drilist laadi kuritegelik suhe, voi struktureeritud kuritegelike
organisatsioonidena. See toob esile organiseeritud kuritegelike ihenduste iilekaaluka rolli
inimkaubanduses. Inimkaubandus on sageli seotud ka muude kuritegudega, nagu
ebaseaduslik uimastikaubandus, rindajate ebaseaduslik {ile piiri toimetamine,
organiseeritud varavastane kuritegevus, rahapesu ja dokumendipettus.

Lisaks on inimkaubandus maailmas suuruselt teine ebaseaduslik majandussektor.
Sunniviisilisest to0st inimkaubitsejatele aastas lackuv kasum maailmas on hinnanguliselt
236 miljardit USA dollarit, mis on peaaegu 10 000 USA dollarit ohvri kohta. Ohvrite
arakasutamine Euroopas ja Kesk-Aasias on kdige kasumlikum. See toob ohvri kohta aastas
sisse kuni 20 000 USA dollarit*. Saadav kasum on suur ja on alates 2014. aastast 37 %
kasvanud, aga kurjategijate riskid on endiselt viikesed.

COVID-19 pandeemia pdhjustatud ja selle jérel veelgi stivenenud peamine probleem on
inimkaubanduse liikumine digiruumi. Endiselt esineb raskusi ohvrite avastamisel ja
nende suunamisel abi ja toetuse juurde.

Inimkaubandust késitlev ELi Oigusraamistik on sétestatud inimkaubandusevastases
direktiivis,” mida on muudetud direktiiviga (EL) 2024/1712° (edaspidi ,,muudetud
direktiiv*‘) ja mis joustus 14. juulil 2024. Muudatustega on kehtestatud rangemad normid
inimkaubanduse vastu vditlemiseks ning antud ametiasutustele tohusamad vahendid
inimkaubandusega seotud stilitegude uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks.
Nendega on méératud kindlaks uued drakasutamise vormid ja méératletud internetis toime
pandud seksuaalne drakasutamine raskendava asjaoluna. Samuti on nendes sétestatud, et
ohvreid tuleb paremini toetada, ning need kujutavad endast iihte peamistest meetmetest,
mis on ette nihtud inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegias 2021-2025’

(edaspidi ,,strateegia““), mis hdlmab neljal sambal pohinevat terviklikku ldhenemisviisi®.

! Decoding the EU’s most threatening criminal networks | Europol (europa.eu) (Ulevaade ELi suure riskiga
kuritegelikest vorgustikest | Europol (europa.eu)).

2 2024 Global Report on Trafficking in Persons (2024. aasta Gilemaailmne inimkaubanduse aruanne).

3 Lisateavet saab siit: The Global Organized Crime Index 2023 | Global Initiative (Uleilmne organiseeritud
kuritegevuse indeks 2023 | Uleilmne algatus).

4 Lisateavet saab siit: Profits and poverty: The economics of forced labour | International Labour
Organization (ilo.org) (Kasum ja vaesus. Sunniviisilise t66 majanduslikud aspektid | Rahvusvaheline
Todorganisatsioon (ilo.org)).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tbkestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L 101,
15.4.2011, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1712, millega muudetakse
direktiivi 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast vditlust ning
inimkaubanduse ohvrite kaitset (ELT L, 2024/1712, 24.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

" Inimkaubanduse vastu v@itlemise EL. strateegia 2021-2025.

81) inimkaubandust soodustava ngudluse vahendamine, ii) inimkaubitsejate arimudeli Ihkumine, iii) ohvrite
kaitsmine ja vBimestamine ning iv) rahvusvahelise koostd6 edendamine.



https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://globalinitiative.net/analysis/ocindex-2023/
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
https://www.ilo.org/publications/major-publications/profits-and-poverty-economics-forced-labour#:~:text=28%20million%20people%20were%20trapped,costs%20for%20the%20entire%20society.
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0171&from=ET

Kooskdlas direktiivi artikliga 20 esitab komisjon ELi inimkaubandusevastase vditluse
koordinaatori toetusel iga kahe aasta jérel aruande inimkaubandusevastases voitluses
tehtud edusammude kohta. Kéesolev aruanne pdhineb riiklike koordinaatorite ja
raportooride ELi  vorgustiku, soltumatute organite, ELi asutuste’ ja ELi
kodanikuiihiskonna inimkaubandusevastase platvormi litkmete kaudu saadud teabel ning
muudel ELi asutuste, ELi institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonide
dokumentidel.

Aruandes 1) kirjeldatakse peamisi suundumusi, ii) tutvustatakse aastate 2021-2024 peamisi
inimkaubandusevastaseid meetmeid ja iii) analiiiisitakse komisjoni talituste
toodokumendis' esitatud 2021.-2022. aasta statistikat. Aruandes kasutatud andmed kogus
EUROSTAT koigilt liikmesriikidelt riiklike statistikaametite kaudu ning need on
kittesaadavad Eurostati andmebaasis alamrubriigis ,,Crime and criminal justice*!!
(,,Kuritegevus ja kriminaaldigus®).

2. INIMKAUBANDUSE SUUNDUMUSED ElLis
2.1. Ohvrid (sugu, vanus, kodakondsus)

Aruandeperioodil 2021-2022%2 registreeriti ELis 17 248 inimkaubanduse ohvrit. See
tihendab 20,5 % kasvu vorreldes aastatega 20192020 (14 311)*. Ainuiiksi 2022. aastal
oli registreeritud ohvrite arv 10 093, mis on 41 % rohkem kui 2021. aastal (7 155) ja
korgeim niitaja alates 2013. aastast. See oli tdendoliselt tingitud ildisest
inimkaubandusealase  teadlikkuse = kasvust.  Asutustevahelised  kooskolastatud
joupingutused liikmesriikides Ukraina-vastase sojalise agressiooni eest pdgenevate
inimeste kaitsmisel avaldasid ootamatut positiivset mdju eri rahvustest inimkaubanduse
ohvrite avastamisele.

Nagu eelmistelgi aastatel on ohvrite tegelik arv arvatavasti teatatust mérksa suurem,
kuna statistika kajastab vaid registreerivatele asutustele teada olevaid ohvreid ja paljud
teised jddvad avastamata.

Inimkaubandus on endiselt kuritegu, millel on markimisvaarne sooline mddde. Aastatel
2021-2022 olid 65 % kdigist ohvritest ELis naised ja titarlapsed**. Valdav osa seksuaalse
arakasutamise ohvritest oli naissoost (92 %). 68 % neist olid naised ja 24 % tiitarlapsed.
Enamik todalase arakasutamise eesmargil kaubitsetud ohvritest olid mehed (70 %).

46 % registreeritud ohvritest olid ELi kodanikud ja 54 % kolmandate riikide
kodanikud. Siin on toimunud muutus vorreldes 2019.-2020. aastaga, mil enamik

9 Euroopa Soolise Varddiguslikkuse Instituut (EIGE), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
Suuremahuliste IT-stisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA), Euroopa Liidu
KriminaalBigusalase Koostéd Amet (Eurojust), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol), Euroopa
Liidu Po6hidiguste Amet (FRA), Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (FRONTEX), Euroopa Liidu
Varjupaigaamet (EUAA) ja Euroopa Tédjouamet (ELA).

10 SWD(2025) 4.

1 Alates 2021. aastast kogub Eurostat andmeid igal aastal.

12 Markus: arvandmeid on kohandatud selliselt, et need kajastaksid ainult andmekogumi teadaolevaid
vaartusi ning hinnangud v&i tundmatud andmed on vélja jaetud. Selline kohandus tagab esitatud andmete
tdpsuse ja usaldusvéarsuse. Erinevused eelmiste aruannete ja praeguste andmete vahel tulenevad sellest
tpsustamisprotsessist.

13 2022. aastal registreeriti kogu maailmas vorreldes 2019. aastaga 25 % rohkem tuvastatud ohvreid.

14 Sama suundumust taheldatakse kogu maailmas: enamiku inimkaubanduse ohvritest moodustavad naised
ja titarlapsed (61 % tuvastatud ohvritest 2022. aastal).



registreeritud ohvritest olid ELi kodanikud (55 %). Viis ELi riiki, mille kodanikke oli
inimkaubanduse ohvrite hulgas k&ige enam, olid Rumeenia, Prantsusmaa, Ungari,
Bulgaaria ja Saksamaa. Viis kolmandat riiki, mille kodanikke oli inimkaubanduse ohvrite
hulgas kdige enam, olid Nigeeria, Ukraina, Maroko, Colombia ja Hiina. 34 % kdigist
ohvritest olid selle riigi kodanikud, kus nad olid registreeritud (riigisisene inimkaubandus).
Peaaegu kdik ohvrid Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Slovakkias ja Lé&tis olid nende
riikide endi kodanikud.

2.2. Inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmargil

Inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmirgil oli aastatel 2021-2022 endiselt
koige enam levinud inimkaubanduse vorm ELis (49 % ohvritest), kuigi see nditaja on
veidi langemas (varem 51 %).

Kdige levinum meetod noorte naiste ja tiitarlaste virbamiseks seksuaalse drakasutamise
eesmirgil on jitkuvalt nn lover boy (romantilise suhte loomise) meetod®. Inimkaubitsejad
loovad sageli internetis romantilisi suhteid, tekitavad emotsionaalse soltuvuse ja
peibutavad ohvreid seksuaalse drakasutamise eesmaérgil. Enamik litkmesriike ja Europol
kinnitasid, et seksuaalse &drakasutamise eesmérgil virbamisel on keskne roll
sotsiaalmeedial, eelkdige kohtingurakendustel, eskortteenuste pakkujate veebisaitidel ja
tdiskasvanutele moeldud veebisaitidel.

Ohvreid vérvatakse ka kolmandatest riikidest néiliselt tddalase tegevuse eesmargil ja parast
saabumist sunnitakse neid prostitutsioonile. Niiteks Hiina naistega kaubitsemine
seksuaalse drakasutamise eesmirgil korraldati mdnes ELi riigis ja Hiinas tegutsevate
detsentraliseeritud konekeskuste kaudu. Konekeskused toimivad erinevates riikides
ohvrite internetireklaami haldamise keskustena, neis maaratakse kindlaks seksuaalteenuste
osutamise koht ja hinnad ning kantakse iile raha ebaseadusliku tulu pesemise eest
vastutavatele lifkmetele®®.

Seksuaalse drakasutamise eesmirgil kaubitsetud Ladina-Ameerika naiste ja transsooliste
inimeste arvu suurenemisest teatati rohkemates liikmesriikides!’ kui eelmisel
aruandeperioodil. Europoli andmetel tuuakse Ladina-Ameerikast périt ohvreid ELi eri
sisenemispunkide kaudu, kasutades mdnikord &ra viisandude kaotamise korda, ning
viiakse seejdrel edasi drakasutamise kohtadesse. Nditeks Poolas nditab 2022. aasta
statistika, et Ladina-Ameerikast périt inimkaubanduse ohvrite arv on 2021. aastaga
vorreldes 476 % kasvanud (ohvrid on peamiselt pédrit Colombiast, Guatemalast,
Venezuelast, Mehhikost ja Peruust). Paljudes liikmesriikides esineb ka seksuaalse
arakasutamise ohvreid, kes on périt Sahara-tagusest Aafrikast, nditeks Nigeeriast, Kongo
Demokraatlikust Vabariigist, Kamerunist, Somaaliast, Cote d’Ivoire’ist ja Keeniast®.

2.3. Inimkaubandus to60alase arakasutamise eesmargil

Inimkaubandus tooalase drakasutamise eesmirgil oli aastatel 2021-2022 endiselt teine
koige enam levinud inimkaubanduse vorm ELis (37 % ohvritest). Neljas liikmesriigis on

15 Ungari, Saksamaa, Belgia, Austria, Kreeka, Bulgaaria, Eurojust, Europol ja EMPACT.

16 |_isateavet saab siit: First forensic sprint at Europol to speed up human trafficking investigations | Europol
(europa.eu).

17 Eesti, Belgia, Prantsusmaa, Kreeka, lirimaa, Madalmaad, Portugal, Poola, Malta, Hispaania ja Europol.
18 Austria, Kreeka, lirimaa, Léti, Itaalia, Portugal, Rootsi, Malta ja Taani.



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/first-forensic-sprint-europol-to-speed-human-trafficking-investigations

see peamine drakasutamise vorm®®. Vérreldes eelmise perioodiga (3 940) on tddalase
4rakasutamise ohvrite arv aastatel 2021-2022 kasvanud 51 % (5 940)%. 2022. aastal oli
seksuaalse drakasutamise ja todalase drakasutamise osakaal vordne (41 %). Enamik
ohvritest olid mehed (70 %). Aastatel 2021-2022 registreeriti ELis vorreldes eelmise
perioodgglga peaaegu iihevorra nii EList (46 %) kui ka kolmandatest riikidest périt (54 %)
ohvreid~".

Paljud litkmesriigid ja Europol rohutasid, et védrbamine toimub internetis voltsitud
tookuulutuste abil. Saksamaa tdheldas nn /Jover boy meetodi kasutamist ohvrite
varbamiseks ka tooalase drakasutamise eesmaérgil.

Suure édrakasutamise riskiga sektorite hulka kuuluvad ehitus, pollumajandus,
metsandus, toiduainetodstus, liinitdd, majutus, jaemiiik, autopesu, ilu- ja
puhastusteenused, transport ning majapidamisteenused®?. Uued sektorid on niiteks
koduhooldus- ja Oendusteenused ning pakkide kattetoimetamine. Jalgpallisektor on
muutunud spetsiaalseks #rakasutamise valdkonnaks Portugalis ja Belgias?®. Noori
jalgpallureid peibutati voimaliku lepingu, arenguvdimaluste ja jalgpallurikarjddriga. Neile
maksti vdga viikest palka voi ei tehtud seda iildse, neid sunniti té6tama, nad olid
ebakindlas olukorras, nende passid vdeti 4ra ning neil ei lubatud lahkuda?.

Kui ehitus-, toiduainete tootlemise ja transpordisektoris osalevad suured ja keskmise
suurusega ettevotted ning drakasutamise ohvrite arv voib neis olla mérkimisvédrne, siis
iluteenuste, kiilalismajanduse ja autopesuga tegelevad sageli véikesed ja mikroettevotjad
ning pereettevotted, kus ohvreid on vihem. Ohvrite suur arv aruandeperioodil oli tingitud
ka monest korgetasemelisest uurimisest, mille kdigus avastati hulk vdimalikke ohvreid,
seda eelkdige Belgias rahvusvahelise keemiaettevotte ehitusplatsil?® ja Saksamaal jookide
logistika sektoris, kus pésteti 555 potentsiaalset ohvrit?,

Ohvrite kodakondsus ja profiil sdltuvad suuresti drakasutamise sektorist. Aasiast?’, Pohja-
Aafrikast?® ja Ida-Euroopast®® pirit meestootajad todtavad tavaliselt ehitusplatsidel ja
pollumajanduses, samas kui idaeurooplased (Valgevene, Ukraina, Poola) tootavad
transpordisektoris. Vietnami ja Tai naisi ekspluateeritakse ilu- ja kiilinesalongides, samal
ajal kui India ja teatavate Aafrika riikide kodanikke kasutatakse dra koduhooldussektoris.
Lapst66jou kasutamine on ELis tavaks peredes voi pereettevotetes. Lapsi kasutatakse dra
majutus-, pollumajandus-, ehitus- vo1 puhastusteenuste sektoris. Paljud lapsed hoolitsevad
kodus ka oma vanade vdi haigete pereliikmete eest™®.

19 Belgia, Lati, Luksemburg ja Portugal.

20 Sunniviisilise t66 eesmargil toimuva inimkaubanduse tuvastatud ohvrite arv suurenes aastatel 2019-2022
kogu maailmas 47 %.

21 Tooalase arakasutamise eesmargil toimunud inimkaubanduse registreeritud ohvrite kodakondsuseks oli
5 % juhtudest mérgitud ,,muu‘.

22 Europol.

23 El Dourado kohtuasi Portugal ja Corr. Bruxelles francophone, 4 novembre 2019, 69éme ch. (par défaut et
appel). Voy. Myria, Rapport annuel Traite et trafic des étres humains 2020, Derriére des portes closes, pp. 90-
91 et le site internet de Myria (jurisprudence), Bruxelles, 27 juin 2022, 11éme ch.

24 Inimkaubanduse vahendamiseks reformis FIFA 2022. aastal mangijate tileminekustisteemi, mis hdlmab
elektroonilise passi koostamist. Pass sisaldab mangija registreerimisajalugu alates 12. eluaastast.

25 Rapport annuel d'évaluation 2023 | Traite et trafic des étres humains (myria.be).

% BKA - Bundeslagebilder Menschenhandel - Bundeslagebild Menschenhandel und Ausbeutung 2022.

27 Bangladesh, Pakistan, Turgi ja Nepal.

28 Maroko.

29 Ukraina, Ungari ja Bulgaaria.

30 Kinderarbeit - Fakten und Forderungen | terre des hommes (tdh.de).



https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.myria.be/files/2023_MYRIA_Rapport_annuel_d%C3%A9valuation_Traite_et_trafic_des_%C3%AAtres_humains.pdf
https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/JahresberichteUndLagebilder/Menschenhandel/menschenhandelBundeslagebild2022.html?nn=27956
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/
https://www.tdh.de/was-wir-tun/arbeitsfelder/kinderarbeit/

Liikmesriigid juhtisid tihelepanu hooajatdotajate erilisele haavatavusele®!. Ohvrid viiakse
ddremaal asuvatesse pollumajandusettevotetesse, kus nad elavad ja tootavad, makstes
majutuse eest, mis on enamikul juhtudel ebakindel ja iilerahvastatud. Nappide
majandusressursside ja keeleoskuse puudumise tottu jddvad nad téiesti sdltuvasse
olukorda. Asukohtade piiratud juurdepdisetavus ja kaugus muudab tookeskkonna
jarelevalve tegemise ja ohvrite avastamise keeruliseks32.

Arakasutamise toimumine ei sdltu driithingute suurusest, kasumist ega iilesehitusest.
Uurimised on ndidanud, et inimkaubitsejad tegutsevad vdga keerukate dristruktuuride
raames ning spetsialiseeruvad peaaegu koigist maailmajagudest périt sadade inimeste
viarbamisele ning nende reisi ja majutuse korraldamisele isikut tdendavate dokumentide
abil. Tooalase drakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus on sageli seotud muude
kuritegudega, nagu maksu- ja sotsiaalkindlustuspettused, dokumendipettused voi
toohdive- ja sotsiaalkindlustusalaste oOigusaktide rasked rikkumised. Organiseeritud
kuritegelikud vorgustikud kasutavad ohvrite kontrollimiseks ka fiilisilisi voi
psiihholoogilisi dhvardusi koos isikut toendavate dokumentide ja telefonide dravotmisega.
Enamik ohvreid ei rddigi vastuvotva riigi keelt, nad ei soovi ametiasutustega koost6dd teha
ning nad ei pruugi end ohvritena niiha. Arakasutajad sunnivad ohvreid sageli avama
pangakontosid, mille nad votavad enda kontrolli alla, et piddseda juurde ohvrite palgale ja
rahalistele vahenditele®,

2.4. Inimkaubandus muus vormis arakasutamise eesmargil

Aruandeperioodil moodustasid inimkaubanduse muude vormide kui seksuaalse ja todalase
4rakasutamise ohvrid 14 % koigist ohvritest®*. Sellised drakasutamise vormid on niiteks
sunniviisiline kuritegevus, sunniviisiline kerjamine, elundite ebaseaduslik eemaldamine ja

13

,,muu‘.

Ehkki sunniviisilise kuritegevuse eesmérgil kasutati dra vaid 3 % kdigist aastatel 2021—
2022 ELis registreeritud ohvritest, teatasid moned liikmesriigid® sellises vormis
drakasutamise sagenemisest. Sunniviisilist kuritegevust seostatakse sageli varguse,
pisikuritegevuse, ndppamise, poevarguse ja uimastite miiligiga. Litkmesriigid teatasid ka
sunniviisilise kuritegevuse kaudu toime pandud internetipettuste sagenemisest ja
sotsiaalkindlustuspettustest®®. Samuti teatasid liikmesriigid, et suurenenud on laste
ekspluateerimine kuritegelike joukude poolt taskuvarguste, réovimiste ja narkomuulana
tegutsemise eesmirgil®’. Kuritegelikud jougud kasutavad haavatavaid noori poisse
(peamiselt rindetaustaga) narkomuuladena, t66ks kanepiistandustes ning rédvimiste voi
isegi tulistamiste ja muude vigivallategude toimepanekuks. 2023. aasta oktoobris aitas
Europol Serbia politseid sellise kuritegeliku vorgustiku lammutamisel, mis oli seotud
lastega kaubitsemisega sundabielude, sunniviisilise kerjamise ja sunniviisilise
kuritegevuse eesmairgil. Kuritegelike perekondade litkmed ja ohvrid olid 5—17aastased.

Uurimises osalesid Austria, Prantsusmaa ja Saksamaa®®,

31 Austria, Soome, lirimaa, Portugal, Rootsi ja Europol.

32 Soome, Rootsi, Portugal ja 2022. aasta julgeolekuaruanne.

33 Europol.

34 Aastatel 2019-2020 moodustasid muus vormis arakasutamise juhtumid 11 % inimkaubanduse
juhtumitest ELis.

3 Naiteks Belgia, Horvaatia, Kupros, Lati ja Hispaania.

% lirimaa ja Sloveenia.

37 Nt Eesti ja Prantsusmaa.

3 Lisateavet saab siit: Human trafficking ring exploiting children halted in Serbia | Europol (europa.eu).
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Sunniviisilist kerjamist (2 %) esineb &drakasutamise vormina endiselt mitmes
litkkmesriigis. Portugalis oli see levikult kolmas peamine drakasutamise vorm. Ohvrite
hulgas olid peamiselt alacalised Rumeenia, Bulgaaria, Slovakkia ja Ungari kodanikud,
sealhulgas romad.

Mitu liikmesriiki®® on teatanud sund- ja niilike abielude eesmirgil toimuva
inimkaubanduse juhtumitest, mis mdjutavad rahvusvdhemusi, nagu romad ja
randetaustaga lapsed (peamiselt tiitarlapsed). Sundabielud on sageli seotud ka
drakasutamise eri vormidega, nagu seksuaalne drakasutamine, tddalane drakasutamine voi
sunniviisiline kerjamine*°.

Asendusemaduse eesmérgil toimuv drakasutamine on inimkaubanduses esilekerkiv uus
vorm. Kurjategijad kasutavad haavatavaid naisi asendusemaduse eesmdirgil &ra.
Vahendajad (nt viljatusravi kliinikud) tegelevad véga suure kasumi teenimise eesmargil
organiseeritud piirililese kuritegevusega. Kreeka politsei likvideeris organiseeritud
kuritegeliku riihmituse, kes kasutas Ida-Euroopa riikidest*! périt naisi munarakkude
eemaldamiseks ja asendusemaduse teenusteks.

Bulgaaria, Kreeka ja Slovakkia teatasid arvatavast inimkaubandusest elundite
eemaldamise eesmirgil. See hdlmas ka rakkude, kudede ja vere eemaldamist
elundikaubanduse vormina. Lisaks pidas Kreeka viljatusraviga seotud munarakkude
eemaldamist elundite eemaldamiseks. Selle drakasutamise vormi arvele langes vihem kui
1 % aastatel 2021-2022 ELis registreeritud juhtumitest.

2.5. Lastega kaubitsemine

Lastega kaubitsemine on kiiresti muutuv ja mitmetahuline inimkaubanduse vorm., See
kujutab endast rasket inimkaubanduse vormi, mis hdlmab lastevastast véigivalda, laste
vadrkohtlemist ja laste diguste rikkumist. Aastatel 2021-2022 olid 81 % lapsohvritest EL1
kodanikud (2 401 last) ja 88 % neist (2 120 last) kasutati dra oma litkmesriigis. Lapsohvrid
moodustasid peaaegu viiendiku koigist ELis registreeritud ohvritest (19 %). Vorreldes
2019.-2020. aastaga vihenes aastatel 2021-2022 lapsohvrite osakaal 3 %*. Mdnes
liikmesriigis on lapsohvrite arv viiga viike*®. Registreeritud lapsohvrite arvu vihenemine
voOib olla seotud seksuaalse drakasutamise suurenemisega internetis, kus paljud ohvrid on
endiselt varjatud. Mones litkmesriigis ei registreerita lapsohvreid inimkaubanduse
ohvritena, et pakkuda neile lastele moeldud igakiilgsemat tuge. Seetdttu on drakasutamise
lapsohvrite tegelik arv teadmata, sest neist voidakse jatta teatamata. Ohvrite sotsiaalne ja
perekondlik taust on tavaliselt kehv. Nad kannatavad madala enesehinnangu ja
psiihholoogiliste probleemide all, kasutavad sageli uimasteid ning puutuvad kokku liihi- ja
pikaajaliste fiiiisiliste, vaimsete, psiihholoogiliste ja muude tdsiste arenguprobleemidega.
Lastekodus voi hoolekandeasutuses olevad lapsed on inimkaubanduse suhtes eriti
haavatavad.

Lastega kaubitsetakse ELis igasuguse &drakasutamise, peamiselt seksuaalse
drakasutamise, aga ka sunniviisilise kuritegevuse, sunniviisilise kerjamise, sundabielude

% Sloveenia, Slovakkia, Hispaania, Horvaatia, Lati, Kreeka ja Leedu.

40 Kreeka.

41 Peamiselt Gruusia ja Albaania.

42 Maailma tasandil seevastu suurenes tuvastatud lapsohvrite arv 2022. aastal 2019. aastaga vdrreldes 31 %.
43 Belgia, Hispaania, lirimaa ja Austria.



ja todalase drakasutamise eesmirgil**. Digiiileminek on toonud kaasa inimkaubanduseni
viivate alaealiste prostitutsiooni juhtumite murettekitava suurenemise. Paljudel juhtudel on
tegemist nooremate lastega, kes on vdga aktiivsed sotsiaalvorgustikes ja
veebiméngusaitidel ning pidlvivad seega inimkaubitsejate téhelepanu. COVID-19
pandeemia ajal tekkis nn taskuraha teenimise vormis drakasutamine, kui inimkaubitsejad
veensid noori tiitarlapsi internetis tdiendama oma taskuraha prostitutsiooniga ning
kasutasid neid seega seksuaalselt dra. Kuritegu levis Saksamaal nii laialt, et

diguskaitseasutused andsid sellele eraldi nime®.

Trocadero juhtum Prantsusmaal on ndide sellest, et esimese astme kohus tunnistas
sunniviisilise kuritegevuse inimkaubanduse eesmaérgiks. Seitse Alzeeria inimkaubitsejat
tekitas 17 saatjata alaealisele uimastisdltuvuse/sdltuvuse ja sundis neid panema toime
kuritegusid, sealhulgas vargusi Pariisi kuulsal Trocadero viljakul®.

2.6. Inimkaubandus rande kontekstis

Aruandeperioodil suurenes kolmandate riikide kodanike osakaal inimkaubanduse ohvrite
seas. Kolmandate riikide kodanikud moodustasid enamiku sellistest ohvritest. Aastatel
2021-2022 olid 46 % registreeritud ohvritest ELi kodanikud ja 54 % kolmandate riikide
kodanikud. Siin on toimunud muutus vorreldes 2019.-2020. aastaga, mil enamik
registreeritud ohvritest olid ELi kodanikud (55 % ELi kodanikud ja 45 % kolmandate
riikide kodanikud).

Kolmandate riikide kodanikest ohvrite kodakondsus ja sugu soltuvad suuresti
drakasutamise vormist. Kui Nigeeriast, Kamerunist, Hiinast ja Ladina-Ameerika riikidest
périt ohvrid on peamiselt naised ja nendega kaubitsetakse seksuaalse drakasutamise
eesmirgil, siis Marokost, Bangladeshist, Pakistanist, Filipiinidelt, Alzeeriast ja Indiast
périt ohvrid on peamiselt mehed ja neid kasutatakse édra tooalaselt.

Viimastel aastatel on vigivaldsed Aafrika kuritegelikud rithmitused véidetavalt sundinud
paljusid Kiiprosele ja Kagu-Euroopa riikidesse saabuvate rdndajate hulka kuuluvaid
Aafrika naisi ja tiitarlapsi prostitutsioonile. Néiteks saabusid Nigeeria, Kongo, Kameruni
ja teiste Aafrika riikide naised iilidpilasviisadega Kiiprose valitsuse kontrolli alt viljas
olevale alale ning neid sunniti prostitutsioonile erakorterites, baarides ja 6oklubides®’.
Samamoodi saabuvad Ladina-Ameerikast ja Ukrainast pédrit naised seaduslikult ELi
lihiajaliseks viibimiseks ja tegelevad niiliselt seaduslike lepingute alusel
prostitutsiooniga, mis viib sageli range jarelevalve all toimuva drakasutamise ja ruumidest
lahkumise piiramiseni. Hiinast ja Ladina-Ameerika riikidest périt inimkaubanduse ohvrid
el joua sihtlitkmesriiki mitte ainult otse Ohuteed pidi, vaid sageli ka Ladne-Balkani
rindeteed pidi*.

Saatjata alaealised on inimkaubitsejate jaoks eriti kergesti kéttesaadavad ja haavatavad
ohvrid. Aastatel 20182022 on Euroopasse saabunud saatjata alaealiste arv igal aastal
mirkimisvéérselt suurenenud, joudes 2022. aastal 15 928ni. Pohja-Aafrika ja Afganistani
ebaseadusliku {ile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vorgustikud kasutavad dra noori

4 Europol ja EMPACT OA 2.8.

452022 Bundeslagebild des Menschenhandels (Bundeskriminalamt).

46 |'Avis sur la traite a des fins de contrainte a commettre tout crime ou délit (A - 2024-2) (cncdh.fr).
47 Frontexi panus.

48 Europoli panus.
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Afganistani, Maroko, AlZeeria ja Tuneesia poisse, sundides neid ELi suunduval rédndeteel
prostitutsioonile voi seksuaalset végivalda taluma. Arakasutamist ndidatakse sageli
sotsiaalmeedias, et nende perekondadelt raha vilja pressida®®.

3. INIMKAUBANDUSE TOKESTAMISEKS VOETUD ELi JA
LIIKMESRIIKIDE MEETMED

3.1. Inimkaubanduse tokestamiseks rakendatav terviklik 1ihenemisviis

Aruandeperioodil on inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia 2021-2025 neljas
valdkonnas vilja kuulutatud seadusandlikud, finants-, operatiiv- ja poliitilised
algatused mirkimisviirselt edenenud, kidimas voi juba ellu viidud. Uks ELi strateegia
esmatihtsaid meetmeid oli direktiivi 2011/36/EL libivaatamine ja hindamine®.
Komisjon korvaldas peamised puudused 19. detsembril 2022 esitatud seadusandlikus
ettepanekus,®® mille kaasseadusandjad votsid vastu 13. juunil 2024 ja mis jdustus 14. juulil
2024. Liitkmesriigid peavad uued sitted iile votma ja rakendama 15. juuliks 2026.

Komisjon loob inimkaubandusevastase voitluse keskuse, mis toimib katusplatvormina,
et toetada litkmesriikke muudetud direktiivi ja strateegia rakendamisel, tootada vilja
suunised, vahetada parimaid tavasid ja tugevdada koostood.

Statistika kogumine ja jagamine komisjoniga (EUROSTAT) muutub muudetud
direktiivi kohaselt kohustuslikuks. Andmed vdimaldavad mdista olukorda ja seda,
milliseid meetmeid on vaja voOtta, ning aitavad kaasa riiklikes strateegiates ja
tegevuskavades® kajastatud ELi ja riiklike prioriteetide ettevalmistamisele, samuti
selliste suuniste, protokollide ja menetluste®® viljatdtamisele, mille eesmirk on toetada
asjaomaseid sidusrithmi ohvrite avastamisel, tuvastamisel ja kaitsmisel. Muudetud
direktiiv sisaldab ka litkmesriikide uut kohustust votta iga viie aasta jirel vastu riiklik
inimkaubandusevastase voitluse tegevuskava ja seda rakendada.

Andmeid kasutatakse ka selleks, et eraldada rahalisi vahendeid inimkaubanduse vastu
vditlemiseks. Aruandeperioodil Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi (AMIF)** ning
Sisejulgeolekufondi (ISF)>® kaudu kavandatud rahastamise kogumaht on aastatel 2021—
2024 ligikaudu 25 miljonit eurot>®. Niiteks on 25 miljonist eurost Sisejulgeolekufondi
raames eraldatud ligikaudu 3,8 miljonit eurot viiele riikidevahelisele meetmele, mille
eesmérk on I0hkuda inimkaubitsejate kuritegelik drimudel, tugevdades inimkaubanduse
vastu rakendatavaid oiguskaitse- ja kohtumeetmeid, eelkdige seoses laste ja todalase

49 EMPACT 2.8.

%0 SWD/2022/427 final.

51 Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendile ja ndukogule, millega muudetakse direktiivi 2011/36/EL,
milles késitletakse inimkaubanduse tdkestamist ja sellevastast v@itlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset
(COM(2022) 732).

52 Rumeenia, Prantsusmaa, Itaalia, Kreeka, Sloveenia, T$ehhi ja Madalmaad.

53 Saksamaa, Horvaatia, Kreeka, Itaalia, Leedu, Luksemburg ja Lati.

% Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi temaatilise rahastu 2021.—2022. aasta tééprogrammi ja 2023.—
2025. aasta tOoprogrammi leiab rdnde ja siseasjade peadirektoraadi veebisaidilt https://home-
affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-
fund-2021-2027 en.

% Sisejulgeolekufondi temaatilise rahastu 2021.-2022. aasta toOprogrammi ja 2023.-2025. aasta
té6programmiga saab tutvuda rdnde ja siseasjade peadirektoraadi veebisaidil https://home-
affairs.ec.europa.eu/funding/internal -security-funds/internal-security-fund-2021-2027_en.

%6 25 miljonit eurot vastab kavandatule, kuid rakendatud v&i eraldatud summa v@ib olla erinev. See summa
hélmab eri liiki meetmeid, st lildu meetmeid, erimeetmeid ja hankeid.
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4rakasutamisega®’. Samuti on Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi raames eraldatud
ligikaudu 4 miljonit eurot kuuele riikidevahelisele projektile, mille eesmérk on abistada,
toetada ja integreerida kolmandate riikide kodanikest inimkaubanduse ohvreid.

Tegevuslikust vaatenurgast on inimkaubanduse vastane voitlus tdielikult integreeritud
kuritegevusega seotud ohte kaisitlevasse valdkondadevahelisse Euroopa platvormi
(EMPACT), mis toetab valdkondadevahelisi meetmeid kiimne kuritegevuse prioriteedi
vastu, mille ndukogu on EMPACTI tsiikli raames kindlaks maranud®®. Selle eesmirk on
1dhkuda kuritegelikud vorgustikud, mis tegelevad inimkaubandusega igasuguse
drakasutamise eesmaérgil. Aastatel 2022-2025 voetakse ELi asutuste toetusel strateegiliste
eesmirkide saavutamiseks kokku 70 operatiivmeedet, néiteks korraldatakse todalase ja
seksuaalse drakasutamise, sunniviisilise kuritegevuse ja lastega kaubitsemise tihisuurimisi,
samuti inimkaubandusega seotud finantsuurimisi, ning kogutakse ja vahetatakse
inimkaubandust kisitlevat operatiiv- ja strateegilist teavet.

Eurojust toetas inimkaubanduse juhtumite uurimisel 66 iihist uurimisriihma®. Mitu
liikkmesriiki® teatas osalusest Eurojusti koordineeritud iihistes uurimisriihmades nii ELi
kui ka kolmandate riikidega.

Inimkaubanduse tdkestamine eecldab mitut sidusriihma hélmavat kooskolastatud
lihenemisviisi. Muudetud direktiiviga®® tugevdati ELi tasandi koordineerimist ELi
inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori®? poolt. Direktiiviga nihakse sdnaselgelt
ette koordineerimine riiklike inimkaubandusevastase voitluse koordinaatorite, sdltumatute
asutuste, ELi asutuste ja selles valdkonnas tegutsevate asjaomaste kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega.

Koordineerimisega tegeletakse ka riiklikul tasandil. Muudetud direktiiviga muudetakse
riiklike inimkaubandusevastase voitluse koordinaatorite ametid kohustuslikuks, selles
ndutakse piisavaid ressursse ja selles kirjeldatakse koordinaatorite iilesandeid®®. Lisaks
julgustatakse litkmesriike looma inimkaubandusevastaste meetmete rakendamise ja mdju
jéalgimiseks soltumatuid riiklikke asutusi. Niiteks méédras Saksamaa Saksa inimdiguste
instituudi tditma inimkaubanduse kiisimustega tegeleva sdltumatu riikliku raportdori rolli
— sellega kasvab ELis riiklike raportddride arv 16ni®,

3.2. Inimkaubanduse ennetamine
3.2.1 Kuritegevust soodustava noudluse viihendamine

Noudlus soodustab haavatavas olukorras olevate inimeste &drakasutamist ning
inimkaubitsejad saavad sellest olukorrast kasu. Mitmes litkmesriigis tehtud seadusandlike

5" Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist ning Sisejulgeolekufondist rahastatavate ELi toetuste loetelu
on kattesaadav EL.i rahastamis- ja hankeportaali jaotises ,,ELi rahastatavad projektid* (europa.eu).

%8 N@ukogu jareldused, millega madratakse kindlaks ELi prioriteedid v@itluseks raske ja organiseeritud
kuritegevusega EMPACTI raames aastateks 2022—2025, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
8665-2021-INIT/et/pdf. Vt ka ELi poliitikatsiikkel — EMPACT | Europol (europa.eu).

% Lisateavet saab siit: Uhised uurimisriihmad | Eurojust | Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koost6é Amet
(europa.eu).

60 Bulgaaria, Soome, Saksamaa, Ungari, Itaalia, Leedu, lirimaa, Malta, Hispaania ja Rumeenia, Slovakkia ja
Sloveenia.

61 Direktiivi 2024/1712/EL artikkel 20.

62 ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaator - Euroopa Komisjon (europa.eu).
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64 Belgia, T$ehhi, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Kreeka, lirimaa, Liti, Leedu, Luksemburg, Madalmaad,
Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania ja Rootsi.
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muudatustega kriminaliseeriti inimkaubanduse ohvrite pakutavate seksuaal- voi muude
teenuste kasutamine,®® teistes liikmesriikides aga arutleti sellise kriminaliseerimise
kehtestamise iile.

2022. aastal teatas neli litkmesriiki, et ohvrite teenuste kasutamisega seoses on tuvastatud
kokku 51 kahtlusalust ja on esitatud 8 siitidistust. Aruandeperioodil teatas Kiipros, et liks
kasutaja madisteti kolmeks aastaks vangi kuriteo eest, mis seisnes inimkaubanduse ohvrilt
seksuaalteenuste saamises, samal ajal kui Ungari teatas iihest siiiidimoistvast kohtuotsusest
lasteprostitutsiooni eesmargil drakasutamise eest.

Selleks et tootada vélja iihtne poliitiline vastus inimkaubandust soodustava ndudluse
vihendamiseks, ning veelgi tugevdada ja iihtlustada kriminaaldigusalaseid joupingutusi
koigis liikmesriikides, tehti muudetud direktiiviga litkmesriikidele #Arakasutatavate
teenuste teadliku kasutamise kriminaliseerimine kohustuslikuks®®. Muudetud direktiivi
pohjendustes on esitatud suunised koos néitajatega, mille abil saab objektiivsete ja
faktiliste asjaolude pdhjal seda ,teadmist“ jireldada®’. Direktiiv hdlmab kdiki
drakasutamise vorme, kus teenust osutab inimkaubanduse ohver. Direktiivi ei kohaldata
siiski klientide suhtes, kes ostavad inimkaubanduse ohvrite toodetud kaupu.

3.2.2 Juriidilistele isikutele suunatud ennetusmeetmed

ELi tasandil vOeti vastu mitu seadusandlikku meedet, mille eesméirk on Kkésitleda
ettevotjate, sealhulgas veebiplatvormide vastutust ndudluse vahendamisel ning voimalike
inimkaubanduse juhtumite avastamisel oma tegevuses ja tarneahelates.

19. oktoobril 2022 vastu vdetud digiteenuste miirus®® aitab kaasa inimkaubandusega
seotud veebisisu avastamisele, jilgimisele ja eemaldamisele®®. Komisjon nimetas viga
suured digiplatvormid ja vdga suured otsingumootorid, sealhulgas neli tdiskasvanutele
mdeldud veebisaiti’®, mille suhtes kehtivad ranged kohustused seoses siisteemsete riskide
kindlakstegemise, hindamise ja maandamisega, samuti ldbipaistvusmeetmete,
juurdepéisetavate teavitusvahendite ja kaebuste esitamise mehhanismidega. Lisaks peavad
koik veebiplatvormid ja otsingumootorid kehtestama asjakohased meetmed, et tagada
alaealiste privaatsuse, ohutuse ja turvalisuse korge tase, ning teatama ebaseaduslikust
sisust Oiguskaitseasutustele, kui nad saavad kahtlustatavatest kuritegudest teadlikuks.
Muudetud inimkaubandusevastase voitluse direktiiviga muudeti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia abil toime pandud voi holbustatud seksuaalne
drakasutamine raskendavaks asjaoluks, millega voivad kaasneda rangemad karistused,
vottes arvesse sellise tehnoloogia abil toime pandud kuriteo voimendamist ja voimalikku
pikaajalist mdju ohvritele.

13. juuni 2024. aasta direktiiv driiihingute kestlikkusalase hoolsuskohustuse kohta™
tdiendab direktiivi 2011/36/EL. Sellega on kehtestatud horisontaalne raamistik, et

8 Ungari, Saksamaa ja Madalmaad.

% Direktiivi 2024/1712/EL artikkel 18a.

87 Direktiivi 2024/1712/EL p6hjendus 27.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste htset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus) (ELT L 277,
27.10.2022, |k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j).

% Digiteenuste maaruse pdhjendus 56.

0 Pornhub, Stripchat, XVideos ja XNXX.

1 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. juuni 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1760, mis kasitleb aritihingute
kestlikkusalast hoolsuskohustust ja millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ning madrust

10



edendada iihtsel turul tegutsevate ettevotjate ja nende alltodvdtjate panust inimdiguste ja
keskkonna austamisse oma tegevuse ja tarneahelate kaudu. Direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvad ettevotjad peavad tegema kindlaks oma tegevuse kahjuliku moju inimdigustele
(siia kuulub ka inimkaubandus) ja keskkonnale, seda ennetama ja leevendama ning andma
selle kohta aru.

27. novembril 2024 voeti vastu méadrus, millega keelatakse sunniviisilise to0
tulemusena valminud tooted liidu turul’®. See hdlmab sunniviisilise t66 abil toodetud
kodumaiseid ja imporditud tooteid. Tuginedes rahvusvahelistele standarditele ning
tdiendades olemasolevaid horisontaalseid ja valdkondlikke ELi algatusi, eelkdige
hoolsuskohustust ja lébipaistvuskohustusi, peaks méédrus tdiendama keeldu tugeva
riskipdhise joustamisraamistikuga.

2023. aasta oktoobris esitas komisjon ELi ebaseadusliku uimastikaubanduse ja
organiseeritud Kuritegevuse vastase véitluse tegevuskava’®, milles pakuti vilja
17 operatiivmeedet neljas sambas, millest iiks on seotud kuritegevuse ennetamisega.
Tegevuskavas on seatud prioriteediks selliste meetmete edendamine, millega hoitakse édra
noorte ja laste virbamine kuritegelike rithmituste poolt, kuna kuritegelikud vorgustikud,
sealhulgas uimastikaubitsejad, kasutavad haavatavaid noori voi isegi lapsi kuritegeliku
tegevuse, eelkdige uimastikaubanduse eesmirgil™®. Siseriiklikul tasandil on liikmesriigid
juba votnud meetmeid, millega 4dritthingud rakendavad kogu oma tarneahelas
hoolsuskohustust, et avastada ja #dra hoida vdimalikku tddalast drakasutamist’>. Mdned
lifkmesriigid jdrgisid vdi ajakohastasid’® OECD suuniseid hargmaistele ettevotetele
vastutustundliku ettevotluse kohta voi lisasid seda kiisimust késitlevad erisdtted oma
siseriiklikesse inimkaubanduse vastu vditlemise tegevuskavadesse’’. Mitu liikmesriiki’®
korraldas édritihingutele ettevotjate hoolsuskohustuse alaseid konverentse ja koolitusi,
samas kui teised votsid vastu rangemad eeskirjad, millega karistatakse ettevotjaid
drakasutava kiitumise eest,’”” vdi avaldasid veebipdhised suunised selle kohta, kuidas
vihendada todalase drakasutamise ohtu®.

Prantsusmaa kehtestas seoses té0alase drakasutamise siilitegudega nn musta nimekirja, st
avaldas tooministeeriumi spetsiaalsel veebisaidil®! viljaande, mis sisaldab 18plikke
kohtuotsuseid juriidilise isiku siitidimdistmise kohta.

(EL) 2023/2859 (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L, 2024/1760, 5.7.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2024. aasta maarus (EL) 2024/3015, millega keelatakse
sunniviisilise t66 tulemusena valminud tooted liidu turul ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937
(ELT L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3015/0j).

8 ELi ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse tegevuskava
(europa.eu).

4 EUROOPA KRIMINAALPREVENTSIOONI KONVERENTS 2024 | Euroopa kriminaalpreventsiooni
vOrgustik  Kkasitles noorte  &rakasutamist  Kkuritegelikel —eesmérkidel, eelkdige ebaseadusliku
uimastikaubanduse eesmargil.

5 Saksamaal joustus 1. jaanuaril 2023 seadus, mis kasitleb ettevGtjate hoolsuskohustust tarneahelates.
lirimaa tegutseb sarnaste Gigusaktide vastuvdtmise suunas. Lisaks asutas Saksamaa riigi kaubandus- ja
toostuskoja juurde teeninduskeskuse, mis annab Saksamaal asutatud &rithingutele korrapdraselt teavet
tobalase arakasutamise, sunniviisilise t66 ja inimkaubanduse ohu kohta.

76 T$ehhi ja Soome.

7 Sloveenia.

8 Bulgaaria, Soome ja Poola.

" Bulgaaria.

8 Taani.

81 Siitidimdistetud isikute nimekiri (travail-emploi.gouv.fr).
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http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_5062
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_23_5062
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://www.eucpn.org/document/european-crime-prevention-conference-2024
https://liste-noire.travail-emploi.gouv.fr/personnes-morales.html

3.2.3 Teadlikkuse suurendamise kampaaniad

18. oktoobril 2023 kiivitas Euroopa Komisjon ELi inimkaubandusevastasel péeval
kampaania ,,Tee inimkaubandusele 1opp. Katkesta nihtamatu ahel“®2. Kampaania
eesmérk on suurendada teadlikkust inimkaubandusest, sealhulgas nii seksuaalse kui ka
tooalase drakasutamise kohta. Esimeses etapis seadis komisjon sisse kampaanialehe, kus
tehti koigis ametlikes keeltes kittesaadavaks veebipohine video ja veebimaterjalid, mida
koik saavad vabalt kasutada. Teine etapp on ettevalmistamisel. Keskendutakse sellistele
liikmesgikidele, kus ohvrite arv on kdige suurem ja kus on esindatud inimkaubanduse eri
vormid®.

ELi asutused tegelesid aruandeperioodil ka teadlikkuse suurendamisega. Europol avaldas
juhendi selle kohta, kuidas viltida nn lover boy’de®* ohvriks langemist, samal ajal kui
Euroopa Téojouamet (ELA) koostas video ja mitu infolehte,® et suurendada teadlikkust
todalase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse ohtudest, rohutades samal ajal
oma toetust kohaldatava ELi t660iguse joustamisele kooskolastatud ja tihiste kontrollide
koordineerimise kaudu.

Liikmesriigid®® kasutasid inimkaubanduse alaste teadlikkuse suurendamise kampaaniate
korraldamiseks muu hulgas sotsiaalmeediat, videoid, teabelehti, plakateid ja meediat, ning
neid kampaaniaid korraldati ka koolides. Moned liikmesriigid®” korraldasid teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, mille keskmes olid td6tajate digused ja ohutud toovoimalused
ning todalase drakasutamise eesmirgil toimuva inimkaubanduse oht erinevates sektorites.
Mitu liikmesriiki® korraldas sotsiaalmeedias, kohtingusaitidel ja seksuaalteenuste
reklaamiplatvormidel klientidele suunatud teadlikkuse suurendamise kampaaniaid.
Naéiteks algatas Rumeenia koosto6s Rumeenia ja Hispaania politseiga rahvusvahelise
ennetuskampaania ,Klientideta pole inimkaubandust!“. Slovakkia po6drdus roma
kogukonna poole roma keeles konkreetselt sundabielude ohu kiisimuses.

2024. aasta  Pariisi  oliimpia- ja  paraolimpiamingude raames  vOttis
ministeeriumidevaheline naiste vigivalla eest kaitsmise ja inimkaubanduse vastase
voitluse missioon (MIPROF) inimkaubanduse tdkestamiseks ulatuslikke meetmeid,
sealhulgas: 1) koostoos riikliku kohtunike kooliga vélja todtatud koolitus, mille eesmérk
on harida koiki neid, kes puutuvad kokku vdimalike ohvritega, ning tagada, et nad on hésti
informeeritud ja valmis tegutsema; 1ii) koostod erasektoriga, eelkdige liithiajalise
viljaiiiirimise veebiplatvormide ja transpordiettevdtjatega,® et suurendada teadlikkust
inimkaubanduse ohtudest ja vormidest ning teavitada neid hoolsuskohustusest;

8 Tee inimkaubandusele 16pp. Katkesta ndhtamatu ahel — Euroopa Komisjon (europa.eu)._Kampaania
eesmark on i) harida Uldsust inimkaubanduse &ratundmise ja sellest teatamise alal ning tdkestada
inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutamist; ii) teavitada potentsiaalseid ohvreid inimkaubandusega seotud
ohtudest ja riskidest ning hoida &ra nende ohvriks langemine; iii) teavitada td6andjaid inimkaubandusest ja
takistada neid inimkaubanduse ohvriks langenud inimesi palkamast ning iv) teavitada inimkaubanduse
ohvreid nende Gigustest ja pakutavast abist.

8 Bulgaaria, Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia ja Madalmaad.

8 How not to fall for the lover boy scam | Europol (europa.eu) (Kuidas valtida nn lover boy skeemi ohvriks
langemist).

8 Qiglasele transpordile kaasaaitamine | Euroopa To6j6uamet (europa.eu), EL iglase ehitussektori eest |
Euroopa Té6j6uamet (europa.eu), Oigused igal hooajal | Euroopa Té6jduamet (europa.eu).

% Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Soome, Ungari, Luksemburg, L&ti, Malta, Madalmaad, Portugal, Rumeenia
ja Hispaania.

87 Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros, Taani, Kreeka, Itaalia, lirimaa, Madalmaad, Poola ja Hispaania.
8 Rumeenia, Ungari, Hispaania, Rootsi, lirimaa, Rumeenia ja Poola.

8 Airbnb, Gites de France, AirFrance, Vinci ja Volotea.
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https://www.linkedin.com/posts/european-labour-authority_euantitraffickingday-eulabourauthority-labourexploitation-activity-7120388378377760768-i8r9?utm_source=share&utm_medium=member_android
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_et
https://home-affairs.ec.europa.eu/whats-new/communication-campaigns/end-human-trafficking-break-invisible-chain_et
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.europol.europa.eu/operations-services-and-innovation/public-awareness-and-prevention-guides/how-not-to-fall-for-lover-boy-scam
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/road-fair-transport
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/eu-fair-construction
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-all-seasons

iii) teavituskampaania, et suurendada vilisturistide teadlikkust inimkaubanduse
ohtudest™.

3.2.4 Koolitus

Erikoolitust soodustatakse ka muudetud direktiiviga, milles ndutakse, et liikmesriigid
edendaksid korrapidraseid erikoolitusi, mis on moeldud téotajatele, kes voivad kokku
puutuda vdimalike inimkaubanduse ohvritega, et nad saaksid ennetada inimkaubandust ja
selle vastu voidelda ning viltida taasohvristamist. Aruandeperioodil pakkusid litkmesriigid
mitmesuguseid koolitusi eri sidusrithmadele, sealhulgas diguskaitse- ja kohtuasutustele,
piirivalve-, varjupaiga- ja sisserdandeametnikele, tervishoiutdotajatele, sotsiaaltootajatele,
sotsiaal- ja tooinspektoritele, konsulaartootajatele, omavalitsuste todtajatele ning
lennusaatjatele, et voimaldada neil avastada inimkaubanduse juhtumeid, tuvastada
voimalikke ohvreid, viia l4bi vestlusi ning teavitada ohvreid toetusmeetmetest ja
suunamissiisteemidest.

ELi tasandil to6tasid mitmed ELi asutused vélja sihiparased koolitustegevused. Euroopa
Oiguskaitsekoolituse ~Amet (CEPOL) jitkas koolitustegevust, et edendada
kriminaaluurijate vorgustikku koigis ELi liikmesriikides ja otseselt suurendada piiriiilese
operatiivkoost6o tohusust. Mitmetahuline koolitustegevus hdlmab kriminalistika peamisi
aspekte, mis on seotud inimkaubanduse vastase voitlusega, eelkdige seksuaalse
drakasutamisega, sealhulgas internetis toimuva inimkaubanduse ja tdoalase
drakasutamisega, ning spetsiaalsete uurimismeetodite ning finants- ja internetiuurimiste
integreerimisega. Ka ELA pakkus mitmeid koolitusmooduleid ja todtas vilja
tooinspektoritele mdeldud tddalast drakasutamist késitlevad koolitusjuhendid. Euroopa
Liidu Pohidiguste Amet (FRA) koostas todinspektorite ja muude todkoha inspektsiooniga
tegelevate asutuste koolitamiseks mdeldud koolituskisiraamatu,®® milles keskendutakse
liidu Siguses sétestatud kaitsestandarditele, millega kaitstakse kolmandatest riikidest périt
tootajate, sealhulgas hooajatdotajate, ajutise loaga voOrtodtajate ja ebaseaduslikus
olukorras olevate rdndajate digusi.

Euroopa digusalase koolituse vorgustik (EJTN)% pakkus kohtunikele ja prokurdridele
koolitust téoalase drakasutamise diguslike aspektide ja kriminaalmenetluste konkreetsete

probleemide kohta.

CEPOL, ELA ja EJTN iihendasid ka oma koolitustegevusalased joupingutused, poorates
erilist tdhelepanu ohvrite kaitsele ja pohidigustele.

3.3. Inimkaubitsejate kuritegeliku drimudeli Iohkumine
3.3.1 Uurimised

Inimkaubandusega seotud kuritegusid panevad toime suuremad organiseeritud
kuritegelikud rithmitused, vdiksemad vorgustikud voi isegi iiksikisikud. Oma aruandes ELi
kdige ohtlikumate kuritegelike vorgustike kohta® mirkis Europol, et seksuaalne

% Teavituskampaania: Fighting the purchase of sexual acts and human trafficking during the Olympic and
Paralympic Games Paris 2024 | Gender equality (egalite-femmes-hommes.gouv.fr) (Vditlus seksuaalteenuste
ostmise ja inimkaubanduse vastu 2024. aasta Pariisi olimpia- ja paraolimpiaméngudel | Sooline
vorddiguslikkus (egalite-femmes-hommes.gouv.fr)).

%1 Kuidas saavad t66inspektorid kaitsta kolmandatest riikidest périt téGtajate digusi. Koolituskasiraamat.

%2 Euroopa Oigusalase koolituse vargustik (EJTN).

% Decoding the EU’s most threatening criminal networks | Europol (europa.eu) (Ulevaade ELi suure riskiga
kuritegelikest vBrgustikest | Europol (europa.eu)).
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.egalite-femmes-hommes.gouv.fr%2Fcampagne-de-sensibilisation-lutter-contre-lachat-dactes-sexuels-et-la-traite-des-etres-humains&data=05%7C02%7CZsuzsanna.FELKAI-JANSSEN%40ec.europa.eu%7C468587feb37f483d493308dc91d32910%7Cb24c8b06522c46fe908070926f8dddb1%7C1%7C0%7C638545583311308372%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fy%2BGCU%2BfYQe7f3cvzPGT5Z8wv1Gf98SFtG5PqOpLYls%3D&reserved=0
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2024-workplace-inspectors-training-manual_en_1.pdf
https://ejtn.eu/
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks

drakasutamine on 18 kuritegeliku vorgustiku ainus pdhitegevus, todalase drakasutamisega
tegeleb 13 vorgustikku®* ja muude inimkaubanduse vormidega viis vorgustikku. Paljud
kuritegelikud  vorgustikud  iihendavad  inimkaubanduse muude kuritegevuse
valdkondadega, nagu uimastikaubandus, organiseeritud varavastane Kkuritegevus,
dokumendi- ja identiteedipettused ning rindajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine. ELi
ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse
tegevuskavas® sitestatud operatiivmeetmete eesmirk on vdidelda nende suure riskiga
kuritegelike vorgustike, sealhulgas inimkaubandusega seotud vorgustike vastu.

Muudele esilekerkivatele suundumustele reageerimiseks voetakse muudetud direktiiviga
kasutusele mitu uuendust, mille eesmirk on kriminaliseerida inimkaubanduse uued
vormid, kehtestada rangemad karistused ning suurendada oOiguskaitseasutuste ja
stiidistuste esitamise organite padevust ja suutlikkust litkmesriikides. Asendusemaduse,
sundabielu ja ebaseadusliku lapsendamise vormis drakasutamist mainitakse sonaselgelt
drakasutamise vormidena, mis vOivad kvalifitseeruda inimkaubanduseks, kui méératluse
muud elemendid (kditumine ja vahendid) on tdidetud.

Oiguskaitsealane koostoo piisis aastatel 2021-2024% intensiivne nii ELi kui ka
litkkmesriikide tasandil. See kajastus inimkaubanduses kahtlustatavate isikute koguarvu
jitkuvas kasvus 16 % vérra vorreldes eelmise aruandeperioodiga®’. Kdigist 2022. aastal
ELis registreeritud kahtlustatavatest 72 % olid ELi kodanikud.

Inimkaubandus on kuritegevusega seotud ohte kisitleva valdkondadevahelise Euroopa
platvormi (EMPACT) iiks prioriteete. 2024. aastal on EMPACTi inimkaubandusevastase
voitluse prioriteedi rakendamiseks kavandatud 22 inimkaubandusealast operatiivmeedet.
EMPACTi operatiivmeetmed osutusid 2023. aastal viga edukaks ja nende tulemused
paranesid pidevalt: suurenes iihiste operatiivmeetmete pdevade arv ning paranesid
operatiivrakkeriihmade ja operatiivtulemused. Nimelt tuvastati 7 536 (potentsiaalset)
ohvrit ja iile 5 000 kahtlustatava, algatati 103 finantsuurimist ja arestiti 4 108 670 eurot®®.

EMPACTi kaudu toetati ka digiuurimiste suhtes rakendatavaid uuenduslikke
lihenemisviise, seda eelkdige hikatonide vormis, mis aitasid tuvastada veebiplatvorme,
kus toimus seksuaalne vO1 todalane &drakasutamine, ning vOimaldasid liikmesriikidel
analiiisida suurt hulka uurimise kidigus konfiskeeritud meediast péarit digiandmeid.
2022. aastal tihines 20 riiki, 2023. aastal holmas meede juba 26 riiki ja 2024. aastal 27 riiki,
sealhulgas partnereid ELi mittekuuluvatest naaberriikidest®®. Meetmega kehtestati
struktureeritud ldhenemisviis inimkaubandusega seotud internetimdodtmele alates
viarbamisest kuni vdimalike ohvrite tuvastamise ja nende &drakasutamise ning
inimkaubitsejate ja kuritegelike rithmituste avastamiseni. See osutus védga kasulikuks, sest
hékatoni jérel vihenes kontrollitud veebisaitidel liiklus markimisvéarselt.

% Tooalase arakasutamise eesmargil toimuva inimkaubandusega tegelevad kuritegelikud vdrgustikud
tegutsevad peamiselt Saksamaal, Madalmaades, Poolas ja Ukrainas. Seda liiki inimkaubandusega tegelevates
vBrgustikes on kdige enam esindatud Gruusia, Rumeenia, Venemaa, Ukraina ja Usbekistani kodanikud.

% ELi ebaseadusliku uimastikaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse vastase vditluse tegevuskava
(europa.eu).

% 2023. aastal toetas Europol 80 operatiivkoosolekut, 23 (hise operatiivtegevuse pédeva ja 2
operatiivrakkeriihma.

972021.-2022. aastal registreeriti 17 711 kahtlustatavat, samas kui aastatel 20192020 registreeriti 15 214 ja
2017.-2018. aastal 11 788 kahtlustatavat.

% EMPACTI teabelehed-2023.pdf (europa.eu).

9 Ukraina, Moldova, Albaania, Uhendkuningriik, Kosovo ja Serbia.
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Hakaton on oluline, et koolitada litkmesriikide inimkaubandusevastase voitluse
spetsialiste selliste digivahendite alal, mida nad saavad oma igapédevatdos kasutada.
Selleks et avastada ja uurida inimkaubanduse juhtumeid, mida holbustab tehnoloogia
kasutamine, rakendasid liikmesriigid'® eri strateegiaid. Muu hulgas jilgiti internetti (nii
pinna- kui ka pimeveebi) ja samal ajal analiiisiti avalikest allikatest périt reaalajas teavet,
kasutati veebidmblikke ja varjatud operatsioone, aga sOlmiti ka avaliku ja erasektori
partnerlusi tdiskasvanutele moeldud veebisaitide pakkujate ja lithiajalise iiirimisega
tegelevate ettevotjategal®®.

Euroopa tasandil tehti joupingutusi, et parandada finantsuurimiste kasutamist. EMPACTi
raames tootasid liikmesriigid koos Europoliga vilja késiraamatu, milles késitletakse
inimkaubanduse uurimiste raames tehtavaid finantsuurimisi. Lisaks kiivitas Europoli
finantsteabealane avaliku ja erasektori partnerlus (EFIPPP) toosuuna, mille raames
tootatakse vilja nditajad tehingute automaatseks jilgimiseks®?. Kuigi konfiskeerimine
suureneb, peab Europol inimkaubanduskuritegudega seotud pohjalike finantsandmete
puudumist  suureks  probleemiks. Selle probleemi lahendamiseks peavad
oOiguskaitseasutused edendama oma arusaamist olukorrast, parandama rahvusvahelist
koostddd, investeerima eriressurssidesse ning suurendama finantsasutuste ja kogukondade
teadlikkust!®®.  Siseriiklikul tasandil teatasid liikmesriigid tihedamast koostoost
finantssektoriga. See seisnes inimkaubanduse niitajate kehtestamises, avaliku ja erasektori

partnerluste loomises ning korrapirasema koostdo sisseseadmises’®,

ELi tasandil avaldas Europol todalase #drakasutamise véltimiseks ja voltsitud
tookuulutuste avastamiseks juhendi,’® milles selgitatakse kdige levinumaid niitajaid.
ELA toetas litkmesriikide to0jouasutusi piiriiilese, kooskdlastatud ja iihise tookeskkonna
jarelevalve ldbiviimisel koos diguskaitseasutustega, et voidelda deklareerimata t66 vastu.
Kaks EMPACTi operatiivmeedet keskendusid eranditult todalasele &drakasutamisele,
eelkdige ohvriabile ja pdllumajandusele kui suure riskiga sektorile.

24. aprilli 2024. aasta direktiiviga 2024/1260 (mis kisitleb kriminaaltulu tuvastamist
ja konfiskeerimist)'% tugevdatakse politsei, prokurdride ja kohtunike suutlikkust jélitada
ja konfiskeerida tulu, mida organiseeritud kuritegelikud riihmitused saavad oma
ebaseadusliku tegevuse, sealhulgas inimkaubanduse kaudu. Direktiiviga tugevdatakse ka
piiriiilest politseikoostodd, muutes kriminaaltulu jélitamisega seotud uurimise algatamise
organiseeritud kuritegevuse juhtumite puhul kohustuslikuks. Sellega laiendatakse kohtute
voimalusi konfiskeerida ebaseaduslikku vara, sealhulgas seletamatu péritoluga vara ilma
stiidimoistva kohtuotsuseta, kui kohus on veendunud, et konealune vara on saadud
kuritegelikul teel. Kdik see peaks vdimaldama ldohkuda organiseeritud kuritegelike
rihmituste drimudeleid ja struktuure ning takistada nende edasist kuritegelikku tegevust.

100 Jirimaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia ja Madalmaad.

101 Austria, Ungari, Saksamaa, Rootsi, Poola, Soome, Horvaatia ja Slovakkia

102 EFIPPP koduleht — EFIPPP.

103 Europoli panus.

104 Helena projekt Ungaris, Taanis, Belgias ja Austrias.

105 Kuidas ara tunda libatéokuulutusi | Europol (europa.eu) (Ulevaade ELi suure riskiga kuritegelikest
vorgustikest | Europol (europa.eu).

1% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1260, mis kasitleb
kriminaaltulu tuvastamist ja konfiskeerimist (ELT L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
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Uuendatud Schengeni infosiisteem (SIS)X7 vdeti kasutusele 7. mirtsil 20231%, Sellega
kaasnesid uued hoiatusteadete kategooriad, millest {iks on nn ennetavad hoiatusteated
haavatavate isikute kohta, kelle reisimist tuleb takistada'®®. Hoiatusteated haavatavate
eakate isikute ja laste kohta sisestatakse SISi péddevate riiklike asutuste, sealhulgas
Oigusasutuste otsuse alusel. Kui haavatavat eakat isikut vdi last &hvardab inimkaubanduse
oht, voib tema reisimist takistada ja isik tuleks votta kaitse alla. SISi teine oluline omadus
on uut litki biomeetriliste andmete (nt peopesajiljed ning sorme- ja peopesajiljendid,
samuti teadmata kadunud isikutega seotud DNA-andmed) lisamine, et aidata leida ja
tuvastada siisteemi sisestatud isikuid®°.

Hoolimata tihedamast piiritilesest koostdost ja Europoli osalusest mdnes keerukamas
uurimises 2021. ja 2022. aastal, on Europoli koostatud statistika ja Eurostati avaldatud
ametlik statistika védga erinevad, eelkdige ohvrite arvu, vanuse ja kodakondsuse,
drakasutamise vormide ja kahtlustatavate arvu osas. Kuigi neil lahknevustel on
objektiivsed pdhjused,!'! tuleb rohutada liikmesriikidele kehtestatud nduet jagada
Europoliga digeaegselt asjakohast teavet ja andmeid.

3.3.2 Siiiidistuste esitamine ja siiiidimoistmine

Inimkaubanduses stitidistuse saanud ja siitidi moistetud isikute koguarv on suurenenud.
Aastatel 2021-2022 esitati siitidistus kokku 8 804 isikule ja inimkaubanduses moisteti
stiidi 4 728 isikut. Vorreldes eelmise aruandeperioodiga 2019-2020 on siiiidistuste
esitamine suurenenud 35 %2 ja siilidimdistvate kohtuotsuste arv 57 %3, ELi kodanikud
moodustasid 2022. aastal 81 % koigist siitidistuse saanud isikutest ja 74 % kdigist
stiidimoistetud isikutest. Hoolimata iildisest kasvust on esitatud siiiidistuste ja
siiiidimoistvate kohtuotsuste arv endiselt viike, eriti kui vorrelda seda registreeritud
ohvrite ja kahtlustatavate arvuga.

Eurojusti koordineerimisel toimunud uurimiste ja esitatud siilidistuste arv on alates
2019. aastast'** vihenenud, mis voib osutada raskustele voi liikmesriikide vihesele
teadlikkusele juhtumite suunamisest ELi asutusele. Selle pohjuseks vaib olla ka asjaolu, et

107 Schengeni infosiisteem — Euroopa Komisjon (europa.eu).

108 K omisjoni 30. jaanuari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/201, millega maaratakse kindlaks Schengeni
infosiisteemi toimimise alguskuupéev vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2018/1861
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) 2018/1862 (ELT L 27, 31.1.2023, Ik 29, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/201/0j).

199 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1862, milles késitletakse
Schengeni infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas
digusalases koostdds ning millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks
ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni
otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, Ik 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

110 S|1Si kaitab eu-LISA.

111 Ohvrite registreerimisega tegelevad liikmesriikide erinevad asutused ja organisatsioonid, kelle tegevus
moodustab osa ametlikust statistika kogumisest, samas kui Europolile teatavad juhtumitest ainult
diguskaitseasutused. Tavaliselt ei teata riiklikud Giguskaitseasutused Europolile riigisisestest juhtumitest,
vaid ainult piirililese mddtmega juhtumitest.

112 6 539 inimest aastatel 20192020 ja 8 804 inimest aastatel 2021-2022. Suudimdistetud isikute arv ei ole
Saksamaa ja Itaalia puhul teada kogu ajavahemiku kohta ning Kiiprose puhul 2019. ja 2020. aasta kohta.

113 3 019 inimest aastatel 20192020 ja 4 728 inimest aastatel 2021-2022. Sttdimdistetud isikute arv ei ole
Belgia puhul teada 2020. ja 2022. aasta kohta ning Itaalia puhul 2019. ja 2020. aasta kohta.

114183 juhtumit 2019. aastal, 163 juhtumit 2020. aastal ja 140 juhtumit 2021. aastal, 122 uut inimkaubanduse
juhtumit 2022. aastal ja 113 uut inimkaubanduse juhtumit 2023. aastal.
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toendite kogumine kuriteo tuvastamiseks inimkaubandusena on aegandudev ja
ressursimahukas, mis v3ib kaasa tuua selle, et litkmesriigid keskenduvad esmajoones teiste
kuritegude toimepanijate uurimisele ja nendele siitidistuste esitamisele.

Moned litkmesriigid rakendasid meetmeid, et suurendada stitidistuste esitamise tdhusust
koolituste, suuniste ja iihtsete tavade abil'’®. ELi tasandil kohtus spetsialiseerunud
prokuroride fookusriihm alates selle loomisest aruandeperioodil kolm korda (kord
aastas)'!® Eurojusti ja ELi inimkaubandusevastase vditluse koordinaatori kaasjuhtimisel.
Kohtumistel osalesid liikmesriikide ja kolmandate riikide prokurdrid, et koguda
eksperditeadmisi ja tihendada oOigusalast koostddd inimkaubanduse vastase vditluse,
eelkdige digi- ja finantsuurimise, to0alase ja seksuaalse é&rakasutamise ning
asendusemaduse &rakasutamise valdkonnas. CEPOLi ja Euroopa digusalase koolituse
vorgustiku osavotul arutati ka prokuroride ja kohtunike koolitamist.

3.4. Ohvrite varajane tuvastamine, abistamine ja kaitsmine

Inimkaubandusevastases direktiivis on sitestatud ohvrikeskne, soo- ja lapsetundlik
lihenemisviis, millega toetatakse kdige haavatavamaid, sealhulgas puuetega inimesi ja
rindajaid. Muudetud direktiiviga on juurutatud mitmed uuendused, mis tugevdavad
mirkimisvdirselt ohvrite digusi. Muu hulgas ndutakse direktiiviga, et liikmesriigid
looksid riiklikud suunamismehhanismid, mis peaksid moodustama Ildbipaistva,
juurdepddsetava ja iihtlustatud raamistiku, millega hdlbustatakse ja tShustatakse ohvrite
suunamist vastutavate riiklike organisatsioonide ja asutuste juurde. Suunamismehhanismi
tuleks kohaldada kdigi ohvrite ja kdigi inimkaubandusega seotud siilitegude liikide suhtes,
vottes arvesse ohvrite konkreetset individuaalset haavatavust. Lisaks peavad liikmesriigid
midrama ohvrite piirililese suunamise kontaktasutuse. Muudetud direktiivi kohaselt
peavad litkmesriigid tagama, et inimkaubanduse ohvrid saaksid kasutada oma odigust
taotleda rahvusvahelist kaitset vOi samaviirset riigisisest staatust. Seetottu peavad
litkkmesriigid tagama, et inimkaubanduse ohvrite abistamise siisteem ja
varjupaigamenetlused on vastastikku tdiendavad ja ei vilista teineteist.
Suunamismehhanismid peavad tegema koostodd varjupaigaasutustega, et tagada abi,
toetus ja kaitse inimkaubanduse ohvritele, kes vajavad ka rahvusvahelist kaitset.

Kui inimkaubandusevastane direktiiv kisitleb inimkaubanduse ohvrite erivajadusi, siis
Kuriteoohvrite diguste direktiiv'!’ on peamine horisontaalne ohvrite diguste rakendamise
vahend, mida kohaldatakse kdigi kuritegude kodigi ohvrite suhtes. Ohvrite digusi ja nende
rakendamist kisitlevate ELi digusnormide hoolika hindamise pdhjal tegi komisjon
12. juulil 2023 ettepaneku kuriteoohvrite diguste direktiiv libi vaadata®'®. Ettepaneku
eesmirk on tugevdada ELis veelgi ohvrite, sealhulgas kodige haavatavamate, nditeks
inimkaubanduse ohvrite digusi. Kaasseadusandjad peavad praegu selle iile ldbirddkimisi.
Lisaks jitkab komisjon tood ohvrite digusi kiisitleva ELi strateegia (2020-2025)'°
rakendamisega ja on juba ellu viinud enamiku oma horisontaalsetest meetmetest.

115 Horvaatia ja Ungari.

116 14, juuni 2022, 28.-29. juuni 2023 ja 26.-27. juuni 2024.

117 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite Giguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).

118 COM(2023) 424 final.

119 COM(2020) 258 final.
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Lisaks tunnistatakse direktiivis (EL) 2024/1385 (mis kiisitleb naistevastase vigivalla ja
perevigivalla tokestamist)!?’, et seksuaalse #rakasutamise eesmirgil toimuv
inimkaubandus on naistevastase végivalla liks vorme. Naistevastase végivalla ja
perevégivalla tokestamist késitleva direktiiviga ette ndhtud ennetus-, kaitse- ja
toetusmeetmed tdiendavad direktiivis 2011/36/EL sétestatud meetmeid.

Komisjon vottis 23. aprillil 2024 vastu soovituse integreeritud lastekaitsesiisteemide
kohta®?!, Soovituse eesmirk on toetada liikmesriike lastekaitsesiisteemide arendamisel ja
tugevdamisel vastavalt laste vajadustele ja nende parimates huvides. Eelkdige soodustab
see koordineerimist eri tasandite ametiasutuste, eri sektorite spetsialistide ning
rahvusvaheliste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel. Koik need lastekaitsega
tegelevad osapooled peavad tegema koostdod, et kaitsta lapsi sidusalt ja silisteemselt
igasuguse vigivalla eest (fiitisiline, vaimne, ka digimaailmas aset leidev végivald),
sealhulgas inimkaubanduse eest.

Lisaks digusraamistiku vormimisele andsid ELi asutused aru oma vastavatest ohvrite
varajase tuvastamise ja kaitsmise meetmetest. Euroopa Liidu Varjupaigaamet (EUAA)
jatkas koolituse korraldamist litkmesriikide varjupaiga- ja vastuvdtuasutustele ning teistele
nende nimel tdootavatele sidusrithmadele. See koolitus keskendus muu hulgas
inimkaubanduse ennetamisele, valmistades ametnikke ja muid asjaomaseid osalejaid ette
inimkaubanduse riski- ning tduke- ja tOmbetegurite tuvastamiseks ning voimalike
ohvritega suhtlemiseks, sealhulgas digikanalite kaudu'??. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet (FRONTEX) korraldas mitu koolitust piirivalveametnikele ning arendas koostood
transpordi- ja liihiajalise iiiirimisega tegelevate ettevdtjatega'?®. Selle koostdd raames
kutsutakse ettevotjaid osalema Frontexi koolitustel eesmérgiga suurendada teadlikkust
sellest, kuidas erasektor saaks diguskaitsekogukonda toetada.

Koik litkmesriigid teatasid riigi tasandi meetmetest, mille abil tagatakse, et koigile
tuvastatud ohvritele pakutakse abi, tuge ja kaitset, vottes arvesse soopohiseid vajadusi ja
laste erivajadusi. Need meetmed hdlmasid struktureeritud koostddd lennuettevotjate ja
lennujaamadega, sealhulgas lennuettevdtjate tootajate koolitamist'?*. Loodi ka kahepoolne
koostod konkreetsetes valdkondades, nditeks koostod Saksamaa ja Bulgaaria vahel
tooalase drakasutamise ohvrite suunamisel. Lisaks tagasid litkmesriigid tdiendava
rahastamise, et parandada mitteametlikke voi ametlikke riiklikke suunamismehhanisme!?®
vOi luua inimkaubanduse ohvritele spetsiaalsed varjupaigad, sealhulgas spetsiaalsed
varjupaigad meestele!?®. Moni liikmesriik'?’ tShustas ohvrite digusabi, et nad saaksid
hiivitist, ning tddtas vilja brogiilirid ja suunised. Mitu liikmesriiki'?® méiras

120 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1385, milles kasitletakse
naistevastase Vvégivalla ja perevdgivalla tdkestamist (ELT L, 2024/1385, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0j).

121 Komisjoni 23. aprilli 2024. aasta soovitus (EL) 2024/1238 integreeritud lastekaitsestisteemide
arendamise ja tugevdamise kohta lapse parimates huvides (ELT L, 2024/1238, 14.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).

122 Eyroopa Liidu Varjupaigaameti panus.

123 Frontex korraldas kohtumisi UBERI, Airbnb ja raudteeliitude esindajatega.

124 Austria, Lati, Poola, Rumeenia ja Madalmaad.

125 Soome.

126 Bylgaaria, Horvaatia, Taani, Prantsusmaa, lirimaa, L&ti, Ungari, Madalmaad, Poola, Portugal, Hispaania.
127 Austria, Belgia, Ungari ja lirimaa.

128 Belgia, Madalmaad, Slovakkia, Itaalia, Rumeenia ja Soome.
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inimkaubanduse ohvritele hiivitise vahemikus 250 kuni 65 000 eurot fiilisilise vigastuse,
varalise kahju, sealhulgas maksmata palga, ja moraalse kahju eest.

Ka kodanikuiihiskonna organisatsioonid pakkusid voimalikele inimkaubanduse ohvritele
mitmesuguseid  digusndustamisteenuseid, kaitset ja  varjupaika, meditsiinilist,
psiihholoogilist ja psiihhiaatrilist tuge ning abi haridustee jatkamisel.

3.5. Rahvusvaheline moode

Partnerlus kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega on hédavajalik, et
voidelda inimkaubandusega tegelevate rahvusvaheliste kuritegelike vorgustike vastu. See
voimaldab teha kindlaks iihised probleemid ja leida lahendused, mis nduavad tihedamat
koostodd ja tihismeetmeid. ELis avastatud ohvritest 54 % on kolmandate riikide
kodanikud. See tihendab, et suundumus on varasemate aastatega vorreldes muutunud.
2022. aastal oli kolmandate riikide kodanikest ohvrite osakaal 63 %. Tdendoliselt voib see
kasv olla seotud rdndajaid hdlmavate inimkaubandusjuhtumite arvu suurenemisega,
rdndevoogudega ja/voi sisserdndajatest ohvrite tuvastamise paranemisega, mis tuleneb
suuremast teadlikkusest inimkaubanduse kohta ja uurimiste arvu suurenemisest.

Aruandeperioodil tugevdati vélismdodet veelgi: rindajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastase voitluse meetmetesse, kandidaatriikide ja tihinemiseelsete riikide
laienemisprotsessi ning inimdigustealastesse, julgeoleku- ja rindedialoogidesse
kolmandate riikidega lisati inimkaubanduse vastane poliitika, samuti vdeti kasutusele
mitmesugused vilispoliitika vahendid ja tehti operatiivkoostddd partnerriikidega.

Rahvusvahelisele modtmele keskenduti ka riiklike koordinaatorite ja raportodride ELi
vorgustiku kaks korda aastas toimuvatel kohtumistel 25.-26. aprillil 2023'?° ja 2.-3.
detsembril 2024, 25.-26. aprillil 2023. aastal toimunud arutelude jirelmeetmena teeb
Euroopa randevdrgustik uuringut, mille eesmirk on analiilisida inimkaubandusevastast
poliitikat kolmandate riikidega. 2.—-3. detsembril 2024 toimunud kohtumisel, muu hulgas
tthisistungil ELi1 kodanikuiihiskonna inimkaubandusevastase platvormiga, keskenduti
inimkaubanduse ja rinde, sealhulgas rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
vahelisele seosele. Uks istung oli pithendatud Ukraina-vastase sdjalise agressiooni eest
pdgenevate inimeste kaitsele.

Inimkaubandus on tihedalt seotud rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega, sest
randajad vo1 nende perekonnad satuvad sageli inimsmugeldajate volaorjusse, mis toob
kaasa nende é&rakasutamise. Rédndajaid vOib ebaseaduslikult iile piiri toimetada ka
drakasutamise eesmérgil. Seepdrast on vaja kdsitleda rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastase vOitlusega seotud seadusandlikke, operatiiv- ja rahastamismeetmeid
koos inimkaubanduse vastase vditlusega ebaseadusliku rinde kontekstis™!. Rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastaste EMPACTi

129 Riiklike raportooride ja samavaarsete inimkaubanduse vastaste mehhanismide ELi vérgustiku kohtumine
— Euroopa Komisjon (europa.eu).

130 ELi riiklike koordinaatorite ja raportddride vorgustik ning ELi kodanikutihiskonna platvorm tihendavad
joud voitluseks inimkaubanduse vastu — Euroopa Komisjon.

181 Europoli randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse (EMSC) 2024. aasta aruanne sisaldab
viimaseid arengusuundumusi rdndajate smugeldamise ja inimkaubanduse valdkonnas ning kirjeldab praegust
kuritegelikku keskkonda. Tackling_threats__addressing_challenges_-
_Europol’s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.p
df.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/news/meeting-eu-network-national-rapporteurs-and-equivalent-mechanisms-against-trafficking-human-beings-2023-05-03_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/meeting-eu-network-national-rapporteurs-and-equivalent-mechanisms-against-trafficking-human-beings-2023-05-03_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-network-national-coordinators-and-rapporteurs-and-eu-civil-society-platform-join-efforts-against-2024-12-11_et
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-network-national-coordinators-and-rapporteurs-and-eu-civil-society-platform-join-efforts-against-2024-12-11_et
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Tackling_threats__addressing_challenges_-_Europol%E2%80%99s_response_to_migrant_smuggling_and_trafficking_in_human_beings_in_2023_and_onwards.pdf

operatiivmeetmetega niihakse ette mitme kolmanda riigi*®? osalemine ja nende hulgas on
meetmeid, mis keskenduvad monele peamisele ELi-vélisele piirkonnale voi riigile, kust
parinevad ELis tuvastatud ohvrid ja inimkaubitsejad.

Lisaks esitles komisjon 28. novembril 2023 ré&ndajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise
vastase vOitluse paketti, mis koosneb ettepanekust votta vastu uus direktiiv, millega
kehtestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid,' ettepanekust vdtta vastu
maarus, millega tugevdatakse politseikoostodd ja Europoli rolli vditluses randajate
ebaseadusliku le piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu,'** ning uleskutsest luua
réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu voitlemise tlemaailmne liit. Direktiivi
ettepaneku kohaselt on ebaseaduslik Ule piiri toimetamine raskendav asjaolu, mis toob
kaasa drakasutamise voi mille tulemuseks on &rakasutamine. Madruse ettepanekuga
tbhustatakse Europoli juures tegutseva randajate smugeldamise vastase Euroopa keskuse
tegevust, et suurendada piiritilese uurimise suutlikkust nii réndajate ebaseadusliku ule piiri
toimetamise kui ka inimkaubanduse valdkonnas. Keskuse tegevuse tdhustamise eesmark
on parandada asutustevahelist koost6od, tugevdada koordineerimist ELi tasandil, maérates
kindlaks konkreetsed strateegilised Ulesanded, parandada teabe jagamist ametiga,
suurendada liikmesriikide vahendeid selliste kuritegude ennetamisel ja nende vastu
vOitlemisel ning tugevdada Europoli toetust operatiivrakkerihmade ja operatiivtoe
kasutamise kaudu. Kaasseadusandjad arutavad praegu kdnealuseid ettepanekuid.

Olles teadlik, et 24. veebruaril 2022 alanud Venemaa tdiemahuline agressioonisdda
UKkraina vastu on muutnud inimkaubanduse ohu enneolematult suureks, tootas ELi
inimkaubandusevastase voitluse koordinaator vélja iihise inimkaubandusevastase
voitluse kava'®. Kava rakendamine aitas selliseid kuritegusid ennetada ja hoida kinnitatud
inimkaubanduse juhtumite uurimiste arvu madalal. Kiire ja tdhus héddaolukorrale
reageerimine ajendas muutma muudetud direktiivi artiklit 19, millega on ette néhtud
erandolukorras reageerimise kavad, et ennetada inimkaubanduse ohtu ulatuslike
hidaolukordade korral. Agressioonisdja eest pdgenejate haavatavust véhendas
mirkimisviirselt ka ajutise kaitse direktiivi aktiveerimine, millega tagati pdgenikele
ELis kohene kaitse ja digused!®®. Komisjoni ettepaneku pdhjal otsustas ndukogu pikendada
direktiivi kehtivust 2026. aasta mértsini**’.

2022. aastal olid Ukraina kodanikud ELis registreeritud inimkaubanduse ohvrite seas
kolmanda riigi kodanike hulgas arvukuselt teisel kohal (421 ohvrit). Neist 85 % olid
todalase drakasutamise ja 13 % seksuaalse drakasutamise ohvrid. Liikmesriigid ja Europol
kinnitasid, et ukrainlastest ohvritega seotud uurimisi alustati ELis juba enne tdiemahulise

132 Maroko, Tuneesia, Gambia, Laéne- ja Kesk-Aafrika, Turgi, Laane-Balkani riigid, Albaania, Moldova ja
Pakistan.

133 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles satestatakse
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja
tokestamise miinimumnormid (COM(2023) 755 final), EUR-Lex - 52023PC0755 - ET - EUR-Lex
(europa.eu).

134 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, mis kasitleb politseikoostoo
téhustamist randajate smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning
Europoli toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu v@itlemiseks, ning millega
muudetakse maérust (EL) 2016/794, EUR-Lex - 52023PC0754 - ET - EUR-Lex (europa.eu).

135 Inimkaubandusevastase voitluse kava Ukraina sGjapdgenike kaitsmiseks - Euroopa Komisjon (europa.eu).
136 ElamisGigus, juurdepads to6turule, majutus, sotsiaalabi ja muu abi.

187 Ukraina pdgenikud: ndukogu pikendas ajutist kaitset kuni 2026. aasta martsini — Ndukogu (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6081
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Call-to-action-global-alliance-to-counter-migrant-smuggling_en_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0754
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en#:~:text=The%20Common%20Anti-Trafficking%20plan%20delivers%20one%20of%20the,Beings%20and%20carefully%20follows%20the%20EU%20Anti-trafficking%20Directive.
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/

agressioonisdja algust ja/voi on need seotud ohvritega, kes juba viibivad ELis. See kinnitab
siiski, et Ukraina kodanike, sealhulgas tdiemahulise agressioonisdja eest pogenevate
inimeste inimkaubanduse ohvriks langemise oht on endiselt suur, Europol peab seda
Ukraina toetusel tdhelepanelikult jdlgima ja see nduab {iihise inimkaubandusevastase
voitluse kava pidevat rakendamist.

ELi ametite toel on juba tdhustatud piiritilest operatiivkoostood Ukrainaga. 2024. aastal
osaleb Ukraina 19 EMPACTi tegevmeetmes. 2023. aastal koordineeris Europol
kolmepdevast hidkatoni, mis oli suunatud ukrainlastest ohvritega seotud
internetikuritegevuse vastu, ning 2024. aasta mdrtsis moodustasid 11 riiki Europoli
koordineeritava operatiivtoorithma, et voidelda Ukraina naiste ja tiitarlaste seksuaalse
drakasutamise vastu ELis. 2024. aasta mais toetas Europol Hispaania politseid seksuaalse
drakasutamise eesmérgil toimuva inimkaubandusega seotud kuritegeliku rithmituse
lammutamisel. Kahtlusalused meelitasid ukrainlastest ohvreid lubadusega korraldada neile
kaitset, rahalist toetust ja to60d.

Komisjon jdtkas koos Euroopa vilisteenistusega aruandeperioodil koostodéd ka muude
inimkaubanduse ohvrite ja inimkaubitsejate = peamiste  piritolu- ja
transiidiriikidega®®®. Koostdo seisnes operatiivtegevuses osalemises, poliitikadialoogides
ja sihipdrases rahastamises. ELi asutused on aidanud suurendada partnerriikide suutlikkust,
teinud nendega koost6dd ja pakkunud neile tehnilist abi.

EL rahastas ithinemiseelse abi instrumendi (IPA III) raames Lé&&ne-Balkanil 36 miljoni
euroga piirkondlikku programmi, millega toetatakse inimkaubanduse ja rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastast voitlust. EL sdlmis naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi (NDICI) (2021-2022) raames lepinguid veel
ligikaudu 84 miljoni euro ulatuses, et tegeleda organiseeritud kuritegelike rithmituste
kasvava osalemisega ebaseaduslikus ridndes, mis toob kaasa iiha suurema inimkaubanduse
ohu rindeteedel, eelkdige EL1 naabruses.

ELi Aafrika usaldusfondist rahastas EL 2019. aastast kuni 2024. aasta juulini 15 miljoni
euro suurust piirkondlikku programmi, et toetada Pohja-Aafrika ritke rédndajate
ebaseadusliku {iile piiri toimetamise ja inimkaubandusega seotud organiseeritud
kuritegelike vOrgustike lammutamisel.

Aafrika Sarve piirkonnas toetatakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumendist praegu kahte suurt piirkondlikku inimkaubanduse ja ebaseadusliku {ile piiri
toimetamise vastast projekti ,Parem rdndehaldus”, mille eesmérk on tugevdada
oiguskaitseasutuste, piiri-/sisserdndeametnike ja kaitseteenuste osutajate koostood. Teine
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendist rahastatav programm
(5 miljonit eurot) — Hartumis asuv piirkondlik operatiivkeskus (ROCK) — alustas oma teist
etappi 2022. aastal. Programmi eesmérk on vihendada inimkaubanduse ja rdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise juhtumite arvu Ida-Aafrikas ning tdhustada ohvrite
kaitset. 7. mail 2024 kuulutas komisjon vilja uue projektikonkursi, mille iiheks eesmérgiks
on ka inimkaubanduse vastane voitlus, ning eraldas 15 miljonit eurot iihiste
operatiivpartnerluse projektide loomiseks, et voidelda rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vastu kolmandates riikides!3.

138 |_adina-Ameerika, Nigeeria, Hiina, Pakistan, Maroko, Bangladesh, L&ane-Balkan, Targi jne.
139 |SF-2024-TF2-AG-COP Konkursikutse ajakohastatud versioon (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/isf/wp-call/2023-2025/call-fiche_isf-2024-tf2-ag-cop_en.pdf

Ladne-Aafrika on endiselt keskne rédndajate péritolu- ja transiidipiirkond. Sealt reisitakse
ebaseaduslikult ELi Vahemere keskosa rindetee ning Atlandi/Vahemere 144neosa randetee
kaudu. EL toetab iihiseid operatiivpartnerlusi, et suurendada oma partnerite isevastutust,
moju ja pikaajalist jatkusuutlikkust Cote d’Ivoire’is, Guineas, Mauritaanias ja Gambias
(partnerlusi rahastatakse eelkdige Sisejulgeolekufondist). EL kéivitas 7. maértsil 2024
Mauritaaniaga randepartnerluse ja -dialoogi, mis hdlmab ka inimkaubandust ja inimeste
ebaseaduslikku iile piiri toimetamist. Lisaks on tdsine oht, et kuritegelik tegevus mojutab
arengut ja julgeolekut, eriti enim mdjutatud riikides, ning kujutab endast tdiendavat ohtu
valitsemisele ja stabiilsusele kogu piirkonnas ja kaugemalgi. Seetdttu on rindajatega
kaubitsemine ja rdandajate ebaseaduslik {ile piiri toimetamine olnud Senegali, Gambia ja
Mauritaania julgeolekuprogrammide pohikomponendid.

Aasias 10ppes 2024. aasta mirtsis edukas projekt ,,Uleilmsed meetmed inimkaubanduse ja
randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu Aasias ja Lihis-Idas — GLO.ACT*.
URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo rakendatava programmi PROTECT (rinde
haldamise ja rdndajate kaitse parandamine valitud siiditee riikides) iiks komponent tugineb
GLO.ACTi edule ja saadud kogemustele ning keskendub vditlusele inimkaubanduse ja
randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu Afganistanis, Pakistanis ja Iraagis.

Ladina-Ameerikas ja Kariibi mere piirkonnas on EL toetanud EUROFRONTi programmi
alates 2020. aastast. Inimkaubandust ja rdndajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist
kisitlev komponent holmab nelja piiripunkti seitsmes Louna-Ameerika riigis.
Lahitulevikus on eesmirk rakendada siseriiklikke tegevuskavasid, mis tulenevad kahte
ritki hdolmavatest ja piirkondlikest mehhanismidest, néiteks Paraguays, Brasiilias voi
Ecuadoris. EL toetab ka rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastast programmi EL
PAcCTO ja selle politseikoostddle spetsialiseerunud vorgustike voitlust inimkaubanduse
ja inimeste ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastu.

Uleilmsel tasandil kiivitatakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd
instrumendi abil (5 miljonit eurot) projekt ,,Inimkaubanduse ja rindajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise vastaste meetmete ja koostdd edendamine riikide vahel iilemaailmsel
tasandil“ (PACTS). PACTSi abil toetatakse louna-1duna suunalist koostdod ja sellel on
tugev ohvriks langenute kaasamise komponent.

Lisaks jétkas EL tihedat koostddd inimkaubandusevastase voitluse valdkonnas tegutsevate
rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonidega,'®*  sealhulgas URO
inimkaubandusevastase vOitluse asutustevahelise koordineerimisrithma raames. Samuti
jatkus koostod Euroopa Noukoguga ja selle inimkaubandusevastase vditluse
eksperdiriihmaga.

Riiklikul tasandil on litkmesriigid aidanud tugevdada suhteid kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, sealhulgas teadlikkuse suurendamise kampaaniate,
koolituste (sealhulgas konsulaatide tootajatele korraldatud koolituste), diguskaitsealase
operatiivkoostdo ja digusalase koostdd, teabe ja parimate tavade vahetamise, tehnilise abi
ja sihtotstarbelise rahastamise kaudu'#!. Niiteks on Itaalia sdlminud inimkaubanduse

140 JRO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
(IOM), URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), Rahvusvahelise Randepoliitika Arendamise Keskus
(ICMPD) ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (OSCE).

141 Taani, Eesti, Prantsusmaa, Soome, Ungari, Itaalia, lirimaa, Leedu, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal,
Rumeenia, Sloveenia, Rootsi ja Hispaania.
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ohvrite péritolu- vai transiidiriikide, eelkdige Nigeeria, Liibiia ja Egiptusega, kahepoolsed
lepingud voi protokollid, mis hdlbustavad otsest teabevahetust. Portugali riiklik
raportooribiiroo  korraldas ajavahemikul 2021-2023 Tuneesia ametiasutustega
koolituskursused.

4. KOKKUVOTE

Inimkaubanduse keerukus nduab jatkuvalt terviklikku reageerimist, mis hdlmab paljusid
osalejaid riiklikul, Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil, ning nduab piisavat suutlikkust ja
ressursse ning hasti toimivat koordineerimismehhanismi.

Asjakohaste 0iguslike, operatiivsete ja poliitiliste meetmete votmiseks on EL tohustanud
inimkaubanduse vastu voitlemise poliitikat. Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi
strateegia kujutab endast kindlat raamistikku konkreetsete meetmetega, mis on juba
rakendatud voOi mille rakendamine on kdimas. Muudetud inimkaubandusevastase
direktiiviga tugevdatakse veelgi diguslikku reaktsiooni sellistele kuritegudele. Selles on
madratud kindlaks uued &rakasutamise vormid, rangemad karistused ja rangemad
inimkaubanduse vastu vditlemise eeskirjad, sealhulgas internetis toimuva inimkaubanduse
korral, ning selle sitteid ohvrite abistamise ja kaitse kohta on tugevdatud. Lisaks on
Oigusraamistikku aruandeperioodil oluliselt tugevdatud ka paljude muude uute ELi
Oigusaktide ja vahenditega.

Siseriiklikul tasandil on liikmesriigid votnud meetmeid, et koordineerida ja tShustada
inimkaubandusevastast tegevust nditeks uute voi ajakohastatud riiklike tegevuskavade ja
strateegiate kaudu, mis aitavad rakendada selle kuriteo vastase vditluse suhtes terviklikku
lahenemisviisi.

Hoolimata edusammudest Gigus-, poliitika- ja operatiivraamistikus, on inimkaubanduse
registreeritud ohvrite arv suurenenud ja mdned teadaolevad probleemid pisivad. Samal
ajal kerkivad esile uued probleemid, sealhulgas uued arakasutamise vormid. Lisaks
tdheldatakse, et suundumused muutuvad. Naiteks suureneb todalane drakasutamine ja
sunniviisiline kuritegevus, ja seda kogu maailmas!?. Samuti on muutunud ohvrite
kodakondsus: enamik inimkaubanduse ohvritest on kolmandate riikide kodanikud. Neile
probleemidele tuleb viivitamatult reageerida, et l8hkuda inimkaubitsejate arimudel.
Inimkaubanduses osalevad k&ige ohtlikumad kuritegelikud vdrgustikud, mis saavad
sellest tohutut tulu. Sageli on inimkaubandus seotud muu kuritegevusega. Studistuste
esitamisi ja siudimdistvaid otsuseid on vorreldes kahtlustatavate arvuga endiselt vahe,
ning karistused on sageli leebed, kuna siudistus esitatakse muude slutegude, mitte
inimkaubanduse eest. T6endite kogumine on aja- ja ressursimahukas ning pdhineb sageli
tiksnes ohvrite ttlustel. Uha suurenev interneti kasutamine on jatkuvalt probleem, mida
vOib tulevikus veelgi suvendada tehisintellekt.

ELi inimkaubandusevastase voitluse keskus toetab strateegia ja digusnormide rakendamise
holbustamist, parimate tavade vahetamist, inimkaubandusevastase voitluse spetsialistide
vahelise dialoogi edendamist ning teatavate kontseptsioonide, maéiratluste ja nduete
parema moistmise tagamist.

Praegusele strateegiale tuginedes aitab uus inimkaubanduse vastu voitlemise ELi strateegia
lahendada esilekerkivaid probleeme pérast 2025. aastat. See uus strateegia on ELi tasandi
ekvivalent riiklikele inimkaubandusevastase voitluse kavadele, mille litkmesriigid peavad
kooskolas muudetud direktiiviga vastu votma 15. juuliks 2028. ELi strateegia aitab kogu

142 2024 Global Report on Trafficking in Persons (2024. aasta (ilemaailmne inimkaubanduse aruanne).
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https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/glotip.html

ELis, koos ELi-viliste partneritega ja iileilmsel tasandil sidusal viisil suunata prioriteete
ennetuselt stitidimoistmisele, tuginedes ohvrikesksele ldahenemisele.
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