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W sprawie C-369/07

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 228 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiona w dniu 3 sierpnia 2007 r.,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez E. Righini, I. Hadjiyiannisa
oraz D. Triantafyllou, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice  Greckiej, reprezentowanej przez A. Samoni-Rantou oraz
P. Mylonopoulosa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez
V. Christianosa, oraz P. Anestisa, dikigoroi,

strona pozwana,
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TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C.W.A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts
i T. von Danwitz, prezesi izb, A. Tizzano i ].N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta
(sprawozdawca), K. Schiemann i A. Arabadjiev, C. Toader i J.J. Kasel, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: R. Seres, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 11 listopada
2008 r.,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 5 lutego
2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

1 W swojej skardze Komisja Wspolnot Europejskich wnosi do Trybunatu o:

— stwierdzenie, ze nie wydajac srodkéw w celu wykonania wyroku Trybunatu z dnia
12 maja 2005 r. w sprawie C-415/03 Komisja przeciwko Grecji, Zb.Orz. s. I-3875,
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w ktérym orzekt on, ze Grecja nie wykonata zobowigzan, ktére ciaza na niej na
mocy art. 3 decyzji Komisji 2003/372/WE z dnia 11 grudnia 2002 r. dotyczacej
pomocy panstwa przyznanej Olympic Airways przez Grecje (Dz.U.2003,L132,s. 1,
zwanej dalej ,sporng decyzja”), Republika Grecka uchybita zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego, ktére ciaza na niej na mocy tej decyzji oraz art. 228 WE;

— nalozenie na Republike Grecka obowigzku wplacenia Komisji okresowej kary
pienieznej w wysokosci 53 611 EUR za kazdy dzien zwloki w wykonaniu wyroku
wydanego w ww. sprawie Komisja przeciwko Grecji, dotyczacego spornej decyzji,
poczawszy od dnia, w ktérym zostanie wydany wyrok w niniejszej sprawie, az do
dnia, w ktérym zostanie wykonany wyrok wydany w sprawie Komisja przeciwko
Grecji;

— nalozenie na Republike Grecka obowiazku wptacenia Komisji kwoty ryczaltowej,
ktéra zostanie obliczona poprzez pomnozenie kwoty 10512 EUR za kazdy dzien
i liczby dni, w ktérych trwalo uchybienie, poczawszy od dnia, w ktérym zostat
wydany ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Grecji az do dnia, w ktérym
zostanie wydany wyrok w niniejszej sprawie w odniesieniu do spornej decyzji;

— tytulem ewentualnym, jesli Trybunat uzna, Ze odzyskanie miato miejsce, nalozenie
na Republike Grecka obowiazku wptacenia Komisji kwoty ryczaltowej, ktéra
zostanie obliczona poprzez pomnozenie kwoty 10512 EUR za kazdy dzien i liczby
dni, w ktérych trwato uchybienie, poczawszy od dnia, w ktérym zostal wydany ww.
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Grecji az do dnia odzyskania przez Republike
Grecka pomocy uznanej za nielegalna w spornej decyzji, oraz

— obciazenie Republiki Greckiej kosztami postepowania.
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I — Okoliczno$ci powstania sporu

Komisja przyjeta zaskarzona decyzje w dniu 11 grudnia 2002 r. Sentencja tej decyzji
stanowi, co nastepuje:

JArtykut 1

Pomoc na restrukturyzacje przyznana przez Grecje Olympic Airways w postaci:

a) gwarancji kredytowych udzielonych spéice do dnia 7 pazdziernika 1994 r. na
podstawie art. 6 greckiej ustawy nr 96/75 z dnia 26 czerwca 1975 r;

b) nowych gwarancji kredytowych do wysokosci 378 mln USD, dotyczacych kredytéw
zaciagnietych przed dniem 31 marca 2001 r. na zakup nowych samolotéw oraz na
inwestycje niezbedne w zwigzku z przeniesieniem Olympic Airways do nowego
portu lotniczego Spata;

c) redukcji zadluzenia [Olympic Airways] w wysokosci 427 mld GRD;

d) konwersji dlugu przedsigbiorstwa na kapitat na kwote 64 mld GRD;
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e) dokapitalizowania w wysokosci 54 mld GRD, zrealizowanego do kwoty
40,8 mld GRD w trzech ratach wynoszacych odpowiednio 19 mld, 14 mld
i7,8 mld GRD w 1995 r., 1998 r. 1 1999 r.;

uznaje sie za niezgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu
wobec niedopelnienia nastepujacych warunkéw przyznania pomocy poczatkowej:

a) wdrozenia skutecznego programu restrukturyzacji w celu osiagniecia przez spétke
dlugookresowej rentownosci;

b) przestrzegania 24 szczegétowych zobowiazan towarzyszacych decyzji zatwierdza-
jacej i

c) regularnego monitorowania wdrazania pomocy na restrukturyzacje.

Artykut 2

Przyznana przez Grecje pomoc panstwa w postaci tolerowania dlugotrwatego
nieptacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne, VAT od paliw i czeéci zamiennych
naleznego od Olympic Aviation, czynszu na rzecz réznych portéw lotniczych, optat
lotniskowych na rzecz portu lotniczego Spata i innych portéw lotniczych oraz optaty
zwanej »spatosimo« jest niezgodna ze wspélnym rynkiem.
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Artykut 3

1. Grecja podejmie konieczne kroki w celu odzyskania od beneficjenta pomocy
wymienionej w art. 1 w wysokosci 14 miliardéw GRD (41 milionéw EUR), ktdra jest
niezgodna z traktatem, jak réwniez pomocy wymienionej w art. 2, ktéra zostala mu
przyznana w sposob bezprawny.

2. Odzyskanie pomocy nastapi bez zwloki, zgodnie z procedurami przewidzianymi
w przepisach krajowych, o ile pozwalaja one na natychmiastowe i skuteczne wykonanie
decyzji. Windykowane kwoty beda obejmowa¢ odsetki nalezne od dnia przyznania
pomocy do dnia jej rzeczywistego zwrotu. Odsetki beda naliczane wedlug stopy
referencyjnej stosowanej do obliczania ekwiwalentu dotacji netto dla pomocy
regionalne;j.

Artykut 4

W terminie dwoch miesiecy od dnia doreczenia niniejszej decyzji Grecja poinformuje
Komisje o krokach podjetych na jej podstawie.
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II — Wyrok w sprawie Komisja przeciwko Grecji

W dniu 24 wrzesnia 2003 r. Komisja wniosta w trybie art. 88 ust. 2 WE skarge na
uchybienie przez Republike Grecka zobowiazaniom w zakresie wykonania spornej
decyzji.

W swym ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Grecji Trybunal orzekt:

»Nie podejmujac w nakazanym terminie wszystkich niezbednych krokéw w celu
uzyskania zwrotu pomocy uznanej za bezprawna i niezgodna ze wspélnym rynkiem,
z wyjatkiem pomocy dotyczacej skladek na rzecz krajowej instytucji zabezpieczenia
spotecznego, zgodnie z art. 3 [spornej] decyzji, Republika Grecka uchybila
zobowiazaniom, ktdre na niej ciaza na mocy tegoz art. 3”.

III — Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W dniu 18 maja 2005 r. Komisja wezwata Republike Grecka do powiadomienia jej
o $rodkach powzietych w celu zapewnienia wykonania ww. wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Grecji.

W swej odpowiedzi z dnia 2 czerwca 2005 r. to panstwo czlonkowskie wskazalo, ze
w stosunku do Olympic Airways zostana zastosowane s$rodki zmierzajace do
odzyskania pomocy a postepowanie w sprawie odzyskania pomocy zostanie
zakonczone w ciagu kilku miesiecy dzieki sprzedazy aktywéw i udzialéw Olympic
Airways. Republika Grecka wskazata tez, ze wykonanie postanowienia o odzyskaniu
pomocy w wysokosci 41 mln EUR, zawartego w art. 1 spornej decyzji zostalo
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zawieszone w oczekiwaniu na rozpatrzenie skargi o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji, wniesionej przez Olympic Airways do Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot
Europejskich.

Pismem z dnia 8 lipca 2005 r. Republika Grecka potwierdzita, ze stuzby rzadowe byly na
ostatnim etapie przygotowywania postepowania w zakresie odzyskania rzeczonej
pomocy.

Wezwaniem do usuniecia uchybienia z dnia 18 pazdziernika 2005 r. Komisja wszczeta
postepowanie przewidziane w art. 228 WE w zwigzku z niewykonaniem ww. wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

W swej odpowiedzi z dnia 19 grudnia 2005 r. Republika Grecka poinformowata
Komisje, ze kwestionuje stwierdzenie, w ktérego $wietle $rodki przyjete w celu
wykonania tego wyroku nie zostaly notyfikowane. Stwierdzila ona, ze wladze krajowe
przystapily prawidtowo i bez zwloki do odzyskania pomocy wskazanej w spornej
decyzji.

W dniu 4 kwietnia 2006 r. Komisja przekazata Republice Greckiej umotywowana
opinig, ktéra zostata notyfikowana temu panstwu czlonkowskiemu w dniu 10 kwietnia
2006 r. W opinii tej Komisja wezwala Republike Grecka do podjecia niezbednych
$rodkéw w celu wykonania rzeczonego wyroku w terminie dwéch miesiecy od
otrzymania opinii. Wskazano w niej réwniez, ze jesli Komisja bedzie musiata wystapic¢
do Trybunatu na mocy art. 228 WE, wskaze kwote okresowej kary pienieznej i ryczattu.

Republika Grecka odpowiedziala na uzasadniona opinie pismem z dnia 9 czerwca
2006 r., w ktorym powtérzyta wskazania poczynione we wczeéniejszych pismach.
Wskazata ona m.in. na skarge administracyjna wniesiona przez Olympic Airways
i trudnosci w zakonczeniu krajowych postepowan w zakresie odzyskania spornych
pomocy.
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W tych okolicznosciach Komisja postanowifa wystapi¢ do Trybunatu.

Wyrokiem z dnia 12 wrze$nia 2007 r. w sprawie T-68/03 Olympiaki Aeroporia Y piresies
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. 1I-2911, Sad stwierdzil niewazno$¢ art. 2 i 3 spornej
decyzji w zakresie, w jakim dotyczyly one tolerowania dlugotrwalego nieptacenia, po
pierwsze, opfat lotniskowych naleznych ze strony Olympic Airways na rzecz
miedzynarodowego portu lotniczego w Atenach, a po drugie, podatku od wartosci
dodanej od paliw i cze$ci zamiennych naleznego od Olympic Aviation.

IV — Postepowanie przed Trybunalem

A — Kwoty pomocy wskazane w skardze

Komisja w swej replice wskazuje, ze uwzgledniajac ww. wyrok Sadu w sprawie

Olympiaki Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji, do odzyskania pozostaja nadal
nastepujace kwoty pomocy, bez odsetek:

— 41 milionéw EUR z tytutu art. 1 spornej decyzji;

— 2,5 miliona EUR z tytulu czynszu naleznego pewnym portom lotniczym;

— 61 milionéw EUR z tytulu oplaty ,spatosimo”, i

1-5747



17

WYROK Z DNIA 7.7.2009 r. — SPRAWA C-369/07

— 28,9 miliona EUR dla kompensacji zobowigzan pomiedzy Republika Grecka
i Olympic Airways lub pewnymi portami lotniczymi z tytulu optat lotniskowych.

Co sie tyczy ostatniej kwoty, Komisja w odpowiedzi w dniu 26 listopada 2008 r.,
na pytanie zadane przez Trybunal z dnia 14 listopada 2008 r., potwierdzita, ze kwota
28,9 miliona EUR, wskazana w pkt 209 spornej decyzji, nie moze by¢ przedmiotem
odzyskania, jako Ze nie stanowi jako taka pomocy panstwa.

B — Pisemne uwagi w odpowiedzi na pytania przedstawione przez Trybunat

W dniu 20 pazdziernika 2008 r. Trybunat zwrdcit sie na podstawie § 54a regulaminu do
Republiki Greckiej o wskazanie w szczegdlnosci, w jakim trybie i na jakiej podstawie
prawnej kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu od Olympic Airways na podstawie
art. 1 i 2 spornej decyzji podlegaly kompensacji ze zobowigzaniami pafistwa wobec tej
spolki.

Republika Grecka odpowiedziala w dniu 31 pazdziernika 2008 r., ze pewna ilo$¢
zobowiazan Olympic Airways, w tym zwrot wkladu kapitalowego wskazany w art. 1
spornej decyzji i oplaty ,,spatosimo” oraz faktura dyrekcji lotnictwa cywilnego na kwote
176802 EUR, zostaly skompensowane z odszkodowaniami przyznanymi spélice
w wyrokach arbitrazowych. Rzeczone odszkodowania zostaly przyznane spéice przez
trybunat arbitrazowy ustanowiony na podstawie klauzuli arbitrazowej przewidzianej
w art. 27 dekretu ustawodawczego nr 3560/1956 dotyczacego waznosci umowy
zawartej pomiedzy Aristote Onasis i panstwem.

Republika Grecka wskazuje, ze pierwszy wyrok arbitrazowy nr 57/2006 z dnia 6 grudnia
2006 r. dotyczacy pierwszej skargi wniesionej w dniu 20 marca 2006 r. (zwany dalej
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»wyrokiem arbitrazowym z dnia 6 grudnia 2006 r.”) przyznatl spétce Olympic Airways
nastepujace odszkodowania:

37051392 EUR z tytulu wcze$niejszego usuniecia z portu lotniczego Elliniko;

17996 655 EUR z tytutu przeprowadzki do nowego portu lotniczego;

75615756 EUR z tytulu szkody poniesionej w zwiazku z budowa urzadzen
w miedzynarodowym porcie lotniczym w Atenach;

1375707 EUR z tytulu szkody poniesionej z powodu zwloki w budowie urzadzen
w miedzynarodowym porcie lotniczym w Atenach, z ta konsekwencjg, ze Olympic
Airways zostala zobowiazana do wykorzystania urzadzen portu lotniczego Elliniko
i zapewnienia ich konserwacji;

183300000 EUR z tytulu dodatkowych kosztéw funkcjonowania miedzynarodo-
wego portu lotniczego w Atenach, z dnia 29 marca 2001 r. i 31 grudnia 2005 r.,
w stosunku do portu lotniczego w Elliniko;

88026 000 EUR z tytulu specjalnych kosztéw funkcjonowania z powodu dtuzszego
czasu oczekiwania w miedzynarodowym porcie lotniczym w Atenach, w stosunku
do poprzedniego portu lotniczego w okresie od 29 marca 2001 r. do 31 grudnia
2005 r;
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— 3753472 EUR w zwiazku z obowigzkiem pokrycia kosztéw zwiazanych z oplata
autostradowa, ktéra trzeba ponies$é, by dojecha¢ do portu lotniczego Spata przez
Attiki, i

— 250000000 EUR z tytutu funduszy nieruchomosci.

Zdaniem Republiki Greckiej ten pierwszy wyrok arbitrazowy okreslit wysoko$¢ szkody
poniesionej przez Olympic Airways na kwote 657 118 982 EUR. W nastepstwie pewnej
ilo$ci korekt kwota odszkodowan zostata ustalona na 563 896 458 EUR z odsetkami.

Republika Grecka podkreslita nastepnie, ze dokonano kompensacji kwot przyznanych
Olympic Airways w stosunku do zobowiazan tej ostatniej wobec panstwa. Posréd tych
kompensacji znajduje sie zwrot pomocy, o ktérej mowa w art. 1 spornej decyzji oraz
uiszczenie salda oplaty ,,spatosimo” oraz dlugu w wysokosci 176 802 EUR wynikajacego
z faktury dyrekgji lotnictwa cywilnego, o ktérej mowa w art. 2 tej decyzji.

Republika Grecka dodata, ze od miesiaca sierpnia 2007 r. pewna ilo§¢ nakazéw zaplaty
na rzecz Olympic Airways zostala wystawiona przez paristwo na podstawie wyroku
arbitrazowego wydanego na rzecz tej ostatniej. Fundusze te nie mogty zostaé wyptacone
spolce z powodu jej zadluzenia obejmujacego wskazang pomoc. Kompensacja
zobowigzan spé6lki z kwotami jej naleznymi stanowi obowigzek prawny wladz
podatkowych. Pierwszy nakaz zaplaty byl wystarczajacy dla calkowitego pokrycia
dlugow spoiki z tytutu spornej decyzji (ogolna kwota w wysokosci 120 milionéw EUR
z odsetkami).
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Republika Grecka wskazata, ze pierwszy nakaz zaplaty dotyczacy odszkodowan
udzielonych wyrokiem arbitrazowym z dnia 6 grudnia 2006 r. zawarty byt
w dokumencie 2516/31.8.2007 wskazujacym kwote 601289003 EUR. Kwota ta
wynikala z dodatnia odsetek i odjecia od ogdlnej kwoty 612839581 EUR kwoty
11550577 EUR.

Republika Grecka wskazata, ze na podstawie nastepujacych opinii ksiegowych
dokonano szeregu czynno$ci kompensacji:

— 2922 DOY/FAVE dotyczacej zwrotu (z odsetkami) zwiekszenia kapitatu (art. 1
spornej decyzji) poprzez kompensacje z odpowiednia cze$cia nakazu zaptaty
2516/31.8.2007 dotyczacego kwoty 601 289 003 EUR;

— 2927-2933 i 2940 DOY/FAVE dotyczacych pokrycia (z odsetkami) kwot z tytulu
oplaty ,spatosimo” (art. 2 spornej decyzji) poprzez kompensacje z odpowiednia
cze$cia nakazu zaptaty 2516/31.8.2007;

— 2926 DOY/FAVE dotyczacej pokrycia czynszu naleznego dyrekcji lotnictwa
cywilnego w kwocie 176802 EUR (faktura nr 3307/98) poprzez kompensacje
z odpowiednia czescia nakazu zaptaty 2516/31.8.2007.
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V — W przedmiocie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego

A — Przedmiot skargi

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle ww. wyroku Sadu w sprawie Olympiaki
Aeroporia Ypiresies przeciwko Komisji oraz w §wietle wskazéwek udzielonych przez
Komisje w przedmiocie kwoty pomocy, o ktérych mowa w pkt 209 spornej decyzji,
spér pomiedzy stronami dotyczy wykonania art. 1 spornej decyzji (wktady kapitalowe)
oraz wykonania dwo6ch obowigzkéw wskazanych w art. 2 tej decyzji, tj. zwrotu
podatku ,spatosimo” oraz czynszéw naleznych pewnym portom lotniczym.

B — W przedmiocie wykonania wyroku w sprawie Komisja przeciwko Grecji

1. Argumentacja stron

Komisja podnosi, ze Republika Grecka nie podjela wszelkich srodkéw niezbednych do
zastosowania sie do ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

Komisja przypomina, ze wylacznym $rodkiem obrony, jakim dysponuje parstwo
czlonkowskie, ktére nie odzyskalto nielegalnej pomocy, jest bezwzgledna niemozliwo$é
wykonania decyzji o odzyskaniu pomocy, a panstwo czlonkowskie, ktére w czasie
wykonania takiej decyzji napotyka na nieprzewidziane i nieprzewidywalne trudnosci,
jest zobowiazane przedstawi¢ te problemy do oceny Komisji.
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Twierdzi ona, ze Republika Grecka nigdy nie powolala si¢ na bezwzgledna
niemozliwo$¢ odzyskania spornej pomocy, lecz jedynie na trudno$ci prawne
i praktyczne. O ile jest prawda, ze odzyskanie powinno nastapi¢ zgodnie z procedurami
prawa krajowego, natychmiastowe i skuteczne wykonanie przedmiotowej decyzji musi
zosta¢ zapewnione. Nie wystarczy bowiem wszcza¢ postepowania w zakresie
odzyskania, lecz musi ono doprowadzi¢ do konkretnych wynikéw.

W swej replice Komisja twierdzi, Ze zostala poinformowana o operacji odzyskania
spornej pomocy po raz pierwszy w odpowiedzi Republiki Greckiej na skarge, ktdra to
odpowiedZ przedstawiono Trybunalowi w dniu 23 pazdziernika 2007 r. Panstwo to
nigdy wczeéniej nie twierdzilto, ze odzyskalo rzeczona pomoc. Jedynymi dziataniami,
o ktérych poinformowano Komisje, byly wstepne obliczenia pewnych kategorii pomocy
i ich rejestracja jako zobowigzan wobec panstwa.

Jako Ze nie przedstawiono jej zadnych wyjasnien w tym zakresie, Komisja o§wiadcza, ze
nie moze zaakceptowad ani obliczern rzekomo zaplaconych kwot, ani dowodéw
przedstawionych przez Republike Grecka w zakresie pokrycia nielegalnej pomocy.

Dokumenty przedstawione dla wykazania odzyskania pomocy zaréwno w odniesieniu
do oplaty ,spatosimo”, jak i czynszéw lotniskowych sktadaja sie z deklaracji dyrekeji
lotnictwa cywilnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r., w $wietle ktérej zobowiazania
»zostaly uregulowane badz przez kompensacje, badZ przez przekazanie wlasciwym
wladzom podatkowym w celu ustalenia i pokrycia zgodnie z kodeksem pokrywania
dochodéw publicznych”.

Zdaniem Komisji dokument taki nie moze stanowi¢ dowodu zwrotu w dobrej i nalezytej
formie. W kazdym razie pozwana nie przedstawila konkretnych dowodéw dotyczacych
przeplywéw na rachunkach mogacych potwierdzaé, ze omawiane kwoty zostaly
rzeczywiscie zaplacone. Dokumentacja zalaczona do odpowiedzi Republiki Greckiej na
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uzasadniona opinie réwniez nie zawiera wystarczajaco precyzyjnych wskazan co do
rzeczywistego odzyskania réznych kwot pomocy.

Komisja wskazata, ze wladze krajowe przedstawily jej pdzniej kopie orzeczenia
arbitrazowego, lecz bez dodatkowych dokumentéw lub wyjasnien co do sposobu, w jaki
kwoty przekazane Olympic Airways zostaly ustalone. Mozna by zatem zastanawia¢ sie,
w jakim zakresie zasadzone odszkodowanie jest rzeczywiscie zwiazane z obowigzkiem
panistwa wobec tej sp6lki w odniesieniu do prowadzenia poprzedniego lotniska
w Atenach.

Komisja ma tez watpliwosci co do prawidlowosci przywolanego odzyskania.
Dokumenty przedstawione przez pozwana wskazuja bowiem ,pokrycie” badz
»kompensacje” wierzytelnosci/dlugéw. Niezaleznie od okolicznos$ci, ze ewentualna
kompensacja nastapita dopiero w pazdzierniku 2007 r., wladze krajowe nie wykazaly,
na jakiej podstawie prawnej panstwo bylo dluznikiem Olympic Airways.

Zdaniem Komisji, w przypadku gdyby Trybunal stwierdzit, ze odzyskanie kwot pomocy
miato miejsce, Olympic Airways nie byla w stanie zwréci¢ rzeczonych kwot bez nowych
subsydiow.

Republika Grecka twierdzi, ze cala pomoc odzyskano w miesiacach sierpniu i wrze$niu
2007 r. Ogét odszkodowarni przyznanych Olympic Airways przez trybunat arbitrazowy
byl przedmiotem kompensacji ze zobowiazaniami tej sp6tki wzgledem panstwa. Posréd
tych zobowigzan, ktére wygasly wskutek kompensacji, znajdowaly sie kwoty pomocy
wskazane w spornej decyzji.
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Republika Grecka dodaje, ze informowata Komisje od marca 2006 r., ze Olympic
Airways wniosla skarge odszkodowawcza przeciwko panstwu przed trybunat
arbitrazowy oraz ze wyslala do informacji Komisji kopie wyrokéw z dnia 29 stycznia
2008 r.

Republika Grecka podnosi, ze poinformowala Komisje o przebiegu postepowania
wszczetego celem odzyskania spornych kwot. Pomimo zlozono$ci czynnosci, ktére
nalezalo wykonaé¢, Komisja nie zaproponowala najmniejszej pomocy, by kwestie,
w przedmiocie ktérych pozwane parstwo zwrdcilo sie do niej o pomoc, zostaly
rozstrzygniete w drodze porozumienia, w szczegdlnosci ilo$ciowe ustalenie kwot
podlegajacych odzyskaniu i tryb zwrotu w czasie.

Co sie tyczy kwoty 41 milionéw EUR, o ktérej mowa w art. 1 spornej decyzji, Republika
Grecka wskazuje, ze jej odzyskanie nastapilo w dniu 31 sierpnia 2007 r. wraz
z odsetkami.

Co sieg tyczy opfaty ,spatosimo”, Republika Grecka wskazuje, ze znaczna cze$¢ optaty
zostala uiszczona przed przyjeciem spornej decyzji, tj. kwota 22 806 159 EUR. Dowody
w zakresie tej ptatnosci przekazano Komisji w ciagu roku 2003. Saldo tego diugu
w wysokosci 38192997 EUR zostalo stwierdzone przez wladze podatkowe zgodnie
z kodeksem pokrywania dochodéw publicznych. Kwota ta wraz z odsetkami
w wysokosci 11 336 120 EUR, zostata uiszczona w dniu 18 pazdziernika 2007 r. Pelna
kwota z tytulu tej optaty wynosila zatem 49529117 EUR.

Republika Grecka wskazuje, ze w zakresie kwoty pomocy z tytulu czynszéw
(2472719 EUR) kwota 1818027 EUR zostala uiszczona przez Olympic Airways
w 2006 r., a pozostala cze$¢ dlugu zostala pokryta w 2007 r.
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Republika Grecka dodaje, ze $rodki odzyskania kwot wskazanych w spornej decyzji nie
stanowia nowej pomocy panstwa i w kazdym razie ze czynnosci te nie moga stanowic
przedmiotu niniejszej sprawy.

2. Ocena Trybunalu

W celu ustalenia, ze Republika Grecka podjeta srodki niezbedne dla zastosowania si¢ do
ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Grecji, nalezy sprawdzi¢, czy kwoty pomocy
bedace przedmiotem sporu zostaly zwrécone przez przedsigbiorstwo korzystajace
Z pomocy.

Co sie tyczy terminu wykonania rzeczonego wyroku, nalezy przypomnieé, ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem data odniesienia dla oceny istnienia uchybienia
w rozumieniu art. 228 WE jest uplyw terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii
sporzadzonej na podstawie tego przepisu (wyroki: z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
C-304/02 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. [-6263, pkt 30; z dnia 18 lipca 2006 r.
w sprawie C-119/04 Komisja przeciwko Wlochom, Zb.Orz. s. 1-6885, pkt 27; z dnia
18 lipca 2007 r. w sprawie C-503/04 Komisja przeciwko Niemcom, Zb.Orz. s. 1-6153,
pkt 19).

W niniejszej sprawie jest bezsporne, ze w chwili uptywu terminu wyznaczonego
w uzasadnionej opinii, tj. w dniu 10 czerwca 2006 r., pozwana nie wykonata ww. wyroku
w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

Co sie tyczy odpowiedzi na uzasadniong opinie, w ktérej Republika Grecka wskazata
$rodki zmierzajace do odzyskania réznych kwot pomocy, wskazujac na istnienie skargi
administracyjnej wniesionej przez Olympic Airways i podnoszac trudnoéci zwigzane
z obliczeniem kwot podlegajacych zwrotowi i ze skomplikowanym trybem odzyskania
pomocy, wystarczy przypomnieé, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa parnstwo
czlonkowskie nie moze powolywaé sie na przepisy, praktyki lub sytuacje w jego
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porzadku prawnym dla uzasadnienia nieprzestrzegania zobowiazann wynikajacych
z prawa wspolnotowego (zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 38; wyrok z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie C-70/06 Komisja przeciwko
Portugalii, Zb.Orz. s. I-1, pkt 22).

Nie mozna tez przychyli¢c sie do argumentu Republiki Greckiej, ze procedura
odzyskania pomocy byla utrudniona z powodu braku wspétpracy Komisji.

Kwoty pomocy podlegajacej odzyskaniu wystarczajaco precyzyjnie wynikaja bowiem
z art. 1-3 spornej decyzji oraz z motywow 206—208 tej decyzji.

Ponadto Trybunal orzek!, ze Zaden przepis prawa wspélnotowego nie wymaga od
Komisji, aby przy nakazywaniu uzyskania zwrotu pomocy uznanej za niezgodna ze
wspdlnym rynkiem okre$lata doktadna kwote, ktéra ma zosta¢ odzyskana. Wystarczy,
by decyzja Komisji zawierala wskazéwki pozwalajace adresatowi na samodzielne, bez
nadmiernych trudnosci, ustalenie tej kwoty (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia
12 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-480/98 Hiszpania przeciwko Komisji, Rec.
s.1-8717, pkt 25; z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie C-441/06 Komisja przeciwko
Francji, Zb.Orz. s. I-8887, pkt 29).

W tych okolicznosciach Komisja mogla ograniczy¢ sie do zadania przestrzegania
obowigzku zwrotu kwot rzeczonej pomocy i pozostawi¢ wlasciwym wladzom
krajowym obliczenie doktadnych kwot podlegajacych pokryciu, w tym odsetek od
naleznych kwot (zob. ww. wyroki: w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 26;
z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie C-419/06 Komisja przeciwko Gregji, pkt 46).

Nalezy stwierdzi¢, ze Republika Grecka uchybita zobowiazaniom, ktére na niej cigza na
mocy art. 228 ust. 1 WE.
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VI — W przedmiocie kar pienieznych

Whnioski Komisji w zakresie nalozenia okresowej kary pienieznej i ryczaltu opieraja si¢
na komunikacie Komisji SEC(2005) 1658 z dnia 13 grudnia 2005 r. (Dz.U. 2007, C 126,
s. 15).

A — W przedmiocie wniosku o natozenie okresowej kary pienigznej

1. Argumentacja stron

Komisja proponuje, by Trybunal natozyl na Republike Grecka okresowa kare pieniezna
wwysokosci 53 611 EUR za kazdy dzien zwloki w wykonaniu ww. wyroku z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, poczawszy od daty ogloszenia wyroku
w niniejszej sprawie do dnia zakoniczenia stwierdzonego naruszenia.

Komisja twierdzi, ze taka okresowa kara pieniezna jest dostosowana do wagi i czasu
trwania naruszenia i uwzglednia potrzebe nadania jej skutku przymusowego
i odstraszajacego. W celu ustalenia wagi naruszenia zastosowano wspoétczynnik 12
wedlug znaczenia przepiséw wspélnotowych, ktére naruszono, i skutkéw tego
naruszenia dla intereséw ogdlnych i prywatnych.

Komisja wskazuje, ze czas trwania naruszenia do chwili wniesienia skargi wyniost
17 miesiecy. Nie uwzglednia to jednak rzeczywistego czasu trwania naruszenia do
chwili ogloszenia wyroku Trybunalu, pozostawiajac Trybunalowi w ten sposéb
uwzglednienie dtuzszego czasu uchybienia.
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Co sie tyczy kwoty okresowej kary pienieznej, ktéra nalezy nalozy¢, Komisja wskazuje,
ze je$li pomnozy¢ podstawowy jednolity ryczalt w wysokosci 600 EUR przez
wskaznik 12 dotyczacy wagi naruszenia, przez wskaznik 1,7 dotyczacy czasu trwania,
tj. 0,1 miesiecznie, i przez wspdlczynnik 4,38 (czynnik n), ktédry uwzglednia
zdolnos¢ platnicza pozwanego panstwa, wynika z tego kwota 53 611 EUR.

Republika Grecka uwaza, ze poniewaz cala pomoc panstwa, ktérg nalezalo odzyska¢,
zostala zwrdcona w rozsadnym terminie, zadania w zakresie nalozenia okresowej kary
pienieznej sa bezprzedmiotowe.

Republika Grecka twierdzi w kazdym razie, ze proponowana kwota okresowej kary
pienieznej jest dysproporcjonalna i musi zosta¢ zmniejszona w odpowiednim zakresie,
w razie gdyby Trybunatl stwierdzil, ze Republika Grecka nie wykonala w pelni ww.
wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

2. Ocena Trybunatu

a) Uwagi wstepne

Stwierdziwszy, ze Republika Grecka nie zastosowala si¢ w terminie wyznaczonym
w uzasadnionej opinii do ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, Trybunal moze, zgodnie z art. 228 ust. 2 akapit trzeci WE nalozy¢ na
to panstwo cztonkowskie okresowa kare pieniezna lub ryczatt.

Co sie tyczy nalozenia okresowej kary pienieznej, Trybunal orzekl, ze jest ona co do
zasady uzasadniona tylko w zakresie, w jakim uchybienie wynikajace z braku wykonania
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wcze$niejszego wyroku trwa do oceny okolicznoéci faktycznych przez Trybunat
(zob. podobnie ww. wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 33, 45, 46;
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 40).

Nalezy zatem sprawdzi¢, czy mialo to miejsce.

b) W przedmiocie trwania uchybienia

W celu ustalenia, czy uchybienie zarzucane pozwanej trwalo do badania okolicznosci
faktycznych w sprawie przez Trybunal, nalezy $rodki, ktére zdaniem panstwa
pozwanego zostaly przyjete po terminie wskazanym w uzasadnionej opinii.

Republika Grecka twierdzi w tym zakresie, ze pokrycie spornej pomocy miato miejsce
w drodze kompensacji wzajemnych dlugéw i wierzytelnosci Olympic Airways
i panstwa.

W celu wykazania, ze kwoty pomocy zostaly zwrécone przy pomocy tych operacji,
Republika Grecka przedstawita Trybunalowi szereg zas§wiadczen i deklaracji, w szcze-
golnosci nastepujace dokumenty:

— zalacznik B.11 do odpowiedzi Republiki Greckiej na skarge (,,zaswiadczenie” z dnia
18 pazdziernika 2007 r. ministerstwa gospodarki i finanséw w zakresie ,,pokrycia
ustalonych diugéw” Olympic Airways);
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— zalacznik 2 dupliki Republiki Greckiej (,zaswiadczenie o sytuacji w zakresie
zadluzenia wobec panistwa” ministerstwa gospodarki i finanséw z dnia 29 stycznia
2008 r.);

— zalacznik E.1 odpowiedzi na pytania na piSmie Trybunalu (nota z dnia
31 pazdziernika 2008 r. dotyczaca ,pokrycia dlugéw” skierowana przez to
ministerstwo do Olympic Airways);

— zalacznik E.6, dokument nr 16 tejze odpowiedzi (,zaswiadczenie” tegoz
ministerstwa z dnia 27 sierpnia 2007 r. dotyczace ,pobrania wplywéw z nakazéw
zaplaty”);

— dziesig¢ ,opinii ksiggowych” z dnia 30 marca 2006 r. i z dnia 31 sierpnia 2007 r.
przywotanych w rzeczonej odpowiedzi i zatytulowanych ,wierzytelnos¢ zwiazana
z kompensacja”.

W tych warunkach nalezy w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy kompensacja moze
stanowi¢ odpowiedni srodek wykonania obowiazku zwrotu pomocy panistwa i, jesli tak,
w drugiej kolejnosci stwierdzi¢, czy w niniejszej sprawie takiej kompensacji
rzeczywiscie dokonano.

c) W przedmiocie wyboru $rodka innego niz zwrot w gotéwce

Co sie tyczy wykonania spornej decyzji i ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
Komisja przeciwko Grecji, nalezy przypomnie¢, ze art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania art. 93 traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1), stanowi, ze odzyskanie pomocy
panstwa dokonywane jest bezzwlocznie i zgodnie z procedurami przewidzianymi
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w prawie zainteresowanego panstwa cztonkowskiego w zakresie, w jakim pozwala ono
na natychmiastowe i skuteczne wykonanie decyzji Komisji.

Trybunal w wyroku z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie C-209/00 Komisja przeciwko
Niemcom, Rec. s. I-11695, pkt 32, wskazal, ze w braku wspolnotowych przepiséw
w zakresie odzyskania kwot pomocy nienaleznie wyplaconych odzyskanie takiej
pomocy finansowej musi zosta¢ dokonane co do zasady w trybie przewidzianym
w prawie krajowym.

W konsekwencji panstwo czlonkowskie, ktére na mocy decyzji Komisji jest
zobowiazane do odzyskania nielegalnej pomocy, ma swobode wyboru srodkéw
wykonania tego obowigzku, o ile wybrane $rodki nie narusza zakresu i skutecznosci
prawa wspdlnotowego (zob. ww. wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 34).

Wrynika z tego, ze co do zasady czynno$¢ kompensacji w zakresie, w jakim jest
przewidziana w krajowym porzadku prawnym jako mechanizm wygasniecia zobowia-
zania, moze stanowi¢ odpowiedni §rodek pozwalajacy na odzyskanie pomocy panstwa.

W tym zakresie Republika Grecka podkreslita, ze taki mechanizm prawny stanowi
cze$¢ przepiséw greckiego kodeksu cywilnego.

Co sie tyczy materialnej podstawy podnoszonej kompensacji, pozwana w odpowiedzi
na pytania Trybunalu przedstawita kopie orzeczenia arbitrazowego z dnia 6 grudnia
2006 r., w ktérego $wietle od panstwa zasadzono pewna ilo$¢ odszkodowan na rzecz
Olympic Airways.
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Z wyroku tego wynika, ze trybunal arbitrazowy orzekl w szczegdlnosci, iz Olympic
Airways poniosta straty finansowe w nastepstwie wcze$niejszego usuniecia z lotniska
Elliniko, obligatoryjnego przeniesienia sie na nowe lotniska Spata, budowy urzadzen na
tym lotnisku, dodatkowych i specjalnych kosztéw funkcjonowania tego lotniska oraz
unieruchomienia $rodkdéw.

Bez uszczerbku dla stosowania przepiséw wspélnotowych w dziedzinie pomocy
panstwa nalezy zatem stwierdzi¢ dla potrzeb niniejszego postepowania, ze Republika
Grecka wykazata istnienie wymagalnej wierzytelnosci po stronie Olympic Airways
wynoszacej 601 289 003 EUR, przy czym kwota ta jest znacznie wyzsza od ogdtu kwot
rozpatrywanej pomocy.

W tych okolicznosciach i uwzgledniajac obowiazek zwrotu stwierdzony w spornej
decyzjii ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, nalezy
zbada¢, czy podnoszona kompensacja zostala dokonana w sposéb prowadzacy do
wykonania wskazanego obowiazku.

d) W przedmiocie ciezaru dowodu

Na wstepie nalezy przypomnied, ze w $wietle orzecznictwa w ramach postepowania
w trybie art. 228 WE na Komisji cigzy obowiazek przedstawienia Trybunatowi
dowodéw niezbednych do ustalenia stanu wykonania wyroku w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego (wyrok z dnia 4 lipca 2000 r. w sprawie
C-387/97 Komisja przeciwko Grecji, Rec. s. I-5047, pkt 73).

W sytuacji, gdy Komisja we wspomnianym postepowaniu dostarczyta wystarczajacej
liczby informacji wskazujacych na dalsze trwanie uchybienia, panstwo cztonkowskie
musi podwazy¢ w sposéb zasadniczy i szczegdtowy przedstawione dane i wyplywajace
z nich wnioski (zob. podobnie ww. wyrok z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 56).
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Co sie tyczy twierdzen Komisji w niniejszej sprawie, nalezy stwierdzi¢, ze odrzucita ona
wybrany mechanizm kompensacji nie tylko w toku postepowania pisemnego, lecz
rowniez na rozprawie. W szczegélno$ci powtoérzyla ona, ze srodki, o ktérych
powiadomila pozwana, byly niewystarczajace dla wykonania spornej decyzji i ww.
wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

W czasie rozprawy Komisja wskazala w szczegdélnosci w nastepstwie pytania
przedstawionego przez Trybunal, Zze nawet zakladajac, iz kompensacja, jako
mechanizm prawny, moze co do zasady zosta¢ zaakceptowana, sposdb, w jaki
dokonano podnoszonej kompensacji, musi zosta¢ w niniejszej sprawie odrzucony.

Nawet jesli kwota odszkodowania zostala stusznie przyznana przez trybunat
arbitrazowy Olympic Airways, spétka ta powinna dysponowaé notami kompensacyj-
nymi dowodzacymi, ze czynno$¢ ta istotnie zostala dokonana. W tym zakresie
o$wiadczenie, w ktérego $wietle kwoty rzeczonej pomocy zostaly skompensowane, nie
jest wystarczajace.

Co sie tyczy jako$ci dowoddéw dotyczacych wykonania decyzji nakazujacej odzyskanie
nielegalnie przyznanej pomocy, nalezy przypomnie¢, ze Trybunal orzeki, iz gdy
panstwo czlonkowskie przewiduje odzyskanie rzeczonej pomocy za pomoca srodka
innego niz platnos$¢ w pieniadzu, powinno ono przekaza¢ Komisji wszystkie informacje
pozwalajace jej na weryfikacje, czy wybrany srodek stanowi odpowiednie wykonanie tej
decyzji (zob. ww. wyrok z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie Komisja przeciwko
Niemcom, pkt 40).

Trybunal wskazal ponadto w pkt 43 tego wyroku, ze jeéli paiistwo czlonkowskie moze
odzyska¢ nielegalna pomoc inaczej niz za pomoca platnosci w pieniadzu, musi ono
zadba¢, by wybrane srodki byly wystarczajaco przejrzyste, aby pozwoli¢ Komisji na
upewnienie sie, iz umozliwiaja one usuniecie znieksztalcen konkurencji spowodowa-
nych rzeczona pomoca w pelnym poszanowaniu prawa wspdlnotowego.
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Trybunal dodal ponadto w pkt 57 i 58 tego wyroku, ze $rodki takie musza miec
identyczny skutek do zwrotu poprzez przelew funduszy oraz ze wszelkie srodki przyjete
w celu wykonania zobowiazania odzyskania nielegalnie wyptaconej pomocy muszg by¢
przydatne do przywrécenia warunkéw konkurencji, ktére zostaly zakldécone poprzez
przyznanie nielegalnej pomocy, tak by Komisja i inni zainteresowani mogli je
zidentyfikowac jako takie.

W $wietle tych rozwazan Trybunal musi zbada¢, czy poprzez przedstawione dowody
Republika Grecka udowodnita, ze wykonata sporna decyzje i ww. wyrok z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji w zakresie trzech kategorii pomocy
stanowiacych przedmiot skargi.

e) W przedmiocie kwoty pomocy udzielonej poprzez wklad kapitatowy

Zgodnie z art. 3 ust. 1 spornej decyzji, w zwiazku z art. 1 tej decyzji, Republika Grecka
powinna odzyska¢ od Olympic Airways kwote 41 millionéw EUR tytulem rzeczonego
wkladu.

Poniewaz Republika Grecka twierdzi, Ze odzyskanie tej kwoty nastapilo w wyniku
kompensacji, nalezy sprawdzi¢, czy przedstawione dokumenty moga by¢ uznane za
stanowiace wykonanie tego obowiazku, zgodnie z zasadami wskazanymi w pkt 79-81
niniejszego wyroku.

W tym zakresie pozwana przedstawila w szczeg6lnosci note z dnia 31 pazdziernika
2008 r. skierowang przez ministerstwo gospodarki i finanséw do wiadomosci Olympic
Airways.
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Z brzmienia tej noty wynika, ze ,dlug w wysokosci 41085840 EUR, stwierdzony
zgodnie z przepisami kodeksu w sprawie pokrywania dochodéw publicznych,
wynikajacy z obowiazku zwrotu wkladu kapitalowego wniesionego do spétki w dniu
9 pazdziernika 1998 r. zostal w pelni pokryty (w zakresie kapitatu i odsetek) w dniu
31 sierpnia 2007 r. poprzez kompensacje tytutu nr 2922 z kwota, ktéra w innym
przypadku musiataby zosta¢ przekazana przez administracje podatkowa Olympic
Airways z tytulu dlugu paristwa wskazanego w nakazie zaptaty nr 2516/31 sierpnia 2007
r.”, przy czym ten ostatni zostal wystawiony przez Republike Grecka na rzecz Olympic
Airways na kwote 601289003 EUR, na podstawie wyroku arbitrazowego z dnia
6 grudnia 2006 r.

Ponadto Republika Grecka potwierdzita — w zakresie wierzytelnos$ci, ktéra Olympic
Airways posiada w stosunku do niej, wynikajacej z rzeczonego orzeczenia arbitrazo-
wego — ze wladze krajowe byly prawnie zobowigzane do dokonania kompensacji dlugu
tej spotki z kwotg, ktéra nalezalo jej przekazac.

Trybunal uwaza, ze dokumentem tym pozwana udowodnila zwrot kwoty pomocy
udzielonej poprzez wktad kapitalowy.

f) W przedmiocie kwoty pomocy dotyczacej oplaty ,spatosimo”

Zgodnie z art. 3 ust. 1 spornej decyzji Republika Grecka powinna odzyska¢ od Olympic
Airways w szczegdlnosci pomoc polegajaca na tolerowaniu nieplacenia przez te spétke
oplaty na modernizacje i rozwdj lotnisk, zwana ,spatosimo”, na ogdlna kwote
60999 156 EUR (pkt 208 tej decyzji).

Poniewaz pozwana twierdzila, ze cze$¢ tej kwoty, tj. kwota 22 806 158 EUR, zostata
zwrécona przed przyjeciem spornej decyzji, nalezy wskaza¢, ze nawet jesli zwrot miat
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miejsce przed ogloszeniem ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, w kazdym razie Grecja nie dostarczyla dowoddw na potwierdzenie
tego twierdzenia.

Co sig tyczy pisma dyrekcji lotnictwa cywilnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. zawartego
w zalaczniku B.15 odpowiedzi Republiki Greckiej na skarge, w ktérej wskazano na
wplaty przez Olympic Airways ogélnej kwoty 22806158 EUR tytulem optlaty
»spatosimo”, nalezy wskazaé, ze pismo to wskazuje wptaty Olympic Airways dokonane
w dniu 24 wrze$nia 1999 r. w wysokosci 3 445 793 EUR oraz w dniu 29 czerwca 2001 r.
w wysokosci 19360 365 EUR.

Niezaleznie od okolicznosci, ze wplat tych dokonano znacznie przed wpltywem skargi
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, zakonczonej wydaniem ww. wyroku z dnia
12 maja 2005 r., w ktérym Trybunat stwierdzit brak wykonania spornej decyzji, nalezy
wskaza¢, ze wspomniane pismo z dnia 2 pazdziernika 2007 r. ogranicza si¢ do
stwierdzenia, ze Olympic Airways istotnie splacila rzeczone kwoty, i nie moze stanowi¢
dowodu zwrotu pomocy.

Wreszcie, co sie tyczy potwierdzenia zaplaty kwot wskazanego w pi$mie ministerstwa
transportu i pisma z dnia 26 czerwca 2003 r. skierowanego do Komisji i zawartego
w zalaczniku B.19 odpowiedzi na skarge, nalezy stwierdzi¢, ze réwniez nie stanowi ono
wystarczajacego dowodu. Co sie tyczy zalaczonych do tego pisma odcinkéw wptlaty
wydanych przez Olympic Airways, jak wskazuje Komisja, na zadnym z nich nie ma
pieczeci banku, ktéry miat otrzymacé ptatnos¢. Ponadto przedstawione dokumenty sa
datowane na czerwiec 2001 r. i zaden nie nosi daty 24 wrze$nia 1999 r., w ktérej
w $wietle wspomnianego pisma z dnia 2 pazdziernika 2007 r., wptacona zostala
cze$¢ ogblnej kwoty w wysokosci 22 806 158 EUR.

Nalezy stwierdzié, ze pozwane panstwo nie przedstawilo dowodu wplaty kwoty
22806 158 EUR z tytulu pomocy dotyczacej optaty ,spatosimo”.
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Co sie tyczy pozostalej kwoty rzeczonej oplaty (38 192997 EUR), Republika Grecka
przedstawita Trybunatowi m.in. wspomniana note ministerstwa gospodarki i finanséw
z dnia 31 pazdziernika 2008 r., skierowana do Olympic Airways.

Zgodnie z brzmieniem rzeczonej noty zobowigzania Olympic Airways z tytulu oplaty
»spatosimo” dotyczace okresu wskazanego w spornej decyzji ,zostaly catkowicie
pokryte w dniu 31 sierpnia 2007 r. tytutami kompensacyjnymi nr 2927, nr 2928,
nr 2929, nr 2930, nr 2931, nr 2932, nr 2933 i nr 2940, ktérymi dokonano kompensacji
z kwotg, ktéra w innym przypadku musiataby zosta¢ przekazana przez administracje
podatkowa Olympic Airways z tytutu dlugu panistwa wskazanego w nakazie zaplaty
nr 2516/31 sierpnia 2007 r.”.

Trybunal uznal, ze dowodem tym pozwana wykazala zwrot pozostalej kwoty oplaty
»Spatosimo”.

W $wietle powyzszego Republika Grecka nie wykazala w wystarczajacy sposéb, ze
kwota pomocy w wysokosci 22 806 158 EUR w zakresie optaty ,spatosimo” zostata
zwrdcona przez Olympic Airways.

g) W przedmiocie kwoty pomocy dotyczacej czynszéw lotniskowych

Zgodnie z art. 3 ust. 1 spornej decyzji Republika Grecka miata odzyska¢ od Olympic
Airways pomoc polegajaca nie nieziszczeniu czynszow lotniskowych w wysokosci
2,46 miliona EUR (pkt 206 tej decyzji).
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Co sie tyczy sposobu odzyskania tego elementu pomocy, Republika Grecka, w swej
odpowiedzi na skarge po pierwsze o$wiadczyla, ze odzyskata kwote 1 818 027 EUR, a po
drugie odestala m.in. do informacji przedstawionych w odpowiedzi na uzasadniona
opinig, w $wietle ktorych cztery faktury na ogélng kwote w wysokosci 1087 141 EUR,
wydane przez dyrekcje lotnictwa cywilnego, byly przedmiotem kilku korekt
i kompensacji.

W tym zakresie nalezy wskazad, ze jak zaznaczyl rzecznik generalny w pkt 54—56 swej
opinii, przedstawione przez Republike Grecka dokumenty, tj. faktury dyrekgji lotnictwa
cywilnego, korekty i nowe faktury korygujace, jak réwniez deklaracje dotyczace
kompensacji wzajemnych zobowiazan i wierzytelnosci Olympic Airways i dyrekcji
lotnictwa cywilnego, nie wykazuja z wymagana precyzja sposobu zwrotu naleznych
czynszéw lotniskowych, przy czym ponadto zestawienie przedstawione w tym zakresie
zawiera szereg niespéjnosci w zakresie kwot réznych faktur i okreséw.

Dokumenty te nie moga zatem zosta¢ uznane za wlasciwe dla wykazania zwrotu
pomocy.

Nalezy jeszcze zbada¢ wykonanie spornej decyzji w zakresie zaptaty dwdch innych
faktur dyrekcji lotnictwa cywilnego.

W pierwszej kolejnosci, co sie tyczy kwoty 176 082 EUR, dotyczacej faktury nr 3307/98
dyrekgcji lotnictwa cywilnego, z brzmienia wspomnianej noty ministerstwa gospodarki
i finanséw z dnia 31 pazdziernika 2008 r. skierowanej do Olympic Airways wynika, ze
kwota ta ,zostala w calosci pokryta w dniu 31 sierpnia 2007 r. tytulem kompensacyjnym
nr 2926 (ogélna kwota 352 808 EUR wraz z odsetkami), ktérym dokonano kompensacji,
z kwotg, ktéra w innym przypadku musiataby zosta¢ przekazana przez administracje
podatkowa Olympic Airways z tytutu dlugu panstwa wskazanego w nakazie zaplaty
nr 2516/31 sierpnia 2007 r.”.

I-5769



105

106

107

108

109

WYROK Z DNIA 7.7.2009 r. — SPRAWA C-369/07

Trybunal uwaza, ze owym dokumentem pozwana w wystarczajacy sposéb wykazala
zwrot kwoty wspomnianej pomocy dotyczacej czesci czynszéw lotniskowych.

W drugiej kolejnosci, co sie tyczy zwrotu kwoty 478606 EUR, dotyczacej faktury
nr 4175/99 dyrekcji lotnictwa cywilnego, nalezy stwierdzi¢, jak podnidst rzecznik
generalny w pkt 58 swej opinii, ze dokumenty przedstawione przez pozwana w jej
odpowiedzi na skarge, tj. dekret ministerialny z dnia 2 pazdziernika 2007 r. dotyczacy
kompensacji, pismo dyrekcji lotnictwa cywilnego do Olympic Airways z dnia
17 pazdziernika 2007 r. zawierajace w zalaczniku szczegélowe zestawienie kwot
bedacych przedmiotem kompensacji, oraz pismo rzeczonej dyrekcji do Olympic
Airways z dnia 19 pazdziernika 2007 r. dotyczace kompensacji na mocy rzeczonego
dekretu w odniesieniu do faktury nr 4175/99 powiekszonej o odsetki, stanowia
wystarczajace dowody zwrotu rzeczonej kwoty z tytulu czynszéw lotniskowych.

W konsekwencji sporna decyzja zostala wykonana w zakresie ptatnosci dwdéch
wspomnianych faktur dyrekcji lotnictwa cywilnego na kwote 654 688 EUR.

W $wietle powyzszego Republika Grecka nie wykazata w wystarczajacy sposob, ze cata
kwota pomocy w zakresie czynszéw lotniskowych zostala zwrécona przez Olympic
Airways.

h) Wnioski

W $wietle ogétu powyzszych rozwazan Republika Grecka nie wykazata w wystarczajacy
sposob, ze cze$¢ oplaty zwanej ,spatosimo” (zob. pkt 94 powyzej) i cze$é¢ czynszéw
lotniskowych zostata zwrdcona przez Olympic Airways (zob. pkt 102 powyzej).
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W tych okoliczno$ciach Trybunal uwaza, ze nalozenie na Republike Grecka okresowej
kary pieniezne stanowi odpowiedni $rodek finansowy dla sklonienia tej ostatniej do
podjecia $rodkéw niezbednych dla potozenia kresu stwierdzonemu uchybieniu
i zapewnienia pelnego wykonania spornej decyzji oraz ww. wyroku z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

B — W przedmiocie kwoty okresowej kary pienieznej

1. Uwagi wstepne

Nalezy przypomnie¢, ze do Trybunatu nalezy dokonanie, w kazdej sprawie, oceny, jakie
kary pieniezne nalezy orzec w $wietle okoliczno$ci sprawy (ww. wyrok z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 86; wyrok z dnia 14 marca 2006 r.
w sprawie C-177/04 Komisja przeciwko Francji, Zb.Orz. s. I-2461, pkt 58).

Zatem propozycje Komisji nie moga wigza¢ Trybunatu i stanowia jedynie uzyteczny
punkt odniesienia. Podobnie wytyczne takie jak te zawarte w komunikatach Komisji nie
wigza Trybunaly, lecz przyczyniaja sie¢ do zagwarantowania przejrzystosci, przewidy-
walnoséci i pewnosci prawa w zakresie dzialan podejmowanych przez te instytucje
(zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Portugalii, pkt 34).

Co sie tyczy nalozenia okresowej kary pienigznej, Trybunat orzekt, Ze rzeczona sankcja
musi zosta¢ dostosowana do stopnia perswazji niezbednej, by parnistwo cztonkowskie,
ktore nie wykonalo wyroku w sprawie naruszenia zobowigzan, zmienilo swoje
zachowanie i potozylo kres wskazanemu naruszeniu (zob. ww. wyrok z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 91).
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W ramach przystugujacych Trybunatowi w tej dziedzinie uprawnien w zakresie oceny,
jego zadaniem jest okre$lenie wysoko$ci okresowej kary pienieznej w ten sposéb, by
byla ona, po pierwsze, stosowna do okolicznosci sprawy, a po drugie, proporcjonalna do
stwierdzonego uchybienia oraz do mozliwosci ptatniczych danego panstwa czlonkow-
skiego (zob. wyrok z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie C-278/01 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Rec. s. I-14141, pkt 41; ww. wyroki: z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Francji, pkt 103; z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie Komisja przeciwko
Frangji, pkt 61).

Zatem w ramach oceny Trybunatu podstawowymi kryteriami, ktére nalezy uwzglednic,
by zapewnié, ze okresowa kara pieniezna wywrze odpowiedni nacisk, wymuszajac
jednolite i skuteczne stosowanie prawa wspdélnotowego, sa co do zasady czas trwania
naruszenia, wage tego naruszenia oraz mozliwoéci finansowe zainteresowanego
panstwa czlonkowskiego. Stosujac te kryteria, Trybunal winien wzia¢ pod uwage
w szczegblnosci skutki niewykonania wyroku dla intereséw prywatnych i interesu
publicznego oraz stopien pilnosci w doprowadzeniu do zastosowania sie przez panstwo
czlonkowskie do jego zobowiazan (zob. w szczegdlnosci ww. wyroki: z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 104; z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie
Komisja przeciwko Francji, pkt 62; w sprawie Komisja przeciwko Portugalii, pkt 39).

2. W przedmiocie czasu trwania naruszenia

Ustalenie czasu trwania naruszenia nalezy do Trybunatu. Czas trwania naruszenia musi
by¢ oceniany z uwzglednieniem chwili, w ktérej Trybunat bada stan faktyczny, a nie
momentu wniesienia przez Komisje skargi do Trybunalu (zob. ww. wyroki: z dnia
14 marca 2006 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 71; w sprawie Komisja
przeciwko Portugalii, pkt 45).

W tych okolicznosciach, poniewaz Republika Grecka nie wykazala, ze istotnie polozyta
kres uchybieniu przez nia obowiazkowi pelnego wykonania ww. wyroku z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, nalezy stwierdzi¢, Ze rzeczone uchybienie
trwa od ponad czterech lat, co stanowi znaczny okres czasu.
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3. W przedmiocie powagi naruszenia

W tym zakresie nalezy podkresli¢ fundamentalny charakter przepiséw traktatu WE
w przedmiocie pomocy panstwa, na co wskazal rzecznik generalny w pkt 72 swej opinii.

Przepisy bedace przedmiotem spornej decyzji oraz ww. wyrok z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji stanowia wyraz podstawowych zadann Wspélnoty
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 2 WE, tj. ustanowienia wspélnego rynku
i promowania wysokiego stopnia konkurencyjnosci oraz konwergencji wynikéw
gospodarczych. Zadanie to wskazane jest tez w art. 3 ust. 1 lit. g) WE, w ktérego
$wietle dziatalnos¢ Wspolnoty obejmuje system zapewniajacy niezakldécona konku-
rencje na rynku wewnetrznym.

Znaczenie naruszonych w niniejszej sprawie przepiséw znajduje w szczegélnosci wyraz
w okolicznosci, ze zwrot nielegalnie wyptaconej pomocy panstwa eliminuje zniek-
sztalcenie konkurencji spowodowane przewaga konkurencyjna wynikajaca z pomocy
oraz ze wskutek tego zwrotu beneficjent traci przywilej, z ktérego korzystal na rynku
w stosunku do swych konkurentéw (zob. podobnie wyroki: z dnia 4 kwietnia 1995 r.
w sprawie C-350/93 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. s. 1-699, pkt 22; z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3925,
pkt 75).

Nalezy doda¢, ze kontrola pomocy panstwa udzielonej przewoznikom lotniczym ma
istotne znaczenie, jako ze rozpatrywany rynek jest ze swej natury transgraniczny.

Co sie tyczy uchybienia w niniejszej sprawie, nalezy wskaza¢, ze kwoty pomocy,
w odniesieniu do ktérych pozwana nie przedstawita dowodéw zwrotu majg relatywnie
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nieduza wysoko$¢ w stosunku do ogdlnej kwoty bedacej przedmiotem spornej decyzji
oraz ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji.

4. W przedmiocie zdolnosci platniczej pozwanego panstwa

W przedmiocie propozycji Komisji pomnozenia kwoty bazowej przez szczegdlny
wskaznik majacy zastosowanie do Republiki Greckiej, Trybunal orzek}, ze ta metoda
obliczenia stanowi odpowiedni instrument odzwierciedlajacy zdolno$¢ platnicza
danego panstwa przy zachowaniu rozsadnego rozréznienia pomiedzy poszczeg6lnymi
panstwami cztonkowskimi (zob. ww. wyroki: z dnia 14 lipca 2000 r. w sprawie Komisja
przeciwko Gregji, pkt 88; w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 59; z dnia 12 lipca
2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Frangji, pkt 109; z dnia 14 marca 2006 r. w sprawie
Komisja przeciwko Francji, pkt 75).

5. Whnioski

W $wietle powyzszego Trybunal uznaje za wlasciwe nalozenie okresowej kary

pienieznej w wysokosci 16 000 EUR.

6. W przedmiocie daty zastosowania i okresowos$ci kary pienieznej

W $wietle powyzszych rozwazan dotyczacych braku dowodéw w zakresie zwrotu
dwoch elementéw pomocy, to jest opfaty ,spatosimo” oraz czesci czynszéw
lotniskowych (zob. pkt 94 i 102 niniejszego wyroku), Trybunal uznal za wlasciwe
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op6znienie skuteczno$ci okresowej kary pienieznej o jeden miesiac, poczawszy od
ogloszenia niniejszego wyroku, by umozliwi¢ pozwanemu panstwu wykazanie, Ze
polozyto kres uchybieniu.

Co sig tyczy okresowosci kary pienieznej, nalezy ja natozy¢ na pozwana na podstawie
dzienne;j.

Uwzgledniajac cato$¢ powyzszych okolicznosci, nalezy natozy¢ na Republike Grecka
obowiazek wplacenia Komisji, na rachunek ,Dochody wtasne Wspdlnot Europejskich”,
okresowej kary pienieznej w wysokosci 16 000 EUR za kazdy dzieri zwloki w wykonaniu
$rodkéw niezbednych do zastosowania sie do ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, poczawszy od miesigca po ogloszeniu niniejszego
wyroku, do czasu wykonania rzeczonego wyroku z dnia 12 maja 2005 r.

C — W przedmiocie tgcznego zastosowania okresowej kary pienieznej i ryczattu

1. Argumentacja stron

Komisja podnosi, ze Trybunal powinien nalozy¢ w niniejszej sprawie zaréwno
okresowa kare pieniezng, jak i ryczalt. Uwaza ona, ze nalozenie okresowej kary
pienieznej jest zasadnicze, gdyz kazde przedluzajace si¢ niewykonanie wyroku
Trybunalu wyrzadza szkode zasadzie praworzadnos$ci i pewnosci prawa, w szczegdl-
nosci w dziedzinie pomocy panstwa. W dziedzinie tej wykonanie decyzji Komisji,
i a fortiori wyroku Trybunatu stwierdzajacego brak wykonania takiej decyzji w postaci
odzyskania bezprawnie wyplaconej pomocy finansowej, powinno by¢ natychmiastowe
i skuteczne.
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Co sie tyczy stwierdzenia niewazno$ci cze$ci spornej decyzji przed Sadem, Komisja
wskazuje, ze okoliczno$¢ ta nie ma wplywu na ustalenie kwoty okresowej kwoty
pieni¢znej.

Komisja podkresla, ze proponowana kwota nie jest nadmierna. Co najmniej dwa lata
uplynely od wydania ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, bez skutecznego odzyskania wskazanej w nim pomocy. Nawet jesli Trybunat
miatby przyzna¢, ze zwrot rozpatrywanych kwot mial miejsce w miesiacach sierpniu
i pazdzierniku 2007 r., odzyskanie pomocy, ktére nastepuje prawie w pie¢ lat po
pierwotnej decyzji i po ponad dwdch latach od wyroku Trybunalu, nie moze zostaé
uznane za zgodne z zobowigzaniami cigzacymi na danym panstwie.

Komisja wyjasnia, ze nie opiera sie ona na réznych kategoriach pomocy ani na kwotach
podlegajacych odzyskaniu w celu ustalenia powagi naruszenia, lecz na jej negatywnych
skutkach wzgledem przedsiebiorcéw i znaczeniu przepiséw traktatu dotyczacych
pomocy panstwa. Okoliczno$¢, ze po ponad pieciu latach od przyjecia spornej decyzji
$rodki podjete przez Republike Grecka wciaz nie doprowadzily do odzyskania
wskazanych w niej kwot pomocy, stanowi istotne naruszenie prawa wspélnotowego.

W kazdym razie Komisja uwaza, ze nawet jesli Trybunal miatby orzec, ze kwoty pomocy
zostaly odzyskane, nalezy zastosowac ryczalt do dnia zakonczenia catkowitego zwrotu
rzeczonych kwot.

Co sie tyczy wysokosci ryczaltu, Komisja uwaza, ze obliczenie na podstawie dziennej
kwoty 200 EUR jest stosowne do wagi naruszenia i uwzglednia potrzebe nadania tej
kwocie efektu odstraszajacego. Jesli pomnozy¢ te kwote przez wspdtczynnik 12
dotyczacy wagi naruszenia i wspdlczynnik 4,38 uwzgledniajacy zdolno$ci platnicze
tego panstwa, uzyskuje sie kwote 10512 EUR.
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Republika Grecka uwaza, ze w kazdym razie faczne zastosowanie sankcji przewidzia-
nych w art. 228 WE jest nieproporcjonalne, w szczegdlnosci w $wietle okolicznosci, ze
rzeczone kary maja ten sam cel, to jest dostosowanie si¢ rzeczonego parstwa
czlonkowskiego do wymogéw i skuteczne zastosowanie prawa wspdlnotowego za
pomoca presji finansowej celem potozenia kresu omawianemu naruszeniu. W konsek-
wencji §rodki nalezy dobiera¢ osobno a nie facznie w zaleznosci od tego, ktéra z dwéch
sankgji jest skuteczniejsza.

Republika Grecka podnosi réwniez, ze za punkt wyjscia obliczenia sankcji, o ktorych
mowa w art. 228 WE, nalezy przyja¢ date uplywu terminu przewidzianego
w uzasadnionej opinii a nie wydania wyroku stwierdzajacego naruszenie.

Republika Grecka stwierdza, ze wykonanie ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
Komisja przeciwko Grecji nastgpito w rozsadnym terminie, tj. w dwa lata po jego
ogloszeniu i w rok po uplywie terminu przewidzianego w uzasadnionej opinii. Nalezy
réwniez uwzgledni¢ techniczne trudnosci akt sprawy i braku wspétpracy Komisji
w ramach wykonania spornej decyzji.

Republika Grecka twierdzi, ze ustalenie wagi naruszenia jest bezposrednio zwigzane
z kwota pomocy, ktéra nalezy odzyska¢, gdyz od kwoty tej ostatniej zaleza
konsekwencje naruszenia prawodawstwa wspélnotowego dla intereséw publicznych
i prywatnych. Jest oczywiste, ze im nizsza jest wysoko$¢ pomocy, tym mniejsze sa
zaklécenia swobodnej konkurencji w sektorze przewozu lotniczego. W konsekwencji
w zakresie, w jakim Sad orzekl, ze przekazanie pewnych kwot wskazanych w spornej
decyzji bylo zgodne z prawem wspdlnotowym, waga naruszenia byta mniejsza.

Republika Grecka dodaje, ze Olympic Airlines nie miata wplywu na rynek wewnetrzny
w rozpatrywanej dziedzinie, jako ze nie przekazala ona swej dziatalnosci Olympic
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Airways. Spolka ta, ktéra od 2003 r. nie prowadzila przelotéw, petnila zadania wylacznie
w zakresie obslugi naziemnej, wobec czego zaklécenie konkurencji w sektorze
przewozowym nie mialo miejsca.

Wreszcie, jes$li Trybunal mialby stwierdzi¢ potrzebe nalozenia ryczaltu, Republika
Grecka uwaza, ze kwota proponowana przez Komisje jest nieproporcjonalna i powinna
zosta¢ odpowiednio obnizona.

2. Ocena Trybunatu

a) W przedmiocie kumulacji dwéch sankcji

Na wstepie nalezy przypomnie(, ze procedura ustanowiona w art. 228 ust. 2 WE ma na
celu sklonienie panistwa czlonkowskiego winnego uchybienia do wykonania wyroku
stwierdzajacego uchybienie i co za tym idzie zapewnienie skuteczno$ci prawa
wspdlnotowego oraz ze srodki przewidziane w tym przepisie, czyli okresowa kara
pieniezna i ryczalt, maja ten sam cel (ww. wyrok z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie
Komisja przeciwko Frangji, pkt 80).

Trybunal orzek! zatem w pkt 81 i 82 rzeczonego wyroku, ze zastosowanie jednego lub
obu z tych $rodkéw jest uzaleznione od mozliwosci osiagniecia przez kazdy z nich
realizowanego celu w kontekscie okolicznosci sprawy oraz ze w tych warunkach nie
mozna wykluczy¢ zastosowania dwdch rodzajéw przewidzianych sankcji.

W konsekwencji zadaniem Trybunalu jest, w kazdej zawislej przed nim sprawie i na
podstawie okoliczno$ci danego przypadku, jak i stopnia perswazji i odstraszania, ktéry
uzna za wymagany, okre$lenie kar pienieznych wlasciwych w celu zapewnienia
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w najszybszym mozliwym czasie wykonania wyroku stwierdzajacego uchybienie
i zapobiezenia powtarzaniu sie¢ analogicznych naruszenn prawa wspélnotowego
(zob. ww. wyrok z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 97;
wyrok z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie C-121/07 Komisja przeciwko Francji,
Zb.Orz. s. I-9159, pkt 59).

Zatem Trybunal jest uprawniony w ramach swobody oceny przyznanej mu
w rozpatrywanej dziedzinie, do nalozenia w sposob laczny okresowej kary pienieznej
i ryczaltu.

b) W przedmiocie znaczenia nalozenia ryczattu

Nalezy przypomnie¢, ze nalozenie ryczaltu powinno, w kazdym przypadku, pozostac
funkcja caloksztaltu istotnych elementéw zwigzanych z natura stwierdzonego
uchybienia, jak i postawa panstwa czlonkowskiego, ktérego dotyczy postepowanie
wszczete na podstawie art. 228 WE (zob. ww. wyrok z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie
Komisja przeciwko Francji, pkt 62). W tym zakresie omawiany przepis nadaje
Trybunalowi znaczna swobode oceny w odniesieniu do decyzji o natozeniu badz braku
nalozenia takiej sankgji (zob. pkt 63 rzeczonego wyroku).

W niniejszej sprawie Trybunal stwierdza, ze og6t okolicznos$ci prawnych i faktycznych
dotyczacych stwierdzonego uchybienia stanowi wskazéwke, Ze skuteczne zapobieganie
powtarzaniu si¢ analogicznych naruszen prawa wspélnotowego w przyszlosci wymaga
podjecia $rodkéw odstraszajacych, takich jak nalozenie ryczattu (zob. ww. wyrok z dnia
9 grudnia 2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 69).
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¢) W przedmiocie kwoty ryczaltu

Jesli Trybunal podejmie decyzje o nalozeniu ryczaltu, to do niego nalezy w ramach
wykonywania przystugujacej mu swobody oceny okreslenie go w taki sposéb, aby, po
pierwsze, byl stosowny do okolicznosci i, po drugie, proporcjonalny do stwierdzonego
uchybienia, jak réwniez do mozliwosci finansowych danego parstwa czlonkowskiego
(zob. ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 41).

W odniesieniu do nalozenia ryczaltu nalezy wskazad, ze do elementéw istotnych w tym
wzgledzie nalezg takie elementy jak czas trwania uchybienia od wydania stwierdzaja-
cego je wyroku, jak rowniez interesy prywatne i interes publiczny (zob. ww. wyroki:
z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 114; z dnia 9 grudnia
2008 r. w sprawie Komisja przeciwko Francji, pkt 64).

Okolicznosci, ktére nalezy uwzgledni¢, wynikaja w szczegdlnosci z rozwazan
wskazanych w pkt 117-122 niniejszego wyroku, dotyczacych czasu trwania i powagi
naruszenia.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, okre$lenie w niniejszym przypadku ryczattu,
jaki Republika Grecka powinna zaplaci¢, w wysokos$ci 2 milionéw EUR jest stuszne
w $wietle oceny okoliczno$ci.

Nalezy zatem zobowiaza¢ Republike Grecka do wptacenia Komisji, na rachunek
»Zasoby wspolne Wspdlnot Europejskich”, kwoty dwéch milionéw EUR.
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VII — W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obciazona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obciazenie
Republiki Greckiej kosztami postepowania, a Republika Grecka przegrala sprawe,
nalezy obciazy¢ ja kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Nie podejmujac w dniu, w ktérym uplynal termin wyznaczony w uzasadnione;j
opinii, srodkéw w zakresie wykonania wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
C-415/03 Komisja przeciwko Grecji, dotyczacych zwrotu pomocy uznanej za
bezprawnie przyznana i niezgodna ze wspolnym rynkiem, na podstawie art. 3
decyzji Komisji 2003/372/WE z dnia 11 grudnia 2002 r. w sprawie pomocy
przyznanej przez Grecje spolce Olympic Airways, Republika Grecka uchybila
zobowigzaniom, ktdre na niej ciaza na mocy tej decyzji oraz na mocy art. 228
ust. 1 WE.

Republika Grecka wplaci Komisji Wspdlnot Europejskich, na rachunek
»Dochody wlasne Wspdlnot Europejskich”, okresowa kare pieni¢zna w wyso-
kosci 16 000 EUR za kazdy dzien zwloki w wykonaniu §srodkéw niezbednych do
zastosowania si¢ do ww. wyroku z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Komisja
przeciwko Grecji, poczawszy od miesiaca po ogloszeniu niniejszego wyroku,
do czasu wykonania rzeczonego wyroku z dnia 12 maja 2005 r.
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3) Republika Grecka wplaci Komisji Wspdlnot Europejskich, na rachunek
»Dochody wlasne Wspdlnoty Europejskiej”, ryczalt w kwocie 2 milionéw EUR.

4) Republika Grecka pokrywa koszty postepowania.

Podpisy
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