KOMMISSIONEN MOT GREKLAND
DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 7 juli 2009*

Innehallsforteckning

I — Bakgrundtilltvisten . . . . . .. .. ... L I-5742
I — Domen i malet kommissionen mot Grekland . . . .. ... ... ... ..... .. I1-5745
III — Det administrativa forfarandet . . . . . ... ... ... ... .. ... ... .. .. I-5745
IV — Forfarandetviddomstolen . . . .. .. ... ... ... ... .. ... ... .. .. 1-5747
A — Destodbelopp som talanavser. . . . . ... ... ... . Lo L. I-5747

B — De skriftliga uppgifter som limnats som svar pa domstolens fragor . . . . . . I-5748

V  — Fordragsbrottet . . . . .. ... . .. e I-5752
A — Foremaletfortalan . . . . . ... ... .. .. L L Lo I-5752

B — Atgirder for att folja domen i malet kommissionen mot Grekland . . . . . . I-5752

1. Parternasargument . . . . . . .. .. ... I-5752

2. Domstolens bedémning. . . . . ... ... ... L L L L I-5756

VI — De ekonomiska sanktionerna . . . . . ... ... ... ... .. L L L. I-5758
A — Yrkandetom lopandevite . . . . . ... ... L L. I-5758

1. Parternasargument . . . . . . .. ... ... ... I-5758

2. Domstolens bedémning. . . . . ... ... ... oL L. I-5759

a) Inledande anmérkningar . . . . ... ... .. ... . 0 L. I-5759

b) Fordragsbrottets varaktighet . . . . .. ... .. ... ... ...... I-5760

¢) Huruvida aterbetalning kan ske pad annat sitt 4n genom betalning
ipengar . . . .. ..o I-5761

* Rattegangssprak: grekiska.

1-5737



DOM AV DEN 7.7.2009 — MAL C-369/07

d) Bevisbordan . . . . . ... ... I-5763

e) Det stodbelopp som utgérs av kapitaltillskott . . . .. ... ... ... I-5765

f) Det stodbelopp som utgérs av den sa kallade spatosimoskatten . . . . I-5766

g) Det stodbelopp som avser flygplatshyror. . . . . ... ... ... ... I-5768

h) Slutsats. . . . . . . . . e I-5770

B — Vitesbeloppet . . . . . . ... I-5771
1. Inledande anmidrkningar . . . . . . ... .. .. L L oL I-5771
2. Overtriadelsens varaktighet . . . . . . ... ... ... ........... 1-5772
3. Overtradelsens svarighetsgrad . . . . . ... ... ............. 1-5773
4. Svarandens betalningsféorméaga . . . . . ... ... L oL I-5774
5. Slutsats . . ... I-5774

6. Fragan fran vilket datum och med vilken periodicitet det 16pande vitet ska

utdomas . . . ... I-5774

C — Huruvida ett l6pande vite och ett schablonbelopp ska utdomas samtidigt . . I-5775

1. Parternasargument . . . . . . . . ... ... I-5775

2. Domstolens bedémning. . . . . ... ... .. L oL Lo I-5778

a) Huruvida de tva sanktionerna kan utdémas samtidigt. . . . . . . ... I-5778

b) Lampligheten av att foreligga ett schablonbelopp . . . . . . ... ... I-5779

c) Schablonbeloppetsstorlek . . . ... .................. I-5780

VII — Rittegéngskostnader. . . . . .. ... ... L L e I-5781

1-5738



KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

I mal C-369/07,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 228 EG, som vickts den
3 augusti 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Righini, I. Hadjiyiannis och
D.Triantafyllou, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av A. Samoni-Rantou och P. Mylonopoulos, bada
i egenskap av ombud, bitrddda av V. Christianos, och P. Anestis, dikigoroi,

svarande,
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meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och T. von Danwitz samt domarna
A. Tizzano och J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta (referent), K. Schiemann
och A. Arabadjiev, C. Toader och J.-J. Kasel,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 november 2008,

och efter att den 5 februari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska

— faststélla att Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt kommissionens beslut 2003/372/EG av den 11 december 2002 om det
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statliga stod som Grekland har beviljat Olympic Airways (EUT L 132, 2003, s. 1)
(nedan kallat det omtvistade beslutet) och enligt artikel 228 EG, genom att inte
vidta de atgdrder som kréivs for att folja domstolens dom av den 12 maj 2005
i mal C-415/03, kommissionen mot Grekland (REG 2005, s. 1-3875), om
Republiken Greklands underlitenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3
i ovannimnda beslut,

— foreldgga Republiken Grekland att till kommissionen betala ett 16pande vite om
53611 euro for varje dag som loper utan att domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Grekland, rérande det omtvistade beslutet, foljs, fran och med
avkunnandet av domen i férevarande mal fram till dess att namnda dom i mélet
kommissionen mot Grekland foljs,

— foreldgga Republiken Grekland att till kommissionen betala ett schablonbelopp
som motsvarar ett dagsbelopp om 10 512 euro multiplicerat med antalet dagar som
fordragsbrottet pagatt fran och med den dag dd domen i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland meddelades till den dag d& dom meddelas
i forevarande mal med avseende pa det omtvistade beslutet,

— iandra hand, for det fall domstolen skulle finna att stodet faktiskt har aterkravts,
forelagga Republiken Grekland att till kommissionen betala ett schablonbelopp
som motsvarar ett dagsbelopp om 10512 euro multiplicerat med antalet dagar som
fordragsbrottet pagatt fran den dag dd domen i det ovannidmnda maélet
kommissionen mot Grekland meddelades till den dag da Republiken Grekland
har aterkravt det stod som forklarats vara olagligt i det omtvistade beslutet,

— forplikta Republiken Grekland att ersitta réttegangskostnaderna.
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I — Bakgrund till tvisten

Kommissionen antog det omtvistade beslutet den 11 december 2002. Beslutsdelen har

foljande lydelse:

"Artikel 1

Det omstruktureringsstdd som Grekland har beviljat Olympic Airways i form av

a) lanegarantier beviljade till foretaget fram till den 7 oktober 1994 enligt artikel 6
i den grekiska lagen nr 96/75 av den 26 juni 1975,

b) nyalanegarantier pa sammanlagt 378 miljoner US-dollar for 1an som méste tecknas
fore den 31 mars 2001 for kop av nya flygplan och for de investeringar som
behovdes for omflyttning av Olympic Airways till den nya flygplatsen i Spata,

¢) minskning av [Olympic Airways] skuldbérda med 427 miljarder drakmer,

d) omvandling av 64 miljarder drakmer av OA:s skulder till eget kapital, och
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e) ett kapitaltillskott pa 54 miljarder drakmer minskat till 40,8 miljarder drakmer, i tre
rater pa 19, 14 och 7,8 miljarder drakmer for ar 1995, 1998 respektive 1999

anses vara oforenligt med den gemensamma marknaden i den mening som avses
i artikel 87.1 i fordraget eftersom foljande villkor, som géllde for det ursprungliga
godkidnnandet av det beviljade stodet, inte lingre uppfylls:

a) Ett genomforande fullt ut av omstruktureringsplanen avsedd att ge foretaget
lonsamhet pé lang sikt.

b) Uppfyllande av de 24 specifika dtaganden som forknippades med godkdnnandet av
stodet.

c) Regelbunden dvervakning av hur omstruktureringsstodet genomfors.

Artikel 2

Det statliga stod som Grekland har beviljat i form av tolerans med ihéllande utebliven
betalning av socialavgifter, moms pa brénsle och reservdelar i fraiga om Olympic
Aviation, hyror pa olika flygplatser, flygplatsavgifter pa Spata och andra flygplatser samt
Spatosimo-skatt, ar oforenligt med den gemensamma marknaden.
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Artikel 3

1. Grekland skall vidta alla nédvéndiga atgérder for att fran stddmottagaren aterkréva
det stéd pa 14 miljarder drakmer (41 miljoner euro) som avses i artikel 1 och som inte dr
forenligt med fordraget, och det stod som avses i artikel 2 och som olagligen har stéllts
till stodmottagarens forfogande.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i enlighet med forfarandena i nationell
lagstiftning, forutsatt att dessa férfaranden gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det stod som skall aterkrévas skall innefatta rénta som 16per fran
den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag det har aterbetalats.
Réntan skall berdknas pa grundval av den referensrénta som anvénds vid berdkningen
av bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

Artikel 4

Grekland skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta beslut underritta
kommissionen om vilka atgérder som har vidtagits for att folja beslutet.
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II — Domen i malet kommissionen mot Grekland

Kommissionen véckte den 24 september 2003, i enlighet med artikel 88.2 EG, talan om
fordragsbrott mot Republiken Grekland avseende verkstilligheten av det omtvistade
beslutet.

I domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland slog domstolen fast
foljande:

"Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3 i [det
omtvistade beslutet], genom att inte inom den foreskrivna fristen vidta alla nédvéndiga
atgérder for att aterkriva det stod som har forklarats vara olagligt och of6renligt med
den gemensamma marknaden — med undantag for det stod som ror avgifterna till det
nationella organet for social trygghet.”

III — Det administrativa forfarandet

Kommissionen riktade den 18 maj 2005 ett meddelande till Republiken Grekland
i vilket den bad Grekland att inkomma med upplysningar om de &tgérder som vidtagits
for att folja domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland.

Nédmnda medlemsstat angav i sitt svar av den 2 juni 2005 att atgérder for att aterkrava
stodet hos Olympic Airways forbereddes och att forfarandena for aterkrav skulle
komma att avslutas inom nagra manader tack vare forséljning av aktier och andelar
i Olympic Airways. Republiken Grekland angav &ven att verkstilligheten av
foreldggandet att aterkréva 41 miljoner euro, vilket anges i artikel 1 i det omtvistade
beslutet, hade inhiberats av forvaltningsdomstolen i Aten i avvaktan pa utgéngen av det
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mal om en talan om ogiltigforklaring som véckts av Olympic Airways mot det
omtvistade beslutet vid Europeiska gemenskapernas forstainstansrétt.

Genom skrivelse av den 8 juli 2005 forklarade Republiken Grekland aterigen att
regeringens tjanstemén hade natt slutskedet i forfarandet for att aterkriava det aktuella
stodet.

Genom formell underrittelse av den 18 oktober 2005 inledde kommissionen det
forfarande som foreskrivs i artikel 228 EG avseende Greklands underlétenhet att folja
domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Grekland.

Isitt svar av den 19 december 2005 meddelade Republiken Grekland kommissionen att
den bestred pastdendet att kommissionen inte hade underrattats om de atgarder som
vidtagits for att f6lja ndimnda dom. Republiken Grekland papekade att de nationella
myndigheterna pa ett riktigt séitt och utan drojsmal inlett forfarandet for att aterkrava
det i den omtvistade domen avsedda stodet.

Kommissionen sidnde den 4 april 2006 ett motiverat yttrande till Republiken Grekland,
vilket delgavs nimnda medlemsstat den 10 april 2006. Kommissionen anmodade i det
motiverade yttrandet Republiken Grekland att vidta nodvindiga atgarder for att folja
den aktuella domen inom tvad ménader fran mottagandet av det motiverade yttrandet.
I det motiverade yttrandet preciserades dven att for det fall kommissionen behévde
vicka talan vid domstolen enligt artikel 228 EG, skulle den ange storleken pa det
l6pande vitet och pa schablonbeloppet.

Republiken Grekland besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den
9 juni 2006, i vilken de upplysningar som ldmnats i tidigare skrivelser upprepades.
Republiken Grekland uppgav for 6vrigt att Olympic Airways ingett ett administrativt
klagomal och att det forelag svarigheter vad gillde slutforandet av de nationella
forfarandena for att terkrdva det omtvistade stodet
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Under dessa omstidndigheter beslutade kommissionen att vécka talan vid domstolen.

Genom dom av den 12 september 2007 i mal T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies
mot kommissionen (REG 2007, s. II-2911), ogiltigforklarade forstainstansrétten
artiklarna 2 och 3 i det omtvistade beslutet i de delar som avser dels toleransen
i fraga om de fortlopande uteblivna betalningarna av de flygplatsavgifter som Olympic
Airways var skyldigt Atens internationella flygplats, dels toleransen i fraga om de
fortlopande uteblivna betalningarna av den mervérdesskatt som foretaget Olympic
Aviation var skyldigt att betala for bréinsle och reservdelar. Talan ogillades i 6vrigt.

IV — Forfarandet vid domstolen

A — De stodbelopp som talan avser

Kommissionen har i sin replik preciserat att med beaktande av forstainstansrittens
dom i det ovanndmnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen
aterstér foljande stodbelopp — utan rdnta — att aterkrava:

— 41 miljoner euro med stod av artikel 1 i det omtvistade beslutet,

— 2,5 miljoner euro i utestdende hyra vid vissa flygplatser,

— 61 miljoner euro avseende den sa kallade spatosimoskatten, och
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— 28,9 miljoner euro avseende kvittning av skulder mellan Republiken Grekland och
Olympic Airways eller mellan vissa flygplatser och nidmnda foretag gillande
flygplatsavgifter.

Vad avser det sista av dessa stodbelopp har kommissionen den 26 november 2008 i sitt
svar pa en skriftlig friga fran domstolen, som stilldes den 14 november 2008, bekraftat
att det belopp om 28,9 miljoner euro som anges i punkt 209 i det omtvistade beslutet
inte ska aterkrivas da detta belopp inte i sig utgor statligt stod.

B — De skriftliga uppgifter som ldmnats som svar pd domstolens frdagor

Den 20 oktober 2008 begérde domstolen, med stod av artikel 54a i rittegangsreglerna,
att Republiken Grekland skulle precisera, bland annat, pa vilket sétt och pa vilken
rattslig grund de stodbelopp som enligt artiklarna 1 och 2 i det omtvistade beslutet
skulle aterkrévas fran Olympic Airways hade kvittats mot statens skulder till ndmnda
foretag.

Republiken Grekland svarade den 31 oktober 2008 och angav att vissa av Olympic
Airways skulder, diribland det kapitaltillskott som avses i artikel 1 i det omtvistade
beslutet och saldot av den s& kallade spatosimoskatten samt en faktura fran
luftfartsstyrelsen pé ett belopp om 176 802 euro, hade kvittats mot erséttningar som
foretaget hade tilldomts enligt skiljedomar. De aktuella ersittningarna tilldémdes
foretaget av en skiljedomstol som hade upprittats med stod av en skiljedomsklausul
enligt artikel 27 i lagdekret 3560/1956 om godkénnande av avtal som ingétts mellan
Aristote Onasis och staten.

Republiken Grekland har angett att i den forsta skiljedomen nr 57/2006 av den
6 december 2006, om den forsta talan som hade vickts den 20 mars 2006 (nedan kallad
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skiliedomen av den 6 december 2006), tillddomdes Olympic Airways foljande
ersittningar:

37051 392 euro for att ha tvingats lamna Ellinikoflygplatsen i fortid,

17 996 655 euro for flyttningen till den nya flygplatsen,

75615756 euro for de oldgenheter som orsakats pa grund av installationsarbeten
vid Atens internationella flygplats,

1375707 euro for den skada som &asamkats pd grund av forseningar med
installationsarbeten pa Atens internationella flygplats, vilket fatt till foljd att
Olympic Airways tvingats anvidnda anldggningarna vid Ellinikoflygplatsen och
underhalla dessa,

183300000 euro for hogre driftskostnader vid Atens internationella flygplats
mellan den 29 mars 2001 och den 31 december 2005 jamfort med driftskostnaderna
vid Ellinikoflygplatsen,

88026 000 euro for sarskilda driftskostnader med anledning av léngre vantetider
vid Atens internationella flygplats jamfort med den gamla flygplatsen mellan den
29 mars 2001 och den 31 december 2005;
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— 3753472 euro for skyldigheten att ticka de kostnader som ar forenade med
végtullar for den motorvag som méste anvindas for att komma till flygplatsen
i Spata via Attiki, och

— 250000000 euro for bundna tillgéngar.

Enligt Republiken Grekland uppskattades, i den forsta skiljedomen, den totala skada
som Olympic Airways asamkats och som skulle ersittas till 657 118 982 euro. Till foljd
av vissa rittelser kom erséttningsbeloppet att uppga till 563 896458 euro, inklusive
drojsmalsrinta enligt lag.

Republiken Grekland har papekat att de belopp som tilldomts Olympic Airways och
foretagets skulder till staten ddrefter har kvittats. Bland de belopp som kvittats finns
aterbetalningen av det stod som avses i artikel 1 i det omtvistade beslutet samt
betalningen av saldot for den s& kallade spatosimoskatten och den skuld pé
176 802 euro for fakturan fran luftfartsstyrelsen som avses i artikel 2 i nimnda beslut.

Republiken Grekland har tillagt att fran och med augusti 2007 har staten utfirdat ett
visst antal betalningsorder till Olympic Airways pa grundval av skiljedomar till den
sistndmndas fordel. Dessa belopp har inte kunnat utbetalas till det aktuella foretaget pa
grund av dess skulder, inbegripet det ovanndmnda stodet. Skattemyndigheten var enligt
lag skyldig att kvitta foretagets skulder mot belopp som skulle utbetalas till detsamma.
Den forsta betalningsordern var tillracklig for att helt kvitta foretagets skulder enligt det
omtvistade beslutet (ett belopp om totalt 120 miljoner euro inklusive rénta).
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Republiken Grekland har papekat att den forsta betalningsordern, om erséttning som
tilldomts i skiljedomen av den 6 december 2006, var handling 2516/31.8.2007, avseende
ett belopp om 601 289 003 euro. Detta belopp hade erhallits genom att ldgga till den
lagstadgade rantan och dra ifran ett belopp om 11 550 577 euro fran det totala beloppet
om 612 839 581 euro.

Republiken Grekland har uppgett att de olika kvittningarna skett genom foljande
bokforingstransaktioner:

— 2922 DOY/FAVE, avseende aterbetalningen (inklusive rdnta) av okningen av
kapital (artikel 1 i det omtvistade beslutet), genom kvittning mot en motsvarande
del av betalningsorder 2516/31.8.2007, med ett belopp om 601 289 003 euro.

— 2927-2933 och 2940 DOY/FAVE, avseende betalning (inklusive rinta) av den sé
kallade spatosimoskatten (artikel 2 i det omtvistade beslutet) genom kvittning mot
en motsvarande del av betalningsorder 2516/31.8.2007.

— 2926 DOY/FAVE, avseende betalning av utestdende hyra till luftfartsstyrelsen med
ett belopp om 176802 euro (faktura nr 3307/98), genom kvittning mot en
motsvarande del av betalningsorder 2516/31.8.2007.
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V — Fordragsbrottet

A — Foremdlet for talan

Domstolen anger inledningsvis att mot bakgrund av forstainstansréittens dom i det
ovannimnda malet Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kommissionen och med
beaktande av kommissionens uppgifter avseende stodbeloppet i punkt 209 i det
omtvistade beslutet, avser tvisten mellan parterna fortfarande genomfoérandet av
artikel 1 i det omtvistade beslutet (kapitaltillskott) samt genomférandet av tva av kraven
i artikel 2 i beslutet, ndmligen aterbetalningen av den sa kallade spatosimoskatten och
hyror till olika flygplatser.

B — Atgirder for att folja domen i mdlet kommissionen mot Grekland

1. Parternas argument

Kommissionen har anfort att Republiken Grekland inte har vidtagit de atgdrder som &r
noédvéndiga for att folja domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland.

Kommissionen har papekat att den enda grund som en medlemsstat som inte har
aterkravt olagligt stod kan aberopa till sitt forsvar ér att det foreligger ett absolut hinder
for verkstéllighet av beslutet om &terkrav av stodet och att en medlemsstat som vid
verkstilligheten av ett sddant beslut moter oforutsedda och oférutsiagbara svarigheter
ska understélla kommissionen dessa problem f6r bedomning.
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Kommissionen har hivdat att Republiken Grekland aldrig har gjort gillande att det
foreligger ett absolut hinder for att aterkrdva det aktuella stodet, utan endast att det
foreligger rattsliga och praktiska svarigheter. Aterkravet ska visserligen ske i enlighet
med de forfaranden som foreskrivs i nationell lagstiftning, men beslutet ska verkstallas
omedelbart och effektivt. Det 4r ndmligen inte tillrickligt att inleda ett forfarande for
aterkrav, utan detta forfarande maste leda till konkreta resultat.

Kommissionen har i sin replik gjort géllande att den informerades om ett forfarande for
aterbetalning av det omtvistade stodet for férsta gangen genom Republiken Greklands
svaromadl, vilket ingavs till domstolen den 23 oktober 2007. Medlemsstaten i fraga hade
aldrig tidigare havdat att den skulle ha aterkravt ndimnda stod. De enda étgérder som
kommissionen hade informerats om var de prelimindra berékningarna av vissa
stodkategorier och att dessa hade registrerats som skulder till staten.

D4 kommissionen inte har erhallit ndgon férklaring i detta avseende har den forklarat
att den inte kan godta vare sig berdkningen av de belopp som péastas ha betalats eller de
bevis avseende aterkravet av det omtvistade stodet som Republiken Grekland har
ingett.

De handlingar som ingetts for att visa att savél den sa kallade spatosimoskatten som
flygplatshyror har aterkrévts bestar ndmligen av en forklaring fran luftfartsstyrelsen
fran den 2 oktober 2007. Enligt ndmnda forklaring har dessa skulder "antingen betalats
eller kvittats, eller 6verforts till skattemyndigheterna for att faststillas och aterkrévas
i enlighet med lagen om indrivning av offentliga fordringar”.

En siddan handling kan emellertid enligt kommissionen inte utgéra bevis pa en giltig
aterbetalning. Svaranden har under alla omsténdigheter inte lagt fram nagra konkreta
bevis avseende kontororelserna, som visar att de aktuella beloppen verkligen har
betalats. De handlingar som bifogades Republiken Greklands svar pa det motiverade
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yttrandet innehaller inte heller tillrackligt exakta uppgifter om att de olika
stodbeloppen har aterkravts pa ett effektivt sétt.

Kommissionen har uppgett att den av de nationella myndigheterna senare till-
handahallits avskrifter av skiljedomar, men utan stodjande handlingar eller férklaringar
avseende det sétt pa vilket de belopp som tilldomts Olympic Airways har berdknats. Det
kan darfor ifragasittas pa vilket sitt de utdomda ersittningarna kan ha ett verkligt
samband med statens skyldigheter mot ndimnda foretag med avseende pé nyttjandet av
den gamla flygplatsen i Aten.

Kommissionen har dven ifragasatt giltigheten av det aberopade &terkravet. I de
handlingar som ingetts av svaranden anges namligen antingen en betalning av skulden
eller en kvittning av fordringar och skulder. Oberoende av den omstidndigheten att en
eventuell kvittning inte dgde rum forrdn i oktober 2007 har de nationella
myndigheterna inte visat pa vilken rittslig grund staten hade skulder till Olympic
Airways.

Enligt kommissionens mening har Olympic Airways, for det fall domstolen skulle finna
att ett dterkrav av stodet har skett, inte varit i stand att aterbetala de aktuella beloppen
utan att tillféras nytt stod.

Republiken Grekland har péastatt att samtliga stodbelopp é&terkrédvdes under
augusti och september 2007. Hela den erséttning som Olympic Airways tilldomdes
av skiljedomstolen kvittades mot foretagets restskulder till staten. Bland de skulder som
kvittades finns den restskuld som avser det i det omtvistade beslutet angivna stodet.

I-5754



36

37

38

39

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Republiken Grekland har tillagt att den redan under

mars 2006 informerade kommissionen om att Olympic Airways pakallat skiljedom
avseende skadestand vid skiljedomstolen och att den for att informera kommissionen
hade skickat avskrifter av skiljedomarna den 29 januari 2009.

Republiken Grekland har gjort gillande att den informerade kommissionen om hur de
forfaranden som hade genomforts for att aterkriva de omtvistade beloppen
utvecklades. Kommissionen har inte, trots att de transaktioner som skulle genomféras
var komplexa, foreslagit ndgon som helst form av hjélp for att de fragor avseende vilka
svarandestaten sokt samverkan med kommissionen skulle kunna l16sas i samforstand,
sarskilt vad giller faststillande av storleken pa de belopp som skulle aterkrévas och det
sitt pa vilket detta skulle ske 6ver tiden.

Vad avser det belopp om 41 miljoner euro som anges i artikel 1 i det omtvistade beslutet
har Republiken Grekland forklarat att detta belopp, inklusive upplupen rénta,
aterkrévdes den 31 augusti 2007.

Vad avser den sé kallade spatosimoskatten har Republiken Grekland anmairkt att en
betydande del av denna skatt, ndmligen ett belopp om 22 806 159 euro, reglerades innan
det omtvistade beslutet antogs. Bevis pa nimnda betalning skickades till kommissionen
redan under 2003. Saldot pa denna skuld, det vill sdga ett belopp om 38 192 997 euro,
faststélldes av skattemyndigheten i enlighet med lagen om atervinning av offentliga
fordringar. Detta belopp, 6kat med rénta till ett belopp om 11 336 120 euro, dterkrévdes
den 18 oktober 2007. Det totala beloppet av skatten uppgick séledes till 49 529 117 euro.

Republiken Grekland har angett att av det stodbelopp som avser hyror (2472719 euro)
betalade Olympic Airways ett belopp om 1818027 euro &r 2006, och det resterande
beloppet aterbetalades &r 2007.
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Republiken Grekland har tillagt att atgérderna for aterbetalning av de belopp som avses
i det omtvistade beslutet pa intet sdtt utgor nytt statligt stod och att dessa transaktioner
i vart fall inte kan vara foremal for forevarande tvist.

2. Domstolens bedomning

For att kunna avgora huruvida Republiken Grekland har vidtagit de atgérder som ar
noédvéndiga for att folja den ovanndmnda domen i malet kommissionen mot Grekland
ska det kontrolleras huruvida de stodbelopp som fortfarande ar tvistiga har dterbetalats
av det stodmottagande foretaget.

Vad avser den frist inom vilken nimnda dom skulle ha f6ljts erinrar domstolen om att
enligt fast réttspraxis ar referenstidpunkten for att bedoma huruvida det foreligger ett
fordragsbrott enligt artikel 228 EG utgéngen av den frist som har angetts i det, med stod
av samma bestdmmelse, avgivna motiverade yttrandet (se dom av den 12 juli 2005
i mal C-304/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2005, s. [-6263, punkt 30, av den
18 juli 2006 i mal C-119/04, kommissionen mot Italien, REG 2006, s. I-6885, punkt 27,
och av den 18 juli 2007 i mal C-503/04, kommissionen mot Tyskland, REG 2007,
[-6153, punkt 19).

I forevarande mél dr det utrett att svaranden vid utgangen av den frist som angetts i det
motiverade yttrandet, det vill siga den 10 juni 2006, inte hade f6ljt domen i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland.

Vad avser det svar pa det motiverade yttrande i vilket Republiken Grekland informerade
om atgirder for att aterkrdva de olika stodbeloppen, samtidigt som den angav att
Olympic Airways hade ingett ett administrativt klagomal och gjorde gillande att det
fanns svérigheter vad gillde faststillandet av de belopp som skulle aterbetalas samt att
forfarandena for aterbetalningen var komplexa, dr det tillrdckligt att erinra om att enligt
fast réttspraxis kan en medlemsstat inte &beropa bestimmelser, praxis eller
forhallanden i sin interna rdttsordning som grund for att underlita att iaktta
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skyldigheter som foljer av gemenskapsritten (se domen i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Tyskland, punkt 38, och dom av den 10 januari 2008 i mal C-70/06,
kommissionen mot Portugal, REG 2008, s. I-1, punkt 22).

Republiken Greklands argument att forfarandet for aterkrav hade hindrats pa grund av
att kommissionen inte samarbetade kan heller inte godtas.

De stodbelopp som ska édterkrdvas framgar namligen med tillrdcklig tydlighet dels av
artiklarna 1-3 i det omtvistade beslutet, dels av punkterna 206—-208 i ndmnda beslut.

Domstolen har dessutom slagit fast att det inte i nigon gemenskapsrittslig
bestimmelse foreskrivs att kommissionen ska faststdlla det exakta stodbelopp som
ska aterbetalas nir den forordnar att ett stod som har forklarats vara oforenligt med den
gemensamma marknaden ska aterbetalas. Det ér tillréckligt att kommissionens beslut
innehéller uppgifter som gor det majligt for beslutets adressat att sjalv utan alltfor stora
svarigheter faststélla detta belopp (se dom av den 12 oktober 2000 i mél C-480/98,
Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. [-8717, punkt 25, och av den 18 oktober 2007
i mél C-441/06, kommissionen mot Frankrike, REG 2007, s. I-8887, punkt 29).

Kommissionen kunde séledes under dessa omsténdigheter noja sig med att faststélla
skyldigheten att aterbetala stodbeloppen i fraga och dverlata at de behoriga nationella
myndigheterna att ombesorja berdkningen av de exakta stodbelopp som skulle
aterbetalas, inbegripet rdnta pa dessa belopp (se, domen i det ovannimnda maélet
Spanien mot kommissionen, punkt 26, och dom av den 14 februari 2008 i mal C-419/06,
kommissionen mot Grekland, punkt 46).

Domstolen finner att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 228.1 EG.
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VI — De ekonomiska sanktionerna

Kommissionens yrkanden om foreldggande av ett I6pande vite och ett schablonbelopp
grundar sig pa kommissionens meddelande SEK(2005) 1658 av den 13 december 2005
(EUT C 126, 2007, s. 15).

A — Yrkandet om lopande vite

1. Parternas argument

Kommissionen har yrkat att domstolen ska forelagga Republiken Grekland att, fran och
med avkunnandet av domen i forevarande mal till dess att fordragsbrottet har upphort,
betala ett I6pande vite om 53 611 euro for varje dag som l6per utan att Grekland foljer
domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Grekland.

Kommissionen anser att ett sidant 16pande vite pa ett riktigt sitt speglar den patalade
overtriadelsens svarighetsgrad och varaktighet och beaktar kravet pa att sékerstilla att
sanktionen har en &terhallande och avskrickande verkan. For att bestimma
overtradelsens svarighetsgrad har kommissionen tillimpat en koefficient om 12 pa
grundval av dels betydelsen av de gemenskapsregler som 6vertritts, dels konsekven-
serna av denna 6vertréddelse for allmédnna och enskilda intressen.

Kommissionen har angett att overtradelsen fram till dess talan vicktes hade varat i 17
manader. Vid berdkningen av denna tid har emellertid inte 6vertradelsens faktiska
varaktighet fram till dess domstolen avkunnar dom beaktats, varfor kommissionen
Overlater at domstolen att faststilla en ldngre varaktighet.
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Kommissionen har vad giller storleken pa det 16pande vite som yrkats preciserat att om
detta belopp berdknas genom att ett enhetligt basbelopp om 600 euro per dag
multipliceras med en koefficient 12 for svarighetsgrad och en koefficient 1,7 for
varaktighet, det vill sdga 0,1 per manad, samt en koefficient 4,38 (faktor n), som tar
hénsyn till svarandemedlemsstatens betalningsférmaga, leder denna berédkning till
beloppet 53 611 euro.

Republiken Grekland anser att hela det statliga stod som ska aterkrévas har aterkravts
inom en rimlig frist, varfor yrkandena avseende ett 16pande vite och ett schablonbelopp
saknar mening.

Republiken Grekland har péstitt att det lopande vite som yrkats under alla
omsténdigheter dr oproportionerligt och ska minskas pa lampligt sétt, for det fall
domstolen skulle finna att medlemsstaten inte helt foljt domen av den 12 maj 2005 i det
ovannimnda malet kommissionen mot Grekland.

2. Domstolens bedomning

a) Inledande anmérkningar

Sedan domstolen konstaterat att Republiken Grekland inte vidtagit nagra atgérder for
att folja domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland inom den i det motiverade yttrandet angivna fristen, har den enligt
artikel 228.2 tredje stycket EG mgjlighet att foreligga medlemsstaten att betala ett
l6pande vite och/eller ett schablonbelopp.

Vad giller foreldggande av ett 16pande vite har domstolen slagit fast att denna sanktion
endast kan motiveras savida det fordragsbrott fortbestar som bestar i att en tidigare
dom fran domstolen inte har foljts fram till domstolens provning av de faktiska
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omstidndigheterna (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen
kommissionen mot Italien, punkterna 33, 45 och 46, samt kommissionen mot
Tyskland, punkt 40).

Domstolen ska dérfor préva huruvida sa ér fallet.

b) Fordragsbrottets varaktighet

For att avgora huruvida det fordragsbrott som lidggs svaranden till last har pagétt fram
till domstolens prévning av de faktiska omstédndigheterna ska de atgarder som enligt
svarandemedlemsstaten vidtagits efter den frist som angavs i det motiverade yttrandet
bed6mas.

Republiken Grekland har péstitt att de omtvistade stodbeloppen har aterbetalats
genom Omsesidiga kvittningar av skulder och fordringar mellan Olympic Airways och
staten.

For att visa hur stodbeloppen har &terbetalats genom ett siddant forfarande har
Republiken Grekland ingett ett antal intyg och forklaringar till domstolen. Det ror sig
sarskilt om foljande handlingar:

— Bilaga B. 11 till Republiken Greklands svaromél (intyg fran ekonomi- och
finansministeriet av den 18 oktober 2007 om betalning av Olympic Airways
faststallda skulder).
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Bilaga 2 till Republiken Greklands duplik (verifikation av situationen betraffande
skulderna till staten frén ekonomi- och finansministeriet, upprittad den
29 januari 2008).

Bilaga E. 1 till svaret p4& domstolens skriftliga fragor (meddelande av den 31
oktober 2008 om betalning av skulder, upprittat av ekonomi- och finans-
ministeriet for Olympic Airways rakning).

Bilaga E. 6, handling 16, i det ovanndmnda svaret (intyg av ekonomi- och
finansministeriet av den 27 augusti 2007 avseende avdrag av belopp i samband med
betalningsorderna).

Tio bokféringstransaktioner fran den 30 mars 2006 och den 31 augusti 2007, vilka
aberopats i ndmnda svar och som har rubriken "betalningar med kvittningsverkan”.

Under dessa omsténdigheter ska det undersokas, i forsta hand, huruvida kvittning kan
utgora ett lampligt medel att uppfylla en skyldighet att aterbetala ett statligt stod och,
om sa ér fallet, i andra hand, huruvida en sddan kvittning faktiskt har skett i forevarande

¢) Huruvida aterbetalning kan ske pa annat sitt &n genom betalning i pengar

Vad avser sittet att verkstilla det omtvistade beslutet och domen av den 12 maj 2005
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland ska det erinras om att det
i artikel 14.3 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
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tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1) foreskrivs att
aterkravet ska verkstillas utan drojsmal och enligt den berérda medlemsstatens
forfaranden enligt nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfaranden gor det mojligt
att omedelbart och effektivt verkstilla kommissionens beslut.

Detta var anledningen till att domstolen i dom av den 12 december 2002 i mél C-209/00,
kommissionen mot Tyskland (REG 2002, s. I-11695), punkt 32, preciserade att
eftersom det inte finns nagra gemenskapsrittsliga bestimmelser om forfarandet for
aterkrav av stod som utbetalats utan grund ska sadant stéd i princip aterkrdvas
i enlighet med bestimmelserna i nationell rtt.

En medlemsstat som enligt ett kommissionsbeslut dr skyldig att aterkréva olagligt stod
far foljaktligen vélja hur detta ska ske, forutsatt att de valda atgérderna inte inverkar
menligt p& gemenskapsrittens tillimplighet och verkan (se domen av den 12 decem-
ber 2002 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Tyskland, punkt 34).

Haérav foljer att kvittning, om detta forfarande for att fullgora skyldigheter foreskrivs
i nationell rétt, i princip kan utgora ett lampligt medel genom vilket statligt stod kan
aterkrévas.

Republiken Grekland har papekat att bestimmelserna i den grekiska civillagen
innehéller ett sddant forfarande.

Vad avser den materiella grunden f6r den kvittning som &beropats har svaranden efter
domstolens fragor inkommit med en avskrift av skiljedomen av den 6 december 2006,
enligt vilken staten har domts att utge ett visst antal erséttningar till Olympic Airways.

1-5762



71

72

73

74

75

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Det framgar av ndmnda skiljedom att skiljedomstolen bland annat slagit fast att
Olympic Airways asamkats ekonomisk skada med anledning av att foretaget tvingats
lamna Ellinikoflygplatsen i fortid, att det tvingats flytta till den nya flygplatsen i Spata,
med anledning av installationsarbetena vid denna flygplats, ytterligare och sérskilda
kostnader for driften av denna flygplats samt bindningen av tillgdngar.

Utan att det paverkar tillimpningen av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna om
statligt stod kan det dérfor i forevarande mél konstateras att Republiken Grekland har
visat att Olympic Airways hade exigibla fordringar som uppgick till 601289 003 euro.
Detta belopp overstiger klart alla de aktuella stodbeloppen.

Mot bakgrund av den éterbetalningsskyldighet som fastslogs i det omtvistade beslutet
och i domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland
ska domstolen under dessa omstindigheter undersoka huruvida den aberopade
kvittningen har genomférts pad ett sadant sétt att den ovanndmnda skyldigheten
fullgjorts.

d) Bevisbordan

Enligt domstolens réttspraxis ankommer det pa kommissionen att inom ramen for ett
forfarande enligt artikel 228 EG forse domstolen med de uppgifter som den behover for
att kunna bedoma i vilken utstrackning en medlemsstat har foljt en férdragsbrottsdom
(se dom av den 4 juli 2000 i mal C-387/97, kommissionen mot Grekland, REG 2000,
s. [-5047, punkt 73).

Eftersom kommissionen i det ovannidmnda forfarandet har lagt fram tillracklig
bevisning for att fordragsbrottet fortfarande kvarstar, ankommer det pa den berérda
medlemsstaten att pa ett sakligt och detaljerat sdtt bemota de presenterade uppgifterna
och de slutsatser som dragits med stod av dessa samt visa att fordragsbrottet har
upphort (se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Frankrike, punkt 56).
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Det ska erinras om att kommissionen, vad avser dess pastaenden i forevarande mal, inte
endast under det skriftliga forfarandet, utan dven under forhandlingen avvisat det valda
kvittningsforfarandet. Kommissionen har sérskilt upprepat att de atgirder som
svaranden underréittade kommissionen om var otillrickliga for att visa att det
omtvistade beslutet och domen av den 12 maj 2005 i det ovannidmnda maélet
kommissionen mot Grekland hade genomforts.

Kommissionen har under forhandlingen, till f6ljd av en fraga fran domstolen, sérskilt
preciserat att dven om kvittning som réttslig mekanism i princip kan godtas, sa kan det
satt pd vilken den pastddda kvittningen &gt rum i forevarande mal inte godtas.

Aven om de ersittningsbelopp som skiljedomstolen tilldémde Olympic Airways var
riktiga, s borde foretaget ha haft avrikningsnotor som visade att kvittningen verkligen
hade dgt rum. En forklaring om att stodbeloppen har kvittats ér i detta avseende inte
tillracklig.

Vad giller kvaliteten pa bevisningen avseende verkstillandet av ett beslut enligt vilket
olagligt stod ska aterkrévas har domstolen slagit fast att nir en medlemsstat aterkraver
saddant stod pa annat sitt 4n genom betalning i pengar ska medlemsstaten forse
kommissionen med de uppgifter som den behover for att kunna kontrollera att de valda
atgdrderna utgor ett lampligt verkstdllande av beslutet i fraga (se dom av den
12 december 2002 i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Tyskland, punkt 40).

Domstolen har vidare preciserat, i punkt 43 i forevarande dom, att en medlemsstat
visserligen far aterkrdva olagligt stod pa annat sdtt &n genom betalning i pengar.
Medlemsstaten maste emellertid se till att de valda atgérderna ger tillrickliga
mojligheter till insyn, si att kommissionen kan forsdkra sig om att den snedvridning
av konkurrensen som stodet i fraga gett upphov till kan undanréjas genom atgarderna
i fraga och att gemenskapsritten darigenom respekteras fullt ut.
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Domstolen har vidare, i punkterna 57 och 58 i forevarande dom, tillagt att dessa
atgiarder foljaktligen maste leda till samma resultat som en aterbetalning genom
kapitaloverforing och att varje atgdrd som vidtas for att fullgora skyldigheten att
aterkriva ett olagligt stod siledes maste kunna leda till ett aterstillande av de
konkurrensvillkor som snedvridits genom det olagliga stodet och att det maste vara
mojligt f6r kommissionen och andra berdrda att faststilla att det rér sig om en sddan
atgard.

Mot bakgrund av det ovan anfoérda ska domstolen kontrollera huruvida Republiken
Grekland genom de ingivna handlingarna har styrkt att den har verkstillt det
omtvistade beslutet och domen av den 12 maj 2005 i det ovan nidmnda maélet
kommissionen mot Grekland vad avser de tre kategorier av stod som é&r foremal for
talan.

e) Det stodbelopp som utgors av kapitaltillskott

I enlighet med artikel 3.1 i det omtvistade beslutet, jamford med artikel 1 i detsamma,
ska Republiken Grekland aterkréva ett belopp om 41 miljoner euro fran Olympic
Airways med anledning av ndmnda kapitaltillskott.

Republiken Grekland har péstétt att aterbetalningen av detta belopp har skett genom
kvittning och det ska dérfor kontrolleras huruvida denna transaktion styrks av de
ingivna handlingarna, i enlighet med de principer som angetts i punkterna 79-81
i forevarande dom.

Svaranden har bland annat ingett ett meddelande fran ekonomi- och finansministeriet
av den 31 oktober 2008, stllt till Olympic Airways.
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Det framgar av ordalydelsen i detta meddelande att "den skuld pa 41 085 840 euro som
faststillts i enlighet med lagen om indrivning av offentliga fordringar och som f6ljer av
skyldigheten att aterbetala det kapitaltillskott som utbetalades till foretaget den
9 oktober 1998 har betalats i sin helhet (kapitalbelopp och rinta) den 31 augusti 2007
genom kvittning, enligt nota nr 2922. Genom denna skedde kvittning mot ett belopp
som annars skulle ha utbetalats av skattemyndigheten till Olympic Airways med
anledning av en skuld som staten har och som framgar av betalningsorder nr 2516/
31 augusti 2007”, vilken har utstillts av Republiken Grekland med ett belopp om
601289003 euro till Olympic Airways pa grundval av skiljedomen av den 6
december 2006.

Republiken Grekland har vidare bekraftat att med avseende pa den fordran som
Olympic Airways hade pa staten och som f6ljer av ndimnda skiljedom var de nationella
myndigheterna enligt lag skyldiga att kvitta foretagets skulder mot det belopp som
skulle utbetalas till Olympic Airways.

Svaranden har genom ndmnda handling bevisat att dterbetalningen av det stodbelopp
som utgors av kapitaltillskott har dgt rum.

f) Det stodbelopp som utgors av den sa kallade spatosimoskatten

I enlighet med artikel 3.1 i det omtvistade beslutet dr Republiken Grekland skyldig att
fran Olympic Airways aterkrdva bland annat stod bestdende i tolerans av fortsatt
utebliven betalning frén foretagets sida av skatten for modernisering och utveckling av
flygplatser, kallad spatosimoskatten, till ett sammanlagt belopp om 60999 156 euro
(punkt 208 i beslutet).

Svaranden har pastatt att en del av detta belopp, ndmligen 22806158 euro
aterbetalades innan det omtvistade beslutet antogs. Det ska emellertid noteras att
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dven om denna aterbetalning dgde rum innan domen av den 12 maj 2005 i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Grekland avkunnades, s& har Republiken
Grekland hur som helst inte inkommit med nagra bevis till stod for detta pastdende.

Vad giller skrivelsen fran luftfartsstyrelsen av den 2 oktober 2007, vilken aterfinns
i bilaga B.15 i Republiken Greklands svaromal och i vilken det anges att Olympic
Airways har gjort utbetalningar pa sammanlagt 22 806 158 euro som betalning for den
sd kallade spatosimoskatten, anges ndmligen att Olympic Airways den 24
september 1999 betalade ett belopp om 3445793 euro och den 29 juni 2001 ett
belopp om 19 360 365 euro.

Oberoende av den omstdndigheten att de pastadda utbetalningarna skedde i god tid
innan talan vécktes i det mal som gav upphov till domen av den 12 maj 2005 i det
ovannidmnda malet kommissionen mot Grekland, i vilken domstolen slog fast att det
omtvistade beslutet inte hade verkstillts, ska det emellertid anges att det i den
ovanndmnda skrivelsen av den 2 oktober 2007 endast bekréftas att Olympic Airways
faktiskt har betalt namnda belopp, och skrivelsen utgor séledes inte bevis pa att stodet
har aterbetalats.

Slutligen kan inte heller de bevis pa betalning som aberopats i den skrivelse av den
26 juni 2003 som ministeriet for transport och kommunikation skickade till
kommissionen och som aterfinns i bilaga B.19 i svaromalet utgora tillrdckliga bevis.
Vad avser de betalningsorder som utstillts av Olympic Airways och som bifogats denna
skrivelse ska det konstateras att, i likhet med vad kommissionen har gjort gillande, det
inte pa nagon av dessa finns en stimpel fran den bank som skulle ha mottagit
betalningen i dirfor avsedd ruta. De handlingar som ingetts &r dessutom fran juni 2001
ochiinget fall ar ndgon handling daterad den 24 september 1999, vilket dr det datum da
en del av det sammanlagda beloppet om 22 806 158 euro skulle ha betalats enligt den
ovanniamnda skrivelsen av den 2 oktober 2007.

Svarandestaten har séledes inte styrkt att ett belopp pé 22 806 158 euro avseende den s
kallade spatosimoskatten har aterbetalats.

I-5767



95

96

97

98

929

DOM AV DEN 7.7.2009 — MAL C-369/07

Vad avser det resterande beloppet av denna skatt (38 192997 euro) har Republiken
Grekland bland annat ingett ovanndmnda meddelande fran ekonomi- och finansmi-
nisteriet till Olympic Airways av den 31 oktober 2008.

Det framgar av ordalydelsen i nimnda meddelande att Olympic Airways skulder
avseende spatosimoskatten for den period som avses i det omtvistade beslutet "har
betalats i sin helhet den 31 augusti 2007 genom kvittningsnotorna nr 2927, nr 2928,
nr 2929, nr 2930, nr 2931, nr 2932, nr 2933 och nr 2940, genom vilka kvittning skett mot
ett belopp som Olympic Airways i annat fall skulle ha behovt betala till skattemyndig-
heten pd grund av en skuld till staten och som framgar av betalningsorder
nr 2516/31/augusti 2007”.

Svaranden har genom denna handling styrkt att det resterande beloppet av den sa
kallade spatosimoskatten har betalats.

Av vad som sagts ovan framgar att Republiken Grekland inte har styrkt att ett
stodbelopp om 22806158 euro avseende den sd kallade spatosimoskatten har
aterbetalts av Olympic Airways.

g) Det stodbelopp som avser flygplatshyror

I enlighet med artikel 3.1 i det omtvistade beslutet ska Republiken Grekland hos
Olympic Airways aterkréva det stod som utgors av utebliven betalning av flygplatshyror
med ett belopp om 2,46 miljoner euro (punkt 206 i beslutet).
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Vad avser sittet att aterkridva denna del av stodet har Republiken Grekland i sitt
svaromal dels forklarat att den har aterkrévt ett belopp om 1 818 027 euro, dels hinvisat
till bland annat de upplysningar som lamnats i svaret pa det motiverade yttrandet, enligt
vilket fyra fakturor fran luftfartsstyrelsen med ett totalt belopp om 1 087 141 euro hade
varit foremal for ett antal réttelser och kvittningar.

I likhet med vad generaladvokaten konstaterat i punkterna 54-56 i sitt forslag till
avgorande framgar det inte med tillricklig tydlighet av de handlingar som ingetts av
Republiken Grekland, det vill sdga fakturorna fran luftfartsstyrelsen, réttelserna och de
nya fakturorna samt forklaringarna avseende kvittningarna av de 6msesidiga fordring-
arna mellan Olympic Airways och luftfartsstyrelsen, pa vilket sitt flygplatshyrorna
aterbetalades. De tabeller som tillhandahéllits i detta avseende ar for oOvrigt
motségelsefulla med avseende p& de olika fakturornas belopp och de aktuella
perioderna.

Dessa handlingar kan saledes inte anvidndas for att styrka att den pastiddda
aterbetalningen skett.

Det aterstar att undersoka hur det omtvistade beslutet har genomforts vad avser
betalningen av det tva 6vriga fakturorna fran luftfartsstyrelsen.

Det framgér, vad giller beloppet om 176 082 euro som motsvarar luftfartsstyrelsens
faktura nr 3307/98, av ordalydelsen i ovanndmnda meddelande till Olympic Airways
fran ekonomi- och finansministeriet av den 31 oktober 2008 att detta belopp “ha[de]
betalats i sin helhet den 31 augusti 2007 genom kvittning, enligt nota nr 2926 (med ett
totalbelopp om 352 808 euro avseende huvudfordran och rinta). Genom denna skedde
kvittning mot ett belopp som annars skulle ha utbetalats av skattemyndigheten till
Olympic Airways med anledning av en skuld som staten har och som framgar av
betalningsorder nr 2516/31/augusti 2007”.
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Svaranden har genom denna handling styrkt att det ovanndmnda stodbeloppet
avseende en del av flygplatshyrorna har aterbetalats.

Det ska vidare, i likhet med vad generaladvokaten har papekat i punkt 58 i sitt forslag till
avgorande, vad avser aterbetalningen av ett belopp om 478 606 euro, vilket motsvarar
luftfartsstyrelsens faktura nr 4175/99, anges att genom de handlingar som svaranden
har ingett med sitt svaromal, det vill sdga ministerdekret av den 2 oktober 2007 om
kvittning, en skrivelse fran luftfartsstyrelsen till Olympic Airways av den
17 oktober 2007, till vilken bifogats en detaljerad redogorelse for de belopp som
kvittats samt en skrivelse fran luftfartsstyrelsen till Olympic Airways av den
19 oktober 2007, i vilken det anges att faktura nr 4175/99 med tillagg for ranta har
kvittats med stdd av nimnda ministerdekret, dr det styrkt att detta belopp avseende
flygplatshyrorna har aterbetalts.

Det omtvistade beslutet har foljaktligen genomforts vad avser betalningen av de tva
ovanndmnda fakturorna fran luftfartsstyrelsen med ett sammanlagt belopp om
654688 euro.

Det framgar av vad som sagts ovan att Republiken Grekland inte har styrkt att Olympic
Airways har édterbetalat hela stodbeloppet avseende flygplatshyror.

h) Slutsats

Det foljer av vad som anforts ovan att Republiken Grekland inte har styrkt att Olympic
Airways har dterbetalat mer 4n en del av den s kallade spatosimoskatten (se ovan
punkt 94) och en del av flygplatshyrorna (se ovan punkt 102).
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Domstolen anser under dessa omstéindigheter att ett foreliggande for Republiken
Grekland att betala 16pande vite ér ett lampligt ekonomiskt medel for att fa denna
medlemsstat att vidta de éatgidrder som &r nodvéindiga for att fi det fastslagna
fordragsbrottet att upphora och sikerstilla att det omtvistade beslutet samt domen av
den 12 maj 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland foljts i sin
helhet.

B — Vitesbeloppet

1. Inledande anmérkningar

Det ankommer pa domstolen att i varje mél, med beaktande av omstédndigheterna i det
enskilda fallet, bedéma vilka ekonomiska sanktioner som ska vidtas (se dom av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 86, och av
den 14 mars 2006 i mal C-177/04, kommissionen mot Frankrike, REG 2006, s. [-2461,
punkt 58).

Kommissionens forslag binder saledes inte domstolen och utgor endast ett hjalpmedel.
Aven om sadana riktlinjer som de i kommissionens meddelanden inte r bindande for
domstolen, bidrar de till att sdkerstilla insyn, forutsdgbarhet och rittssikerhet vad
giller kommissionens handlande (se domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Portugal, punkt 34).

Vad avser ett forelaggande om l6pande vite har domstolen slagit fast att denna sanktion
ska bestimmas med hénsyn till den patryckning som krévs for att den medlemsstat som
underlatit att folja en fordragsbrottsdom ska foréndra sitt agerande och upphéra med
fordragsbrottet (se dom av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda méalet kommissionen mot
Frankrike, punkt 91).
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Domstolen far inom sitt utrymme for skonsmissig bedomning p& omradet faststilla
vitet sa att detta dels anpassas efter omstandigheterna, dels star i proportion till det
faststillda fordragsbrottet och den berérda medlemsstatens betalningsférmaga (se
dom av den 25 november 2003 i mal C-278/01, kommissionen mot Spanien, REG 2003,
s. 1-14141, punkt 41, och domen av den 12 juli 2005 i det ovannimnda maélet
kommissionen mot Frankrike, punkt 103, och av den 14 mars 2006 i det ovanndmnda
mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 61).

Vid domstolens bedomning ar saledes de grundkriterier som ska beaktas for att
sakerstélla det lopande vitets karaktéir av tvangsmedel i syfte att uppna en enhetlig och
effektiv tillampning av gemenskapsritten, i princip, 6vertradelsens varaktighet, dess
svarighetsgrad och den berérda medlemsstatens betalningsféormaga. Vid tillampningen
av dessa kriterier ska sérskilt beaktas de konsekvenser som underlatenheten att folja
domen far for enskilda och allménna intressen samt hur brédskande det dr att fa den
berérda medlemsstaten att uppfylla sina skyldigheter (se domen av den 12 juli 2005 i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 104, och domarna av den
14 mars 2006 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 62, ochidet
ovannimnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 39).

2. Overtridelsens varaktighet

Det ankommer pa domstolen att faststilla Overtrddelsens varaktighet. Denna
varaktighet ska bedomas utifran den tidpunkt dd domstolen bedémer de faktiska
omstdndigheterna, och inte utifran den tidpunkt dad kommissionen vickte talan vid
domstolen (se domarna av den 14 mars 2006 i de ovannimnda mélen kommissionen
mot Frankrike, punkt 71, och kommissionen mot Portugal, punkt 45).

Under dessa omstindigheter och da Republiken Grekland inte har visat att dess
underlétenhet att folja domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Grekland fullt ut har upphort, kan det konstateras att fordrags-
brottet har varat i fyra ar, vilket utgor en avsevard tid.
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3. Overtridelsens svarighetsgrad

Det ska, i likhet med vad generaladvokaten gjort i punkt 72 i sitt forslag till avgorande,
understrykas att bestimmelserna i EG-férdraget om statligt stod dr av grundldaggande
betydelse vad giller statligt stod.

De bestimmelser som avses i det omtvistade beslutet och i domen av den 12 maj 2005
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland uttrycker nédmligen en av de
centrala uppgifter som Europeiska gemenskapen har enligt artikel 2 EG, ndmligen att
uppritta en gemensam marknad och frimja en hog grad av konkurrenskraft och
ekonomisk konvergens. Denna uppgift anges dven i artikel 3.1 g EG, enligt vilken
gemenskapens verksamhet ska innefatta en ordning som sékerstéller att konkurrensen
inom den inre marknaden inte snedvrids.

Betydelsen av de gemenskapsrittsliga bestimmelser som har asidosatts i forevarande
mal kommer bland annat till uttryck genom den omsténdigheten att aterbetalningen av
olagligt stdd medfor att den snedvridning av konkurrensen som orsakats av den
konkurrensfordel som det olagliga stodet medfort undanrdjs och mottagaren forlorar
genom Aaterbetalningen den fordel han atnjot pa marknaden i forhallande till sina
konkurrenter (se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 april 1995 i mél C-350/93,
kommissionen mot Italien, REG 1995, s. I-699, punkt 22, och av den 29 april 2004
i mal C-277/00, Tyskland mot kommissionen, REG 2004, s. I-3925, punkt 75).

Det ska tillaggas att kontrollen 6ver stod som ges till lufttrafikforetag dr av sarskild
betydelse, eftersom den aktuella marknaden till sin natur &dr griansoéverskridande.

Vad avser det faststillda fordragsbrottet i forevarande mal utgor de stodbelopp for vilka
svaranden inte har styrkt aterbetalning endast en forhéllandevis liten del jamfort med
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till det totala belopp som avses i det omtvistade beslutet och i domen av den 12 maj 2005
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland.

4. Svarandens betalningsférmaga

Vad giller kommissionens argument att basbeloppet ska multipliceras med en specifik
koefficient for Republiken Grekland, har domstolen vid upprepade tillfillen slagit fast
att denna beréikningsmetod utgor en lamplig metod for att dterspegla en medlemsstats
betalningsforméga samtidigt som en rimlig spannvidd mellan de olika medlemssta-
terna behélls (se domarna av den 4 juli 2000 i de ovanndmnda malen kommissionen
mot Grekland, punkt 88, och kommissionen mot Spanien, punkt 59, samt dom av den
12 juli 2005 i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 109, och
domen av den 14 mars 2006 i det ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike,
punkt 75).

5. Slutsats

Mot bakgrund av det ovan anforda dr ett I6pande vite om 16 000 euro lampligt.

6. Fragan fran vilket datum och med vilken periodicitet det l6pande vitet ska utdomas

Mot bakgrund av vad som sagts ovan avseende den omsténdigheten att det saknas bevis
for att tva delar av stodet, ndmligen en del av den sé kallade spatosimoskatten och en del
av flygplatshyrorna har aterbetalats (se punkterna 94 och 102 i férevarande dom) ér det
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lampligt att det lopande vitet borjar 16pa en manad efter det att forevarande dom
avkunnats for att svarandemedlemsstaten ska ges mojlighet att visa att fordragsbrottet
har upphort.

Vad giller fradgan med vilken periodicitet det I6pande vitet ska utdémas ska svaranden
foreldggas att utge ett dagligt l6pande vite.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan ska Republiken Grekland foreldggas att till
kommissionen, pa kontot for Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett 16pande
vite pd 16 000 euro for varje dag som loper utan att de atgérder vidtas som krévs for att
folja domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland,
raknat fran en manad efter dagen for avkunnandet av forevarande dom fram till dess att
Republiken Grekland har foljt namnda dom av den 12 maj 2005.

C — Huruvida ett lopande vite och ett schablonbelopp ska utdomas samtidigt

1. Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att domstolen i forevarande mal ska utdoma saval ett
l6pande vite som ett schablonbelopp. Den anser att det dr nddvéndigt att utdéma ett
schablonbelopp, eftersom varje fordrojning med att folja domstolens domar i princip
utgor en Overtrddelse av legalitetsprincipen och réttssékerhetsprincipen, sirskilt vad
galler statligt stod. Pa detta omrade maste ett kommissionsbeslut, eller a fortiori en dom
i vilken domstolen slagit fast att ett sddant beslut om aterkrav av olagligt stod inte har
genomforts, verkstéllas omedelbart och effektivt.
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Kommissionen har papekat att den omsténdigheten att det omtvistade beslutet delvis
har ogiltigforklarats av forstainstansritten inte kan paverka hur storleken pa
schablonbeloppet faststills.

Kommissionen har papekat att det foreslagna beloppet inte dr orimligt. Det har
namligen gatt minst tva ar sedan domen av den 12 maj 2005 i det ovanndmnda maélet
kommissionen mot Grekland avkunnades utan att det aktuella stodet har aterkravts pa
ett verkningsfullt sitt. Aven om domstolen skulle finna att de aktuella beloppen har
aterbetalats mellan augusti och oktober 2007 kan en aterbetalning som sker néstan fem
ar efter det ursprungliga beslutet och mer én tvé ar efter domstolens dom under inga
omstdndigheter anses innebéra att medlemsstaten i fraga har uppfyllt sina skyldigheter.

Kommissionen har forklarat att den for att faststilla fordragsbrottets svarighetsgrad
inte grundat sig pa de olika stodkategorierna eller pa de belopp som ska aterkrévas, utan
pé de negativa effekterna for naringsidkarna och betydelsen av férdragsbestammel-
serna om statligt stod. Den omstédndigheten att de atgdrder som Republiken Grekland
har vidtagit, mer dn fem &r efter det att det omtvistade beslutet antogs, dnnu inte har lett
till att de ifragavarande stodbeloppen har &terbetalats innebér en allvarlig vertradelse
av gemenskapsratten.

Kommissionen anser, for det fall domstolen skulle finna att stodbeloppen har
aterbetalats, att schablonbeloppet under alla omsténdigheter ska avse tiden till dess
beloppen aterbetalades i sin helhet.

Kommissionen anser, vad géller storleken pé det schablonbelopp som ska utdéomas, att
en berdkning som utgar frin ett dagsbelopp om 200 euro ar lampligt med hénsyn till hur
allvarligt fordragsbrottet &r och behovet av att ge en avskridckande effekt. Om detta
dagsbelopp multipliceras med en faktor 12 for fordragsbrottets svarighetsgrad och med
koefficienten 4,38, vilken beaktar denna medlemsstats betalningsférmaga, erhalls ett
belopp om 10512 euro.
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Republiken Grekland anser att den kumulativa tillimpningen av de sanktioner som
foreskrivs i artikel 228 EG under alla omstandigheter &r oproportionerlig, sérskilt mot
bakgrund av att dessa sanktioner har samma syfte, ndmligen att fi den aktuella
medlemsstaten att ritta sig efter gemenskapsritten och att sékerstélla en effektiv
tillimpning av densamma genom en ekonomisk patryckning som syftar till att fa
fordragsbrottet i fraga att upphora. Atgarderna ska foljaktligen viljas separat och inte
kumulativt p& grundval av vilken av de tva sanktionerna som &r mest lamplig.

Republiken Grekland har dven gjort gillande att de sanktioner som foreskrivs
i artikel 228 EG ska berdknas med utgangspunkt fran utgangen av den frist som angetts
i det motiverade yttrandet och inte fran den dom i vilken domstolen faststillt
Overtréadelsen.

Republiken Grekland har pastatt att domen av de 12 maj 2005 i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Grekland har foljts inom en rimlig tidsfrist, ndmligen tva ar efter det
att domen avkunnades och ett ar efter det att fristen i det motiverade yttrandet hade 16pt
ut. Det dr dven nodvindigt att beakta de tekniska svarigheterna i drendet och den
omsténdigheten att kommissionen inte samarbetade vid genomférandet av det
omtvistade beslutet.

Republiken Grekland har hivdat att faststdllandet av allvaret i 6vertradelsen har ett
direkt samband med storleken pé de stodbelopp som ska aterkrivas, eftersom foljderna
av dsidosdttandet av gemenskapsritten for allménna och enskilda intressen beror pa
dessa belopp. Det ér uppenbart att ju lidgre stodbeloppet ar, desto mer begriansade &r
aterverkningarna vad giller stérningar fér den fria konkurrensen inom lufttrafik-
sektorn. Da forstainstansrétten har slagit fast att utbetalningarna av vissa belopp som
anges i det omtvistade beslutet ar forenliga med gemenskapsritten ar fordragsbrottet
foljaktligen mindre allvarligt.

Republiken Grekland har tillagt att den inre marknaden inte paverkas av Olympic
Airlines pa det aktuella omradet, eftersom detta foretag inte har eftertriatt Olympic
Airways. Det sistndamnda foretaget bedriver ndmligen sedan 2003 inte lingre nagon
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flygverksamhet, utan endast verksamhet inom markhantering, vilket innebdr att det
inte forekommer nagon snedvridning av konkurrensen inom lufttrafiksektorn.

Republiken Grekland anser slutligen att for det fall domstolen skulle finna att det ar
nodviandigt att utdoma ett schablonbelopp, sa ar det belopp som kommissionen
foreslagit orimligt och ska minskas pa lampligt satt.

2. Domstolens bedomning

a) Huruvida de tva sanktionerna kan utdomas samtidigt

Det ska inledningsvis erinras om att det forfarande som foreskrivs i artikel 228.2 EG har
till syfte att formé en felande medlemsstat att f6lja en dom om fordragsbrott och
dédrigenom sikerstélla en effektiv tillimpning av gemenskapsrétten och att de atgérder
som foreskrivs i denna bestimmelse, det vill sédga schablonbeloppet och det 16pande
vitet, bada har detta syfte (se domen av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Frankrike, punkt 80).

Domstolen har foljaktligen, i punkterna 81 och 82 i ndmnda dom, slagit fast att
anvdndningen av den ena eller den andra av dessa atgérder beror pa hur lamplig var och
en av dessa dr nér det giller att, mot bakgrund av omsténdigheterna i fallet, uppna det
efterstrivade syftet. Det kan under dessa omstédndigheter inte uteslutas att bada dessa
sanktioner kan anvdndas.

I varje mal ankommer det f6ljaktligen p& domstolen att, med beaktande av
omstidndigheterna i varje enskilt fall som den har att avgora och med hinsyn till den
grad av pétryckning och avskrickande effekt som anses nodvindig, foreldgga de
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ekonomiska sanktioner som &r ldmpliga i syfte att sdkerstélla att den dom varigenom ett
fordragsbrott har faststillts f6ljs snarast mojligt och att forhindra att liknande
overtradelser av gemenskapsritten upprepas (se domen av den 12 juli 2005 i det
ovannimnda malet kommissionen mot Frankrike, punkt 97, och dom av den
9 december 2008 i mél C-121/07, kommissionen mot Frankrike, REG 2008,
s. [-9159, punkt 59) ).

Domstolen &r dérfor behorig att, inom det utrymme for skonsméssig bedomning som
tillkommer den inom ndmnda omrade, utdoma ett Iopande vite och ett schablonbelopp
kumulativt.

b) Lampligheten av att forelédgga ett schablonbelopp

Ett eventuellt foreldggande av schablonbelopp maste, i varje enskilt fall, grunda sig pa
samtliga relevanta omstindigheter avseende savil det faststillda fordragsbrottets
sardrag som den attityd som intas av den medlemsstat mot vilken ett forfarande har
inletts med stod av artikel 228 EG (se domen av den 9 december 2008 i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Frankrike, punkt 62). Domstolen tillerkdnns enligt denna
bestémmelse ett stort utrymme for skonsmassig bedémning for att avgéra om sadana
sanktioner ska forelaggas eller ej (se punkt 63 i den ovanndmnda domen).

I forevarande mal anser domstolen att samtliga réttsliga och faktiska omstédndigheter
kring det faststillda fordragsbrottet tyder pé att det krévs en atgérd med avskrackande
effekt, sdsom foreldggande av ett schablonbelopp, for att pa ett effektivt sitt forhindra
att liknande 6vertriadelser av gemenskapsritten upprepas i framtiden (se domen av den
9 december 2008 i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Frankrike, punkt 69).
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¢) Schablonbeloppets storlek

Om domstolen beslutar att forelagga ett schablonbelopp ankommer det pa domstolen
att, inom sitt utrymme for skonsméssig bedomning, faststilla detta sa att det dels ar
anpassat efter omstidndigheterna, dels star i proportion till det faststillda fordrag-
sbrottet och den aktuella medlemsstatens betalningsforméiga (se domen i det
ovannidmna malet kommissionen mot Spanien, punkt 41).

Varaktigheten av fordragsbrottet efter den dom varigenom det faststélldes samt de
allmédnna och enskilda intressen som stér pa spel aterfinns bland de faktorer som ar
relevanta i detta sammanhang (se domen av den 12 juli 2005 i det ovanndmnda malet
kommissionen mot Frankrike, punkt 114, och domen av den 9 december 2008 i det
ovanndmnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 64).

De omstindigheter som ska beaktas framgar bland annat av Overvigandena
i punkterna 117-122 i férevarande dom, avseende fordragsbrottets varaktighet och
svarighetsgrad.

Domstolen anser att det mot bakgrund av omstdndigheterna i forevarande mal ar
skiligt att faststdlla det schablonbelopp som Republiken Grekland ska betala till
2 miljoner euro.

Republiken Grekland foreldggs foljaktligen att till kommissionen, pad kontot for
Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett schablonbelopp pé 2 miljoner euro.
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KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

VII — Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland ska forpliktas att ersitta rattegangskostnaderna. Eftersom fordragsbrottet har
faststillts ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
kommissionens beslut 2003/372/EG av den 11 december 2002 om det statliga
stod som Grekland har beviljat Olympic Airways och enligt artikel 228.1 EG,
genom att inte inom den frist som foreskrivs i det motiverade yttrandet vidta
de atgirder som krivs for att folja dom av den 12 maj 2005 i mal C-415/03,
kommissionen mot Grekland, om aterbetalning av stod som fastslagits vara
olagligt och oforenligt med den gemensamma marknaden i enlighet med
artikel 3 i namnda beslut.

Republiken Grekland foreldggs att till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, pa kontot for Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett 16pande
vite pa 16 000 euro for varje dag som loper utan att de atgirder vidtas som
kriavs for att folja domen av den 12 maj 2005 i det ovannidmnda malet
kommissionen mot Grekland, riknat fran en manad efter dagen for
avkunnandet av forevarande dom fram till dess att Republiken Grekland har
foljt naimnda dom av den 12 maj 2005.

[-5781



DOM AV DEN 7.7.2009 — MAL C-369/07

3) Republiken Grekland forelidggs att till Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, pa kontot for Europeiska gemenskapens egna medel, betala ett
schablonbelopp pa 2 miljoner euro.

4) Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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