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POROCILO KOMISIJE SVETU

Deseto porocilo o izvajanju Uredbe Sveta (ES) $t. 866/2004 z dne 29. aprila 2004 in
razmerah, Ki izvirajo iz njene uporabe v obdobju od 1. januarja do 31. decembra 2013

UvOD

Uredba Sveta (ES) st. 866/2004 o rezimu na podlagi ¢lena 2 Protokola §t. 10 k Aktu o
pristopu’ (v nadaljnjem besedilu: Uredba o zeleni &rti) je zadela veljati 1. maja 2004. V njej so
doloceni pogoji, pod katerimi se dolo¢be zakonodaje EU uporabljajo za prehod oseb, blaga in
storitev prek ¢rte med tistimi obmocji Republike Ciper, ki niso pod dejanskim nadzorom
Vlade Republike Ciper, in tistimi, ki so. Za zagotovitev uc¢inkovitosti teh pravil se je podrocje
njihove uporabe razsirilo na mejo med zgoraj navedenimi obmocji in obmoc¢jem Vzhodne
suverene cone Zdruzenega kraljestva.’

To porocilo zajema obdobje od 1. januarja do 31. decembra 2013.

V porocevalnem obdobju je Svet na predlog Komisije spremenil Uredbo o zeleni ¢rti, da se
omogoci, da blago EU, ki je izstopilo iz obmo¢ij, ki so pod dejanskim nadzorom Vlade
Republike Ciper, vanje ponovno vstopi, potem ko je preckalo obmocja Republike Ciper, ki
niso pod dejanskim nadzorom Vlade®.

Komisija glede izvajanja Uredbe ohranja konstruktiven dialog z zadevnimi organi Republike
Ciper, upravo suverenih con in gospodarsko zbornico ciprskih Turkov.

1. PREHOD OSEB
1.1. Preckanje na uradnih mejnih prehodih

V Uredbi je dolocen trden pravni okvir za prosto gibanje ciprskih drzavljanov, drugih
drzavljanov EU in drzavljanov tretjih drzav, ki preckajo zeleno ¢rto na uradnih mejnih
prehodih. V primerjavi s prejSnjimi leti se je v letu 2013 povecalo Stevilo ciprskih Grkov in
ciprskih Turkov, ki so preckali zeleno ¢rto.

Po podatkih Republike Ciper je v porocevalnem obdobju z obmocij pod vladnim nadzorom v
severni del Cipra prestopilo 520 410 ciprskih Grkov (prejSnje leto: 481 732) in 183 185 vozil
ciprskih Grkov (prejsnje leto: 154 778), s severnega dela Cipra v obmocja pod vladnim
nadzorom pa 877 759 ciprskih Turkov (prejSnje leto: 850 362) in 323 655 vozil ciprskih
Turkov (prej$nje leto: 280 358)”.

! UL L 161, 30.4.2004, str. 128. Uredba, kakor je bila nazadnje spremenjena julija 2013 z Uredbo Sveta
(EU) st. 685/2013, UL L 196, 19.7.2013, str. 1 — znana kot Uredba o zeleni Crti.

Glej tretjo uvodno izjavo v Uredbi o zeleni Crti.

? Uredba Sveta (EU) st. 685/2013 z dne 15. julija 2013, UL L 196, 19.7.2013, str. 1.

Organi Republike Ciper ne vodijo evidence o vracanju ciprskih Grkov na obmocja pod vladnim
nadzorom ali o vracanju ciprskih Turkov na severni del Cipra.



Rahlo se je zmanjsalo Stevilo drzavljanov EU, ki niso Cipr€ani, in drzavljanov tretjih drzav, ki
preckajo zeleno ¢rto. Po podatkih policije Republike Ciper (v nadaljnjem besedilu: Cypol) je
v obdobju poro¢anja zeleno ¢rto preckalo Se 517 580 drzavljanov EU, ki niso Ciprcani, in
drzavljanov tretjih drzav (prejsnje leto: 530 014). 69,64 % teh oseb (360 469) je zeleno Crto
preckalo na mejnem prehodu na ulici Ledra, kar Se naprej pomeni veliko ve€ino preckanj
oseb, ki niso Ciprcani (v glavnem turisti).

Iz podatkov, ki jih je zbrala skupnost ciprskih Turkov, je razvidno povecanje Stevila preckanj
ciprskih Grkov (723 904) in zmanjSanje Stevila preckanj njihovih vozil (210 937) z obmocij
pod vladnim nadzorom na severni del Cipra. Podatki kazejo tudi zmanjSanje Stevila preckanj
ciprskih Turkov (1 313 633) in preckanj njihovih vozil v drugo smer (432 824). Iz obmocij
pod vladnim nadzorom je prek zelene &rte v severni del Cipra prestopilo 968 066 tujih
drzavljanov.

Med zgoraj navedenimi podatki Cypola pa niso zajeti podatki o osebah in vozilih, ki so s
severnega dela Cipra na obmoc¢je Vzhodne suverene cone vstopili prek mejnih prehodov
Pergamos in Strovilia.” Pristojni organi Vzhodne suverene cone ne vodijo podrobnih
statisti¢nih podatkov o teh dveh mejnih prehodih. Vendar pristojni organi Vzhodne suverene
cone na podlagi podatkov skupnosti ciprskih Turkov porocajo, da je na severni del Cipra
vstopilo 84 551 ciprskih Grkov (prejsnje leto: 48 807), v obmocje pod vladnim nadzorom pa
216 081 ciprskih Turkov (prejSnje leto: 315 683), poleg tega je 124 323 drzavljanov EU, ki
niso Cipréani, in drzavljanov tretjih drzav preckalo zeleno ¢rto v obe smeri prek mejnih
prehodov na obmocju Vzhodne suverene cone.

V letu 2013 se je Stevilo usluzbencev Cypola, ki delajo neposredno na mejnih prehodih,
zmanjSalo na 75 (v letu 2012 jih je tam delalo 80).

Velika vecina preckanj meje je potekala nemoteno. PorocCalo se je o manjSem Stevilu nesrec
kot lani, vendar te za skupnost ciprskih Turkov ostajajo zaskrbljujoce.

Komisija je v zacetku leta 2013 prejela zahtevke za spremembo prakse na mejnih prehodih v
zvezi z zahtevami glede vozniskih dovoljenj za osebe, ki so poroCene s ciprskimi Turki in so
drzavljani tretjih drzav ter so bile obvescene, da ne smejo vec voziti na obmocjih pod vladnim
nadzorom, ¢e nimajo vozniSkega dovoljenja iz svoje mati¢ne drzave. Komisija je zaprosila
organe Republike Ciper, naj ocenijo, ali gre za spremembo politike, ki bi jo bilo treba
priglasiti Komisiji v skladu s ¢lenom 10 Uredbe o zeleni ¢rti. Organi Republike Ciper so
obvestili Komisijo, da drzavljani tretjih drzav lahko vozijo na obmocjih pod vladnim
nadzorom, ¢e imajo veljavno voznisko dovoljenje iz svoje mati¢ne drzave ali mednarodno
voznisko dovoljenje.

Kot je bilo ze veckrat navedeno, Komisija pripisuje velik pomen ustaljeni praksi na mejnih
prehodih ter prostemu gibanju drzavljanov EU in njihovih druzinskih ¢lanov prek zelene Crte.

V Uredbi o zeleni ¢rti niso dolocene obveznosti poro€anja za ta promet.



S podporo UNFICYP so bili sprejeti pomembni ukrepi za poenostavitev izvajanja verskih
obredov. Verski voditelji so bili upraviceni do moznosti poenostavljenega preckanja v obe
smeri.

1.2. Nezakonite migracije prek zelene ¢rte in azil

Iz podatkov Cypola za leto 2013 je razvidno nadaljnje zmanjSanje nezakonitih migracij prek
zelene Crte, namreC s severnega dela Cipra na obmocja pod vladnim nadzorom. Leta 2013 je
bilo na obmocjih pod vladnim nadzorom prijetih 1 043 migrantov z neurejenim statusom
(prejinje leto: 1265).° 4 migranti z neurejenim statusom so vstopili neposredno na obmodja
pod vladnim nadzorom (prejs$nje leto: 19), 37 oseb pa prek obmocja Vzhodne suverene cone
(prejsnje leto: 13), kar skupaj znaSa 1 084 prijetih migrantov z neurejenim statusom (prejSnje
leto: 1297). Cypol kot verjeten razlog navaja zmanjSanje moznosti za zaposlovanje zaradi
gospodarske krize na Cipru ter povecano Stevilo osebja in patrulj v skladu s strateskim
nacrtom Cypola za obdobje 2012-2015 za boj proti nezakonitim migracijam. Drzave izvora z
najvisjim Stevilom prijetih migrantov z neurejenim statusom po preckanju zelene Crte so
Sirija, Pakistan in Iran (Priloga VII). Migranti z neurejenim statusom so ponavadi prijeti med
kontrolami vzdolz zelene Crte in na letalis¢ih, ko skuSajo zapustiti Ciper. Istovetnost
drzavljanov tretjih drZav, ki prosijo za mednarodno zasito, se praviloma ugotavlja na
policijskih postajah, ko zaprosijo za azil.

Od 1 043 migrantov z neurejenim statusom jih je 491 (47 %) zaprosilo za azil v Republiki
Ciper. V porocevalnem obdobju se je spet povecalo Stevilo drzavljanov Sirije, ki so zaprosili
za azil (337 leta 2013, 294 leta 2012).

Ocena Cypola glede vstopne poti migrantov z neurejenim statusom na obmocja pod vladnim
nadzorom temelji na enakih merilih kot v prej$njih letih, predvsem na informacijah iz
njihovih dokumentov, izjavah migrantov in drugih oblikah dokazil.

Na podlagi analize, ki jo je opravil Cypol, je ve€ina migrantov z neurejenim statusom, prijetih
potem, ko so preckali zeleno Crto, prispela v severni del Cipra iz turSkega ozemlja.

Po podatkih, ki jih je predlozila turSka skupnost na Cipru, je bilo 25 migrantov z neurejenim
statusom prijetih na severnem delu Cipra; med njimi je bilo 14 Sircev. 2 267 osebam’ je bil
zavrnjen vstop na severni del Cipra na razli¢nih vstopnih tockah, 637 oseb je bilo vrnjenih®.

Republika Ciper in turSka skupnost na Cipru na noben nacin ne sodelujeta neposredno na
podrocju policije in priseljevanja. Vendar se predstavniki obeh skupnosti redno srecujejo v
okviru skupnega tehnicnega odbora za kriminal in kazenskih zadeve, ki deluje pod okriljem
ZN. Kot razsiritev tega odbora sta skupnosti vzpostavili tudi mehanizem za izmenjavo
informacij in skupnih pobud ,Joint Communications Room®, ki zagotavlja forum za

Ta stevilka ne vkljucuje oseb, ki jim ni bilo dovoljeno preckati zelene Crte, saj Republika Ciper ne vodi
uradnih statisticnih podatkov o takih primerih. Vendar Cypol ocenjuje, da v letu 2013 priblizno 2 000
osebam ni bil dovoljen vstop na obmocja pod vladnim nadzorom.

7 1z Sirije: 485, Turcije: 473, Turkmenistana: 82, Iraka: 66, Gruzije: 30.

s Turcija: 229, Moldavija: 61, Sirija: 47, Iran: 21, Nigerija: 8.
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izmenjavo informacij o kazenskih zadevah. Rezultat dobrega sodelovanja je bil zaCetek
kazenskih preiskav.’

Cypol je sodelovanje z drugimi ustreznimi vladnimi oddelki in pristojnimi organi Vzhodne
suverene cone oznacil kot zelo dobro.

Obmocje Vzhodne suverene cone

Na splosno so se nezakonite migracije prek obmocja Vzhodne suverene cone v porocevalnem
obdobju rahlo povecale. UsluZzbenci na obmocju suverenih con Se naprej navajajo, da je
njihovo sodelovanje z Republiko Ciper odlicno. V letu 2013 ni bilo dovoljeno preckanje
zelene Crte 1 042 osebam. To so bili ve¢inoma drzavljani Turcije, ki Zivijo na severnem delu
Cipra. Drugi tujci so bili turisti iz ZDA, Irana, Rusije in Avstralije, ki so prispeli prek
severnega dela Cipra. Te osebe so bile napotene na mejni prehod Agios Dhometios, da bi tam
vlozile prognje za vstop v Republiko Ciper."°

Na obmoc¢ju Vzhodne suverene cone je bilo prijetih skupno 37 migrantov z neurejenim
statusom'', od tega jih je 25 zakonito vstopilo na obmog&ja pod vladnim nadzorom, a so tam
ostali tudi po preteku vizumov. 11 migrantov z neurejenim statusom je na otok vstopilo prek
severnega dela Cipra in so zeleno ¢rto preckali na nedovoljen nacin. Pristojni organi Vzhodne
suverene cone so poleg tega prijeli 3 tihotapce oseb.

Za boj proti nezakonitim migracijam policija suverenih con zunaj mejnih prehodov izvaja
obCasne patrulje na osnovi analize tveganja in na podlagi obvescevalnih podatkov. Te patrulje
so se dopolnjevale s patruljami carine suverenih con in z uporabo vojaskih sredstev.

Zlasti tezko je nadzirati ve¢ ,,neuradnih mejnih prehodov* v vasi Pergamos ali v njeni okolici,
ki jih uporabljajo tamkajsnji prebivalci in kmetje. Kot je navedeno v prejsnjih porocilih, so ti
,heuradni mejni prehodi Se vedno zaskrbljujoci in treba je najti primerno resitev v skladu s
&lenom 5(2) Protokola §t.3 k Aktu o pristopu iz leta 2003'2. Pristojni organi Vzhodne
suverene cone so sporo€ili, da se je z ve¢jo razpoloZljivostjo osebja v porocevalnem obdobju
omogocilo zviSanje prisotnosti kopenskih patrulj na zeleni ¢rti in ,,neuradnih mejnih
prehodih ter hitra napotitev osebja tja, ¢e je to potrebno.

2. PREHOD BLAGA
2.1. Vrednost trgovine

V skladu s ¢lenom 8 Uredbe Komisije (ES) §t. 1480/2004" so gospodarska zbornica ciprskih
Turkov ter organi Republike Ciper mesecno porocali o vrsti, koli¢ini in vrednosti blaga, za
katero so bili izdani spremni dokumenti. Oboji porocajo o blagu, ki je na obmocja pod

Porocilo generalnega sekretarja o operaciji Zdruzenih narodov na Cipru, 30. decembra 2013.

10 Turc¢ija: 716, ZDA: 55, Iran: 42, Rusija: 39, Avstralija: 25.

Vietnam: 9, Egipt: 6, Somalija: 3, Moldavija: 3, Indija: 3, Filipini: 3, Gruzija: 2, Sirija: 2, Komori: 2,
Ukrajina: 1, Rusija: 1, Srilanka: 1, Sudan: 1.

12 UL L 236, 23.9.2003, str. 940.

1 Uredba Komisije (ES) §t. 1480/2004 z dne 10. avgusta 2004, UL L 272, 20.8.2004, str. 3.



vladnim nadzorom vstopilo prek mejnih prehodov Pergamos in Strovilia, ki sta v pristojnosti
uprave suverenih con.

Po podatkih gospodarske zbornice ciprskih Turkov je skupna vrednost blaga, za katero so bili
izdani spremni dokumenti, znasala 4 311 615 EUR (prejSnje leto: EUR 4 835 528), medtem
ko je vrednost blaga, s katerim se je dejansko trgovalo, 3 836 845 (prej$nje leto: 4 196 465).
Te Stevilke kazejo na nadaljnje zmanjSanje trgovine prek zelene Crte, in sicer za 8,5 % v
primerjavi z letom 2012. Ta Stevilka je bistveno manjsa od Stevilke 6 267 082, ki predstavlja
vrhunec trgovine (1. 5. 2009-30. 4. 2010).

Glede na porocila Republike Ciper se je skupna vrednost blaga, ki je preckalo zeleno ¢rto,
zmanj$ala za 15,55 %, in sicer na 3 411 593 EUR. Zmanjsanje je precejSnje za gradbene
materiale, aluminij/PVC proizvode, lesne proizvode/pohisStvo in zelenjavo. Zainteresirane
strani menijo, da je gospodarska kriza glavni dejavnik za to zmanjSanje. Omenjeno je bilo
tudi, da mnogi gospodarski subjekti menijo, da je upravno breme, potrebno za poslovanje na
zeleni Crti, nesorazmerno glede na pridobljene koristi.

Ceprav Uredba o zeleni &rti tega ne zajema, se lahko omeni, da se je trgovina z obmo¢ij pod
vladnim nadzorom v severni del Cipra po podatkih ciprske gospodarske in industrijske
zbornice zmanjSala za priblizno 21 %, in sicer s 1 014 067 EUR leta 2012 na 799 396 EUR
leta 2013. Trgovina z obmocij pod vladnim nadzorom v severni del Cipra pomeni 23,4 %
trgovine v obratni smeri (v letu 2012 je ta delez znasal 11,3 %).

Skupnost ciprskih Turkov Se naprej uporablja trgovinski rezim, ki naceloma ,,0dseva‘
omejitve Uredbe o zeleni Crti. Toda ta rezim se ne izvaja zmeraj dosledno, kar otezuje
vzpostavljanje trajnostnih trgovinskih odnosov. Skupnost zainteresiranih strani ciprskih
Turkov kot glavni razlog za to javno navaja zascito lokalnih podjetij.

2.2, Vrsta blaga

Leta 2013 se je najveC trgovalo s plasti¢cnimi izdelki; sledijo sveze ribe, surovi odpadni
material in gradbeni material/izdelki iz kamna.'* Povedala se je vrednost trgovine s
plasti¢énimi izdelki (plastenke, zamaski in zabojniki, vrece, Skatle, zaboji).

Uvedeni so bili novi izdelki, npr. rozici, pocinkana stojala, plasti¢ni rocaji za torbe, obarvana
stekla, koruzna stebla, staro Zelezo, kabli, dinami, elektriéni motorji, kovinski obesalniki ter
sladka paprika in kajenski poper, vendar so imeli zelo omejen ucinek na trgovino. Vsa
trgovina prek zelene Crte je potekala znotraj otoka in izvoz v druge drzave ¢lanice EU ali
tretje drzave ni bil evidentiran.

Na zacetku leta 2013 je bila omogocena trgovina z medom z obmocij, ki niso pod dejanskim
nadzorom Vlade Republike Ciper, vendar ni bila v trgovanje poslana nobena posiljka, saj
celotno proizvodnjo porabi lokalni trg.

14 Priloga IV.



2.3. Nepravilnosti

Organi Republike Ciper so porocali o 8 primerih nepravilnosti v zvezi z razlicno zelenjavo.
Nepravilnosti so bile (a) koli¢ine, ki presegajo navedeno koli¢ino (4 primeri), (b) turski
izdelki (2 primera) in (c) proizvodi, ki niso bili prijavljeni in niso imeli potrdila o poreklu (2
primera). Organi Republike Ciper so unicili zadevne izdelke ali presezne koli¢ine in uvedli
denarne kazni. V porocevalnem obdobju je Republika Ciper opozorila Komisijo na en
poseben primer, ki zadeva korenje. Komisija je o tem obvestila gospodarsko zbornico ciprskih
Turkov. Gospodarska zbornica ciprskih Turkov je proucila zadevo in trgovca izkljucila iz
trgovanja prek zelene Crte za Sest mesecev.

Republika Ciper je tudi pisala Komisiji ter izrazila pomisleke o poreklu in koli¢ini svezih rib,
s katerimi se trguje prek zelene crte, vkljucno z navedbo primerov, ko naj bi zadevne ribe ne
bile ulovljene v Sredozemlju. Komisija je o tej zadevi spregovorila z gospodarsko zbornico
ciprskih Turkov, ta pa je sprejela ukrepe, da bi dodatno zagotovila, da so sveze ribe, s
katerimi se trguje prek zelene Crte, izkljuno s plovil, ki so na seznamu ustreznih plovil iz
Odlogbe Komisije 2007/330/ES."

24. Ovire in teZave pri pretoku blaga

Tezave pri trgovini prek zelene ¢rte Se vedno ostajajo in to se odraza tudi z zmanjSanjem
trgovine.

Kot je navedeno v prejs$njih porocilih, vpraSanje vstopa gospodarskih vozil ciprskih Turkov,
ki prevazajo blago in potnike, na obmoc¢ja pod vladnim nadzorom S$e ni zadovoljivo reSeno.
Po mnenju Komisije bi poenostavitev prometa gospodarskih vozil ciprskih Turkov prispevala
h gospodarskemu razvoju turSke skupnosti na Cipru. V preteklem letu ni bilo napredka.
Doslej nobena gospodarska vozila ciprskih Turkov z nosilnostjo nad 7,5 ton ne smejo preckati
zelene Crte, razen Ce imajo listine, izdane s strani Republike Ciper, ki so popolnoma skladne s
pravnim redom EU. Organi Republike Ciper so Komisijo obvestili, da so uvedli predpise, ki
ciprskim Turkom omogocajo, da pridobijo potrdila o tehni¢nem pregledu in vozniska
dovoljenja poklicnih voznikov. Od poletja 2013 je bila Komisija v stiku z organi Republike
Ciper in zainteresiranimi stranmi ciprskih Turkov. Glede na odlozitev izvrSevanja pravnega
reda EU na obmocjih, ki niso pod vladnim nadzorom, s Protokolom §t. 10 k Pogodbi o
pristopu iz leta 2003, bi se z mehanizmom lahko poenostavili prehodi gospodarskih vozil
ciprskih Turkov ter obravnavali varnostni vidiki. Ta prizadevanja niso obrodila rezultatov na
koncu porocevalnega obdobja.

Tezave glede predelanih zivil so se nadaljevale tudi v letu 2013. Organi Republike Ciper ne
dovolijo, da bi predelani prehrambeni proizvodi preckali zeleno ¢rto, zaradi zaskrbljenosti
zdravstvenih sluzb glede proizvodnih postopkov v severnem delu Cipra. Komisija je obvestila
organe Republike Ciper, da v okviru Uredbe o zeleni ¢rti ni nobene podlage za izvajanje
pregledov, razen tistih, ki so doloceni v navedeni uredbi, zlasti za izvajanje pregledov
prostorov na obmocjih, da se oceni, ali proizvodnja poteka v skladu s predpisi Unije. Organi

13 Odlocba Komisije z dne 4. maja 2007 (2007/330/ES), UL L 123, 12.5.2007, str. 30.



lahko vzor¢ijo izdelke za nadaljnje analize, vendar ne smejo prepreciti preckanja za vse
predelane prehrambene proizvode. Predelani prehrambeni proizvodi Se vedno ne smejo
preckati zelene ¢rte. Od poletja 2013 si je Komisija prizadevala za izvajanje ukrepov, ki so
podobni ukrepom, odobrenim za gospodarska vozila, da bi se vzpostavil mehanizem, ki
poenostavlja prehod predelanih Zivil in obravnava varnostne vidike. Razprave do konca
poroc¢evalnega obdobja niso privedle do rezultatov.

Trgovci iz skupnosti ciprskih Turkov kot v prejsnjih letih porocajo o tezavah pri oskrbovanju
trgovin z zalogami ter oglaSevanju svojih proizvodov in storitev na obmocjih pod vladnim
nadzorom, kar ovira trgovino. Te teZave bi utegnile odrazati precej razsirjen odpor ciprskih
Grkov do kupovanja izdelkov ciprskih Turkov. Poleg tega je bilo navedeno, da se trgovci iz
obeh skupnosti soo€ajo s Stevilnimi upravnimi tezavami pri sklepanju poslov z drugo
skupnostjo. Gospodarski subjekti na obeh straneh morajo svobodno sklepati posle, in sicer na
podlagi svojih poslovnih zahtev.

2.5. Tihotapljenje blaga

Tihotapljenje blaga je Se vedno zelo razsirjeno, kar je posledica geografskih znacilnosti zelene
¢rte. Na obmocjih blizu zelene Crte se izvaja nadzor zaradi sezonskih primerov tihotapljenja,
zlasti prevoza divjacine/prosto zivecih ptic ali pirotehni¢nih sredstev (tudi prek obmocja
Vzhodne suverene cone) na obmocja pod vladnim nadzorom.

Leta 2013 je Republika Ciper opravila 2 873 zasegov (prejSnje leto: 1 305). Leta 2013 se je
precej povecala koli¢ina cigaret in tobaka za ro¢no zvijanje, ki jih je zasegla Republika Ciper:
175 340 cigaret in 300 704 gramov tobaka za ro¢no zvijanje (prejSnje leto: 48 939 cigaret
oziroma 49 380 gramov tobaka). Porocalo se je, da se vecinoma tihotapijo majhne koliCine.
Drugi zasezeni predmeti zajemajo ve¢inoma blago, s katerim se kr$ijo pravice intelektualne
lastnine, ter proizvode Zivalskega izvora in mle¢ne proizvode. Na okroznem sodiSc¢u ni bilo
predlozenih nobenih kazenskih zadev v zvezi s tihotapljenjem. V vecini sporocenih primerov
je bila naloZena upravna kazen.

Uprava suverenih con je spremenila carinski odlok, da bi povecala pooblastila, ki jih imajo
njeni usluzbenci, s ¢imer jim je omogocila, da ustavijo in pregledajo vozila, ¢e obstaja sum,
da so zeleno Crto preckala prek neuradnih poti. Zaradi tega ukrepa in vecje razpolozljivosti
osebja je bilo odkritega ve¢ blaga. Leta 2013 je bilo opravljenih 351 zasegov (prejSnje leto:
217).

Pristojni organi Vzhodne suverene cone spremljajo in belezijo koli¢ine gradbenih materialov,
rib, cigaret itd. v okviru tradicionalne dostave blaga skupnosti ciprskih Turkov v vasi Pyla, ki
se nahaja v varovalnem pasu (¢len 4(10) Uredbe o zeleni ¢rti). Obmocja Vzhodne suverene
cone so dolocila nove vrednosti za koli¢ine cigaret in tobaka za zvijanje, ki so namenjene
tradicionalni oskrbi ciprskih Turkov v vasi Pyla.



2.6. Spodbujanje trgovine

Komisija skuSa Se naprej poiskati nacine za spodbujanje trgovine prek zelene Crte. Prva
posiljka krompirja, ki ni bil pridelan neposredno iz certificiranega semena, je bila poslana v
zadetku leta 2013.'°

Gospodarska zbornica ciprskih Turkov Se naprej izraza sploSen interes za odpravo prepovedi
trgovine z vsemi zivimi zivalmi in proizvodi zivalskega izvora, v kolikor ti proizvodi
izpolnjujejo pravila in predpise EU. Poskus, da bi se na obmocjih pod vladnim nadzorom
omogocila trgovina s sirotko za namen pretvorbe v bioplin, se ni uresnicil, ker bi bila
dejavnost neizvedljiva in gospodarsko nesprejemljiva zaradi znacilnosti ukrepov, ki bi jih bilo
treba izvesti med pretvorbo obstojecih zmogljivosti. Komisija trenutno proucuje zahtevo za
dovoljenje za trgovino s farmsko gojenimi ribami. Republika Ciper je veckrat izrazila
pripravljenost, da preuci moznost razsiritve seznama blaga, ki lahko vstopi na obmocja pod
vladnim nadzorom.

Septembra je Program ZdruZenih narodov za razvoj UNDP sponzoriral zbiranje idej na Malti,
pri ¢emer je sodelovalo 60 uglednih ciprskih osebnosti, gospodarstvenikov in politi¢nih
voditeljev. Na tridnevni prireditvi je bilo dosezeno soglasje glede potrebe, da se vzpostavi
nova priloznost za poslovno sodelovanje med skupnostima in da se s tem dokazejo prednosti
dogovora.

2.7. Blago Unije, ki je bilo vrnjeno na obmocja pod dejanskim nadzorom Vlade
Republike Ciper, potem ko je preckalo obmocja, ki niso pod njenim dejanskim
nadzorom.

Organi Republike Ciper so porocali, da je bilo na obmoc¢ja pod vladnim nadzorom sprejetih

5 091 predmetov, potem ko so preckali obmocja, ki niso pod vladnim nadzorom. Omenjeno je

bilo, da gre vec€ina teh preckanj na mejne prehode Kato Pyrgos—Karavostasi in Astromeritis—

Zhodia ali prihaja od tam. V nekaj primerih je bilo potrebno posredovanje veterinarske sluzbe,

preden je bilo odobreno, da se blago lahko vrne naza;.

3. SKLEPNE UGOTOVITVE

Kot je navedeno v prejSnjih porocilih, sta nadzor organov Republike Ciper in uprave
suverenih con na uradnih mejnih prehodih ter njihova prizadevanja zadovoljivi kljub
proracunskim omejitvam. Nedovoljeno preckanje drzavljanov tretjih drzav je Se vedno
zaskrbljujo¢e in po ocenah Komisije bi bila dodatna okrepitev nadzora zelene ¢rte med
mejnimi prehodi, ki ga izvajata Republika Ciper in uprava suverenih con, pomembna pri
reSevanju tezav glede nezakonitih migracij in tihotapljenja. Komisija tudi poziva upravo
suverenih con, da bi nasla ustrezno resitev za tezavo ,,neuradnih“ mejnih prehodov.

Komisija je ugotovila, da se je v zaCetku leta 2013 na mejnih prehodih zgodilo nekaj
incidentov. Komisija Se vedno meni, da sta stabilnost in predvidljivost zahtev na mejnih

o Komisija je leta 2011 odpravila obveznost, da mora biti krompir, s katerim se trguje prek zelene Crte,

pridelan neposredno iz certificiranega semenskega krompirja.



prehodih bistvenega pomena, ter bo to zadevo Se naprej izpostavljala pri organih Republike
Ciper.

Leta 2013 se je vrednost trgovine prek zelene Crte precej zmanjsala, in sicer peti¢ zapored od
zacetka veljavnosti Uredbe o zeleni Crti leta 2004, v veliki meri zaradi gospodarske recesije
(glede na podatke, ki jih je predlozila Republika Ciper, se je zmanjSala za 15,55 % s
4040018 na 3411 593 EUR ). Najvec se je trgovalo s plasti¢nimi izdelki, sledijo sveze ribe,
surovi odpadni material in gradbeni material/izdelki iz kamna. Celotni obseg trgovine je Se
vedno omejen, delno zaradi omejenega podroc¢ja uporabe Uredbe o zeleni Crti.

V porocevalnem obdobju so Se vedno obstajale nekatere ovire za trgovino. Gospodarska
vozila ciprskih Turkov, zlasti tovornjaki z nosilnostjo nad 7,5 tone in avtobusi, se lahko
svobodno vozijo po celotnem otoku le, ¢e so bila njihova dovoljenja in potrdila, ki so v skladu
s pravnim redom EU, pridobljena na obmo¢jih pod vladnim nadzorom. Sluzbe Komisije so
bile v stiku z ustreznimi sluzbami Republike Ciper in drugimi zainteresiranimi stranmi, da bi
se vzpostavila uspeSna reSitev tega vpraSanja, ki bi poenostavila pretok gospodarskih vozil
ciprskih Turkov prek c¢rte in obravnavala vpraSanja o varnosti. Vendar ob koncu
poroCevalnega obdobja ni bil dosezen noben rezultat niti v zvezi s to zadevo niti glede
vprasanja predelanih zivil.

Pretok blaga z obmocij pod vladnim nadzorom prek mejnega prehoda Limnitis in severnega
dela Cipra ter nazaj na obmocja pod vladnim nadzorom je bil urejen s predpisi.

Na splosno Uredba o zeleni Crti Se naprej zagotavlja delujoco osnovo, na podlagi katere lahko
osebe in blago prihajajo na obmocja pod vladnim nadzorom Republike Ciper in odhajajo s teh
obmodij. Ceprav je povedanje $tevila prehodov dobrodosel dosezek, je Komisija $e vedno
zaskrbljena zaradi zmanjSanja obsega trgovine, kar je povezano z gospodarsko krizo. Ni
dokazov, da bi se gospodarska soodvisnost med obema skupnostma povecala. V zvezi s tem
se Komisija zanasSa na uc¢inkovito sodelovanje Republike Ciper in upravo suverenih con glede
zagotavljanja u€inkovitega izvajanja Uredbe Sveta (ES) st. 866/2004. Komisija bo Se naprej
spremljala izvajanje Uredbe.
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