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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-26 ta’ Settembru 2019

Kawza C-785/18

GAEC Jeanningros
Vs
Institut national de I'origine et de la qualité (INAO),
Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation,
Ministre de "'Economie et des Finances,
bl-intervent ta’:
Comité interprofessionnel de gestion du Comté

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Domanda preliminari — Agrikoltura — Protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici u
tad-denominazzjonijiet ta’ origini tal-prodotti agrikoli u tal-prodotti tal-ikel — Emenda
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott — Emenda mhux minuri — Emenda minuri — Applikazzjoni ghal
emenda minuri kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali — Gurisprudenza nazzjonali li tichad I-appell

7

kontra d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni — Denominazzjoni ta’ origini protetta ‘Comté

1. Konformement mar-Regolament (UE) Nru 1151/2012°% id-denominazzjonijiet ta’ origini protetti
(iktar ’il quddiem id-“DOP”) ghandhom jikkonformaw ma’ dak stabbilit fl-ispecifikazzjonijiet ta’
prodott li jinkludu ismu, id-deskrizzjoni tal-prodott, il-metodu kif jinkiseb, id-delimitazzjoni taz-zona
geografika u dettalji rilevanti ohrajn.

2. Dawn l-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott jistghu jigu emendati permezz ta’ proceduri amministrattivi
komposti, simili ghal dawk li jirregolaw ir-registrazzjoni inizjali tad-DOP, fejn jintervjenu kemm
l-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea. L-iskema taghhom hija ddefinita
fregolament ta’ delega® kif ukoll fregolament ta’ implimentazzjoni® u tvarja dagsxejn skont
l-importanza ta’ dawn l-emendi.

3. Id-domanda preliminari maghmula mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) ghandha
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja ticcara l-funzjoni tal-qrati msejha sabiex jistharrgu l-validita
tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali moghtija fdawn il-proceduri.

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1151/2012 tal-21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi tal-kwalitd ghal prodotti agrikoli u
oggetti tal-ikel (GU 2012, L 343, p. 1, rettifiki fil-GU 2019, L 216, p. 40, fil-GU 2015, L 191, p. 10, u fil-GU 2013, L 55, p. 27).

3 Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 664/2014 tat-18 ta’ Dicembru 2013 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1151/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fdak li ghandu xjagsam mal-istabbiliment ta’ simboli tal-Unjoni ghal denominazzjonijiet protetti
tal-origini, indikazzjonijiet geografi¢i protetti u specjalitajiet tradizzjonali ggarantiti u fir-rigward ta’ certi regoli dwar il-ksib, certi regoli
procedurali u certi regoli tranzitorji ohrajn (GU 2014, L 179, p. 17).

4 Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 668/2014 tat-13 ta’ Gunju 2014 li jistabbilixxi regoli ghall-applikazzjoni
tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (GU
2014, L 179, p. 36, rettifiki fil-GU 2019, L 19, p. 20, fil-GU 2017, L 67, p. 121, fil-GU 2016, L 68, p. 20, u fil-GU 2015, L 39, p. 23).
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4. Bmod partikolari, ghandu jigi c¢carat jekk, meta I-Kummissjoni tkun laqghet applikazzjoni ghal
emenda “minuri” tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP, approvata mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru, il-qrati
ta’ dan l-Istat ghandhomx jiddeciedu l-appelli pendenti kontra d-dec¢izjonijiet nazzjonali li permezz
taghhom tkun twettqet din l-emenda.

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 1151/2012
5. Konformement mal-Artikolu 7:

“1. Denominazzjoni protetta tal-origini jew indikazzjoni geografika protetta, ghandha tkun konformi
ma’ specifikazzjoni li ghandu jkun fiha mill-inqas:

(a) l-isem li ghandu jigi protett bhala denominazzjoni tal-origini jew indikazzjoni geografika [...];

(b) deskrizzjoni tal-prodott, inkluza materja prima, jekk ikun opportun, kif ukoll il-karatteristici

(c) id-definizzjoni taz-zona geografika [...] u, fejn ikun opportun, id-dettalji li jindikaw konformita
mar-rekwiziti tal-Artikolu 5(3);

(d) evidenza li I-prodott jorigina fiz-zona geografika ddefinita msemmija fl-Artikolu 5(1) jew (2);

(e) deskrizzjoni tal-metodu kif jinkiseb il-prodott u, fejn ikun opportun, tal-metodi lokali awtentici u li
ma jinbidlux kif ukoll informazzjoni dwar l-ippakkjar [...];

(f) dettalji li jistabbilixxu dan li gej:

(i) ir-rabta bejn il-kwalita jew il-karatteristici tal-prodott u l-ambjent geografiku msemmi
fl-Artikolu 5(1); jew

ii) fejn ikun oppoprtun, ir-rabta bejn kwalita, reputazzjoni jew karatteristika ohra specifika
tal-prodott u l-origini geografika msemmija fl-Artikolu 5(2);

[...]

h) kwalunkwe regola ta’ ttikkettar specifika ghall-prodott ikkoncernat.
[...]”

6. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 49(4) jipprovdi li:

“L-Istat Membru ghandu jizgura li d-decizjoni favorevoli tieghu tigi ppubblikata u li kwalunkwe
persuna fizika jew guridika li jkollha interess legittimu jkollha opportunita biex taghmel appell”.

7. L-Artikolu 53 jindika li:

“1. Grupp li jkollu interess legittimu jista’ japplika ghall-approvazzjoni ta’ emenda fi specifikazzjoni ta’
prodott.
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L-applikazzjonijiet ghandhom jiddeskrivu u jaghtu ragunijiet ghall-emendi mitlubin.

2. Fejn l-emenda tkun tinvolvi emenda wahda jew aktar ghall-ispecifikazzjoni li ma jkunux minuri,
l-applikazzjoni ghall-emenda ghandha ssegwi l-pro¢edura stabbilita fl-Artikoli 49 sa 52.

Madankolllu, jekk l-emendi proposti jkunu minuri, il-Kummissjoni ghandha tapprova jew tirrifjuta
l-applikazzjoni. Fil-kaz ta’ approvazzjoni ta’ emendi li jimplikaw modifika tal-elementi msemmija
fl-Artikolu 50(2), il-Kummissjoni ghandha tippubblika dawk l-elementi fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea.

Biex emenda titqies bhala wahda minuri fil-kaz tal-iskema tal-kwalita deskritta fit-Titolu II, din ma
ghandhiex:

(a) tkun marbuta mal-karatteristci essenzjali tal-prodott;

(b) tibdel ir-rabta msemmija fil-punt (f)(i) jew (ii) tal-Artikolu 7(1);

(c) tinkludi bidla fl-isem, jew fxi parti tal-isem, tal-prodott;

(d) taffettwa z-zona geografika definita; jew

(e) tirrapprezenta zieda fir-restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ tal-prodott jew il-materja prima tieghu.

[...]”

2. Ir-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014
8. L-Artikolu 6(2) (“Emendi tal-ispecifikazzjoni tal-prodott”) jistabbilixxi li:

“L-applikazzjonijiet ghal emenda minuri ghal specifikazzjoni ta’ prodott dwar denominazzjonijiet
protetti tal-origini jew indikazzjonijiet geografici protetti ghandhom jitressqu quddiem l-awtoritajiet
tal-Istat Membru li z-Zona geografika tad-denominazzjoni jew indikazzjoni tirreferi ghalih. [...]

L-applikazzjoni ghal emenda minuri ghandha tipproponi biss emendi minuri skont it-tifsira
tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament [Nru 1151/2012]. Din ghandha tiddeskrivi dawk l-emendi minuri,
tesprimi fil-qosor ir-raguni ghaliex hija mehtiega emenda, u turi li l-emendi proposti jikkwalifikaw
bhala minuri skont 1-Artikolu 53(2) tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012. Din ghandha tqabbel, ghal
kull emenda, l-ispecifikazzjoni originali tal-prodott u, fejn rilevanti, dokument uniku originali
bil-verzjoni emendata proposta. L-applikazzjoni ghandha tkun awtosuffi¢jenti u ghandha tinkludi
l-emendi kollha ghall-ispecifikazzjoni tal-prodott, u fejn rilevanti, ghad-dokument uniku li ghalihom
tkun qgieghda titfittex l-approvazzjoni.

L-emendi minuri msemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament (UE)
Nru 1151/2012 ghandhom jitqiesu approvati jekk il-Kummissjoni ma tinformax lill-applikant mod
iehor fi zmien tliet xhur mill-wasla tal-applikazzjoni.

Applikazzjoni ghal emenda minuri li ma tikkonformax mat-tieni subparagrafu ta’ dan il-paragrafu ma
ghandhiex tkun ammissibbli. L-approvazzjoni tac¢ita msemmija fit-tielet subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu ma ghandhiex tapplika ghal applikazzjonijiet bhal dawn. II-Kummissjoni ghandha tinforma
lill-applikant jekk l-applikazzjoni hix meqjusa bhala inammissibbli fi zmien tliet xhur mill-wasla
tal-applikazzjoni.
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[I-Kummissjoni ghandha taghmel pubblika l-emenda minuri approvata ghal specifikazzjoni ta’ prodott
li ma timplikax modifika tal-elementi msemmija fl-Artikolu 50(2) tar-Regolament (UE)
Nru 1151/2012”.

3. Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 668/2014
9. L-Artikolu 10 (“Ir-rekwiziti procedurali ghall-emendi ghal specifikazzjoni ta’ prodott”) jipprovdi li:

“l. L-applikazzjonijiet —ghall-approvazzjoni ta’ emenda ghall-ispec¢ifikazzjoni tal-prodott ghal
denominazzjonijiet protetti ta’ origini u indikazzjonijiet geografici protetti li mhijiex minuri ghandhom
jitfasslu skont il-formola stabbilita fl-Anness V. Dawk l-applikazzjonijiet ghandhom jimtlew skont
ir-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 8 tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012. Id-dokument uniku emendat
ghandu jitfassal skont il-formola stabbilita fl-Anness I ghal dan ir-Regolament. Ir-referenza
ghall-pubblikazzjoni tal-ispecifikazzjoni tal-prodott fid-dokument uniku emendat ghandha twassal
ghall-verzjoni aggornata tal-ispecifikazzjoni tal-prodott proposta.

[...]

2. L-applikazzjonijiet ghall-approvazzjoni ta’ emenda minuri msemmija fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 ghandhom jitfasslu skont il-formola stabbilita
fl-Anness VII ghal dan ir-Regolament.

L-applikazzjonijiet ghall-approvazzjoni ta’ emenda minuri li tikkon¢erna denominazzjonijiet protetti ta’
origini jew indikazzjonijiet geografici protetti ghandhom ikunu akkumpanjati mid-dokument uniku
aggornat, jekk jigi emendat, li ghandu jitfassal skont il-formola stabbilita fl-Anness I. Ir-referenza
ghall-pubblikazzjoni tal-ispecifikazzjoni tal-prodott fid-dokument uniku emendat ghandha twassal
ghall-verzjoni aggornata tal-ispecifikazzjoni tal-prodott proposta.

Ghall-applikazzjonijiet li joriginaw mill-Unjoni, I-Istati Membri ghandhom jinkludu dikjarazzjoni li
huma tal-fehma li l-applikazzjoni tissodisfa 1-kondizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 u
tad-dispozizzjonijiet adottati b’konformita mieghu, kif ukoll ir-referenza tal-pubblikazzjoni
tal-ispecifikazzjoni tal-prodott aggornata [...]. L-applikazzjonijiet ghal emenda minuri fil-kazijiet
imsemmija fil-hames subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tar-Regolament Iddelegat (UE) Nru 664/2014
ghandhom jinkludu r-referenza ghall-pubblikazzjoni tal-ispecifikazzjoni tal-prodott aggornata,
ghall-applikazzjonijiet li joriginaw mill-Istati Membri, flimkien mal-ispecifikazzjoni tal-prodott
aggornata ghall-applikazzjonijiet li joriginaw minn pajjizi terzi.

[...]”

B. Id-dritt nazzjonali. Id-digriet tat-8 ta’ Settembru 2017, tal-Ministru ghall-Agrikoltura u l-Ikel
u tal-Ministru ghall-Ekonomija u [-Finanzi, dwar l-emenda tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP
“Comté”®

10. L-Artikolu 1 jipprovdi li:

“L-ispecifikazzjonijiet tad-denominazzjoni ta’ origini protetta ‘Comté’, emendati bi proposta
tal-Kummissjoni permanenti tal-Kumitat Nazzjonali ghad-denominazzjonijiet tal-halib, agroalimentari
u forestali tal-Istitut Nazzjonali tal-origini u tal-kwalita, gew approvati sabiex jintbaghtu
lill-Kummissjoni Ewropea.”

5 Arrété du 8 septembre 2017 du ministre de I'Agriculture et de I'Alimentation et du ministre de 'Economie et des Finances relatif a la
modification du cahier des charges et de I'appellation d’origine protégée “Comté” (JORF Nru 217, tas-16 ta’ Settembru 2017; iktar 'il quddiem,
id-“Digriet tat-8 ta’ Settembru 2017”).
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11. Konformement mal-Artikolu 2:

“Dan id-digriet ghandu jkun applikabbli mid-data ta’ approvazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea
tal-emendi fl-ispecifikazzjonijiet tad-denominazzjoni ta’ origini protetta ‘Comté’.

Id-data ta’ approvazzjoni tal-emendi min-naha tal-Kummissjoni Ewropea ghandha tigi ppubblikata
permezz ta’ avviz ippubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Ministru ghall-Agrikoltura u 1-Ikel, flimkien ma’,
jekk ikun mehtieg, il-verzjoni approvata tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott.”

IL. It-tilwima fil-kawza principali u d-domanda preliminari

12. Fis-16 ta’ Novembru 2017, il-Groupement agricole d’exploitation en commun (iktar ’il quddiem
“GAEC”) Jeanningros ikkontesta d-Digriet tat-8 ta’ Settembru 2017 quddiem il-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat), fejn talab l-annullament tal-klawzola 5.1.18 tal-ispecifikazzjonijiet emendati, li
tipprojbixxi 1-“magna tat-tahlib”.

13. Permezz ta’ decizjoni ppubblikata fl-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni approvat l-applikazzjoni ghal
emenda minuri tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP “Comté”®, konformement mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament Nru 1151/2012, b'tehid inkunsiderazzjoni tat-tielet subparagrafu

l-Artikolu 6(2) tar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014.

14. 1I-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ghandu dubju dwar jekk ghandux jidde¢iedi dwar l-appell
ipprezentat kontra d-Digriet tat-8 ta’ Settembru 2017, li ghadu pendenti, jew jekk, ghall-kuntrarju, ma
hemmx lok li jaghti decizjoni, bhalma gara fkazijiet ohrajn’.

15. Sa issa, il-pozizzjoni mehuda mill-qorti tar-rinviju hija li, meta tkun adita bil-kontestazzjoni ta’
decizjoni li permezz taghha 1-Gvern Franc¢iz jibghat lill-Kummissjoni applikazzjoni ghal registrazzjoni
ta’ DOP flimkien mal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott approvati u, fil-mument li tinghata s-sentenza,
il-Kummissjoni tkun diga inkludiet din id-denominazzjoni fir-registru®, din il-kontestazzjoni tispi¢ca
minghajr skop.

16. Skont din il-gurisprudenza, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma ghandux jezamina l-legalita
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott irregistrati mill-Kummissjoni, anki jekk, kif jigri fdan il-kaz, tkun
giet ikkontestata d-decizjoni nazzjonali li hija I-bazi taghha. Dan jigri wkoll fir-rigward tal-emendi ta’
importanza minuri.

17. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan il-mod ta’ kif wiehed jipprocedi huwiex konformi mad-dritt
tal-Unjoni jew jekk, ghall-kuntrarju, fil-konfront tal-konsegwenza li l-annullament eventwali tal-att
nazzjonali kkontestat jista’ jkollu fuq il-validita tar-registrazzjoni mwettqa mill-Kummissjoni,
ghandhiex tittiehed decizjoni dwar il-legalita ta’ dan l-att.

6 Pubblikazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-approvazzjoni ta’ emenda minuri skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament (UE)
Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel (GU 2018, C 187, p. 7).

7 Conseil d’Etat, “Syndicat de défense et de promotion des fabricants et affineurs du Morbier”, 5 novembre 2003, req. n.” 0230438.

8 Ir-registru tad-denominazzjonijiet ta’ origini u tal-indikazzjonijiet geografici protetti huwa pprovdut fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 1151/2012. Dan jista’ jigi accessat fuq http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html.
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18. Id-dubji taghha wasslu lill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) sabiex jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 53 tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, 1-Artikolu 6
tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 664/2014 tat-18 ta’ Di¢embru 2013 li
jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fdak li ghandu
xjagsam mal-istabbiliment ta’ simboli tal-Unjoni ghal denominazzjonijiet protetti tal-origini,
indikazzjonijiet geografici protetti u spe¢jalitajiet tradizzjonali ggarantiti u fir-rigward ta’ certi regoli
dwar il-ksib, certi regoli procedurali u certi regoli tranzitorji, u l-Artikolu 10 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 668/2014 tat-13 ta’ Gunju 2014 li jistabbilixxi regoli
ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea [iktar 'il quddiem il-‘Karta’], ghandhom jigu interpretati
fis-sens li, fl-ipotezi partikolari li fiha 1-Kummissjoni Ewropea tilqa’ talba tal-awtoritajiet nazzjonali ta’
Stat Membru intiza ghal bidla fl-ispecifikazzjonijiet ta’ isem u tar-registrazzjoni tad-denominazzjoni ta’
origini kontrollata, filwaqt li din it-talba tkun ghadha s-suggett ta’ rikors pendenti quddiem il-qrati
nazzjonali ta’ dan I-Istat, dawn tal-ahhar ikunu jistghu jiddeciedu li ma jkunx hemm iktar lok li tinqata’
l-kwistjoni pendenti quddiemhom jew, fid-dawl tal-effetti marbuta ma’ annullament eventwali tal-att
ikkontestat dwar il-validita tar-registrazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea, huma jkollhom jaghtu
decizjoni dwar il-legalita tal-att tal-awtoritajiet nazzjonali?”

19. Fir-rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Gvern Fran¢iz u I-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. I1-Qorti tal-Gustizzja ghazlet li taqta’ l1-kawza minghajr ma tiftah il-fazi
orali.

II1. Analizi

20. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda preliminari, jidhirli li, minn naha wahda, ghandha tigi
analizzata  l-iskema  tal-pro¢eduri  amministrattivi  previsti  sabiex jitwettqu l-emendi
tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP u, min-naha l-ohra, il-modalitajiet tal-istharrig gudizzjarju taghhom.

A. Il-proceduri ghall-emenda tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP

21. L-emenda tal-ispecifikazzjonijiet ta’” DOP, bhar-registrazzjoni taghhom, issir permezz ta’ proc¢edura
amministrattiva komposta, b’intervent tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru u tal-Kummissjoni.
Il-premessa 58 tar-Regolament Nru 1151/2012 tindika din i¢-¢irkustanza®.

22. L-Artikolu 53(2) tar-Regolament Nru 1151/2012 jiddistingwi bejn zewg tipi ta’ emendi, jigifieri
dawk “li ma jkunux minuri” u dawk minuri.

23. L-emendi mhux minuri huma:

— dawk marbuta mal-karatteristic¢i essenzjali tal-prodott;

9
“Sabiex ikun zgurat li l-ismijiet irregistrati ta’ denominazzjonijiet tal-origini u ta’ indikazzjonijiet geografici kif ukoll ta’ specjalitajiet tradizzjonali
garantiti jissodisfaw il-kondizzjonijiet stabbiliti b’dan ir-Regolament, l-applikazzjonijiet ghandhom jigu ezaminati mill-awtoritajiet nazzjonali
tal-Istat Membru kkoncernat, fkonformita ma’ dispozizzjonijiet minimi komuni, li jinkludu procedura ta’ oppozizzjoni nazzjonali.
Sussegwentement, il-Kummissjoni ghandha tezamina bir-reqqa l-applikazzjonijiet biex tizgura li ma jkun hemm l-ebda zball evidenti u li jkun
ittiehed kont tal-ligi tal-Unjoni u tal-interessi tal-partijiet interessati barra 1-Istat Membru tal-applikazzjoni”.
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— dawk li jibdlu r-rabta bejn il-kwalita jew il-karatteristi¢i tal-prodott u l-ambjent geografiku, jew
ir-rabta bejn certa kwalita, ir-reputazzjoni jew karatteristika ohra tal-prodott u l-origini geografika
tieghu (incizi (i) jew (ii) tal-Artikolu 7(1)(f) tar-Regolament Nru 1151/2012);

— dawk li jinkludu bidla fl-isem tal-prodott jew fi kwalunkwe parti tal-isem tieghu;
— dawk li jaffettwaw iz-zona geografika ddefinita; u

— dawk li jirrapprezentaw zieda fir-restrizzjonijiet fuq il-kummerc¢ tal-prodott jew il-materja prima
tieghu.

24. Emendi minuri huma dawk li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament
Nru 1151/2012 ma jqisx li huma importanti.

25. B'mod parallel, 1-Artikolu 53(2) tar-Regolament Nru 1151/2012 jikkunsidra zewg proceduri sabiex
jitwettqu l-emendi tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott. Ghal dawk mhux minuri, isir riferiment
fl-Artikoli 49 sa 52 (jigifieri, ghall-pro¢edura applikabbli ghar-registrazzjoni tad-DOP); ghal dawk
minuri, tigi stabbilita procedura ssemplifikata.

1. Procedura (ordinarja) ghall-emendi mhux minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP

26. Il-procedura ghal registrazzjoni tad-DOP tirregola, ghalhekk, l-emendi mhux minuri
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott'. Din tikkonsisti fl-ewwel fazi (Artikolu 49(2) tar-Regolament
Nru 1151/2012) li tibda permezz tal-applikazzjoni ghal registrazzjoni tad-DOP, ipprezentata minn
grupp ta’ produtturi lill-awtoritajiet tal-Istat Membru fejn geografikament tinsab iz-zona ta’
produzzjoni.

27. Dawn l-awtoritajiet ghandhom janalizzaw l-applikazzjoni bil-mezzi xierqa sabiex jivverifikaw li hija
ggustifikata u li tissodisfa 1-kundizzjonijiet sostantivi stabbiliti mir-regolament imsemmi. Ghandha tigi
zgurata l-pubblikazzjoni xierqa tal-applikazzjoni, flimkien mat-terminu ragonevoli li matulu
kwalunkwe persuna fizika jew guridika li jkollha interess legittimu u li tkun stabbilita jew residenti
fit-territorju tieghu tkun tista’ tressaq oppozizzjoni ghall-applikazzjoni'".

28. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jevalwaw id-dikjarazzjonijiet ta’ oppozizzjoni rcevuti u
jidde¢iedu jekk l-applikazzjoni tissodisfax ir-rekwiziti tar-Regolament Nru 1151/2012. Jekk
l-evalwazzjoni taghhom tkun pozittiva, jadottaw dec¢izjoni u ghandhom jizguraw il-pubblikazzjoni u
l-access permezz ta’ mezzi elettroni¢i ghall-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott li fughom ikunu bbazaw
id-decizjoni favorevoli taghhom.

29. Fdan il-mument huwa ta’ rilevanza partikolari 1-Artikolu 49(4) tar-Regolament Nru 1151/2012, li
skontu “[I-]Istat Membru ghandu jizgura li d-decizjoni favorevoli tieghu tigi ppubblikata u li
kwalunkwe persuna fizika jew guridika li jkollha interess legittimu jkollha opportunita biex taghmel
appell”.

30. Jekk id-decizjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti hija favorevoli, il-fazi nazzjonali tintemm billi
jintbaghat il-fajl lill-Kummissjoni, li tigi informata wkoll dwar l-oppozizzjoni ammissibbli 1li tkun
saret %,

10 L-Artikolu 7 tar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014 jestendi wkoll din il-procedura ordinarja ghall-kaz ta’ annullament tar-registrazzjoni ta’
DOP meta ma jkunx hemm konformitd mad-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott jew meta prodott ma jigix ikkummercjalizzat
taht id-DOP ghal mill-inqas seba’ snin.

11 Artikolu 49(3) tar-Regolament Nru 1151/2012.

12 Jigifieri, dawk li gew minghand persuni fizici jew guridici li jkunu kkummercjalizzaw legalment il-prodott inkwistjoni bl-uzu kontinwu
tal-ismijiet korrispondenti ghal mill-inqas hames snin qabel (Artikolu 49(4) tar-Regolament Nru 1151/2012).
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31. Il-fazi “Ewropea” ta’ din il-procedura tibda bl-ezami li ghandha twettaq il-Kummissjoni, ladarba
tircievi d-decizjoni nazzjonali, sabiex tivverifika jekk l-applikazzjoni hijiex iggustifikata u tissodisfax
il-kundizzjonijiet imnizzla ghad-DOP. Jekk, wara dan l-ezami (li ma ghandux idum iktar minn sitt
xhur), il-Kummissjoni taghzel li tapprova l-applikazzjoni®’, din ghandha tippubblika d-dokument
uniku u r-referenza ghall-pubblikazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tal-prodott fil-GUUE ™.

32. Wara l-pubblikazzjoni fil-GUUE, I-Artikolu 51 tar-Regolament Nru 1151/2012 jindika li
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru jew ta’ pajjiz terz, kif ukoll kwalunkwe persuna fizika jew guridika li
jkollha interess legittimu u tinsab stabbilita fpajjiz terz, ikunu jistghu jipprezentaw l-avviz ta’
oppozizzjoni taghhom". II-Kummissjoni ghandha tibghat minghajr dewmien dan l-avviz lill-awtorita
tal-Istat Membru li tkun ipprezentat l-applikazzjoni'®, filwaqt li, sussegwentment, jekk din
l-oppozizzjoni tigi kkonfermata, tiftah procedura'.

33. Jekk ma tirc¢ievi l-ebda avviz ta’ oppozizzjoni (jew l-ebda dikjarazzjoni motivata ta’ oppozizzjoni
ammissibbli), il-Kummissjoni ghandha tirregistra l-emendi mhux minuri tal-ispec¢ifikazzjonijiet ta’
prodott, minghajr ma tapplika l-procedura li jsir riferiment ghaliha fl-Artikolu 57(2) tar-Regolament
Nru 1151/2012.

34. 1I-Kummissjoni ghandha tipprocedi bl-istess mod jekk, wara li tkun irceviet dikjarazzjoni motivata
ta’ oppozizzjoni li tkun ammissibbli, ikun intlahaq qbil wara l-konsultazzjonijiet indikati
fl-Artikolu 51(3) tar-Regolament Nru 1151/2012. Jekk ma jintlahagx gbil, il-Kummissjoni ghandha
tadotta l-atti ta’ implimentazzjoni ghar-registrazzjoni jew l-emenda mhux minuri tal-ispecifikazzjonijiet
tad-DOP, skont il-procedura ta’ ezami tal-Artikolu 57(2) tar-Regolament Nru 1151/2012".

35. Fi kwalunkwe kaz, l-atti ta’ emenda mhux minuri ta’ DOP u d-decizjonijiet ta’ rifjut ghandhom jigu
ppubblikati fil-GUUE".

2. ll-procedura (issemplifikata) ghall-emendi minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP

36. Ir-Regolament Nru 1151/2012 irregola b’'mod kon¢iz din il-procedura ssemplifikata. It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 53(2) semplicement jistabbilixxi li “jekk l-emendi proposti jkunu minuri,
il-Kummissjoni ghandha tapprova jew tirrifjuta 1-applikazzjoni”. Izid li, jekk l-emenda tad-dokument
uniku jew tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP tigi approvata, il-Kummissjoni ghandha tippubblikaha
fil-GUUE.

13 Jekk il-Kummissjoni tirrifjuta I-applikazzjoni, minhabba li ma jigux issodisfatti I-kundizzjonijiet, din ghandha tadotta l-atti ta’ implimentazzjoni
rilevanti ghar-rifjut tal-applikazzjoni (Artikolu 52(1) tar-Regolament Nru 1151/2012).

14 Artikolu 50(1) u (2) tar-Regolament Nru 1151/2012.

15 Fi kwalunkwe kaz, dan l-avviz ghandu jinkludi dikjarazzjoni li tindika li l-applikazzjoni tista’ tikser il-kundizzjonijiet imsemmija fir-regolament
fir-rigward tal-emendi mhux minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott.

16 Artikolu 51(1) tar-Regolament Nru 1151/2012.

17 L-avviz ta’ oppozizzjoni ghandu jigi akkumpanjat, fi zmien xahrejn, minn dikjarazzjoni motivata ta’ oppozizzjoni, li l-ammissibbilta taghha tigi
analizzata mill-Kummissjoni. Jekk tikkunsidraha ammissibbli, il-Kummissjoni ghandha tistieden lill-awtorita jew persuna li jressqu
l-oppozizzjoni u lill-awtorita nazzjonali li pprezentat l-applikazzjoni sabiex jidhlu fkonsultazzjonijiet adegwati ghal terminu ragonevoli li ma
ghandux jagbez it-tliet xhur.

18 Artikolu 52(2) u (3) tar-Regolament Nru 1151/2012.

19 Artikolu 52(4) tar-Regolament Nru 1151/2012.
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37. Ir-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014 zviluppa din il-procedura ssemplifikata billi gabha eqreb
ghal dik ordinarja tal-Artikolu 6(2) tieghu. Skont il-formulazzjoni tieghu, l-applikazzjonijiet ghal
emenda minuri: i) ghandhom jigu pprezentati quddiem l-awtoritajiet tal-Istat Membru taz-zona
geografika tad-denominazzjoni; ii) ghandhom jiddeskrivu dawn l-emendi, billi jispjegaw ghaliex jigu
kkunsidrati minuri, u jqabbluhom mat-test originali; iii) ma ghandhomx jipprevedu procedura
nazzjonali ta’ oppozizzjoni, ghall-kuntrarju ta’ dak li jigri fil-procedura ordinarja™.

38. Fl-ahhar nett, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014
jistabbilixxi li, jekk 1-Istat Membru jqis li jigu ssodisfatti r-rekwiziti tar-Regolament Nru 1151/2012 u
tad-dispozizzjonijiet adottati bis-sahha tieghu, jista’ jipprezenta fajl ta’ applikazzjoni ghal emenda
minuri tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP lill-Kummissjoni.

39. Il-fazi “Ewropea” ta’ din il-procedura hija wkoll issemplifikata. F'dan il-livel ma hemmx
il-procedura ta’ oppozizzjoni u I-Kummissjoni ghandha s-setgha ta’ decizjoni, li tista’ tigi espressa jew
prezunta (emendi minuri jigu meqjusa bhala approvati jekk il-Kummissjoni ma tinformax lill-applikant
mod iehor, fi zmien tliet xhur mir-ricezzjoni tal-applikazzjoni)®'. Jekk il-Kummissjoni tqis
l-applikazzjoni bhala inammissibbli, ghandha tavza lill-applikant fi zmien tliet xhur mir-ricezzjoni
taghha. Jekk tapprovaha, il-Kummissjoni ghandha tippubblika l-emendi minuri tal-ispecifikazzjonijiet
ta’ DOP.

B.  L-istharrig  gudizzjarju  tad-decizjonijiet  adottati  fil-proceduri ghal emenda
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP

40. Skont dak li ghadni kif spjegajt, kemm il-procedura ordinarja, kif ukoll dik issemplifikata, huma
proceduri amministrattivi komposti fejn jintervjenu, successivament, l-awtoritajiet nazzjonali u
1-Kummissjoni.

41. Dan it-tip ta’ proceduri komposti huma rregolati kaz b’kaz fid-dritt tal-Unjoni* u gew studjati
b’mod estensiv mid-duttrina, minhabba li qgajmu diversi kwistjonijiet legali®.

42. L-istharrig gudizzjarju tad-decizjonijiet adottati fdawn il-proceduri gie indirizzat mill-Qorti
tal-Gustizzja, kaz b’kaz u b’'mod mhux ezawrjenti wkoll*, ghalkemm diversi kawzi recenti, fil-qasam
tal-unjoni bankarja, qeghdin jikkontribwixxu sabiex jifformaw il-gurisprudenza taghha®.

20 Madankollu, meta l-applikazzjoni ghal emenda minuri ma ssirx mill-grupp li jkun ipprezenta l-applikazzjoni ghal registrazzjoni tal-isem jew
l-ismijiet li jsir riferiment ghalihom fl-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott, l-Istat Membru jaghti lil dan il-grupp (jekk jibqa’ jezisti) l-opportunita li
jwettaq osservazzjonijiet.

21 Madankollu, l-approvazzjoni tacita ma ghandhiex tapplika ghall-emendi minuri li ma humiex konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(2)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014.

22 Proposta duttrinali ambizzjuza ta’ kodifikazzjoni tal-proceduri amministrattivi tal-Unjoni hija dik ta’ Mir, O., Hofmann, H.C.H., Schneider, J.-P.,
Ziller, J. et (edituri), Cédigo ReNEUAL de procedimiento administrativo de la Unién Europea, INAP, Madrid, 2015. L-Artikolu I-4(4) tal-Cédigo
ReNEUAL jiddefinixxi “procedura komposta” bhala procedura amministrattiva li fiha l-awtoritajiet tal-Unjoni u dawk ta’ Stat Membru, jew ta’
diversi Stati Membri, ghandhom kompiti distinti li huma interdipendenti. Procedura komposta hija wkoll wahda li tikkonsisti fl-ikkombinar ta’
zewg proceduri amministrattivi relatati direttament.

23 Alonso de Ledn, S., Composite administratives procedures in the European Union, lustel, Madrid, 2017; Eliantonio, M., “Judicial Review in an
Integrated Administration: the Case of ‘Composite Procedures”, Review of European Administrative Law, 2014 n.° 2, pp. 65 sa 102; Della
Cananea, G., “I procedimenti amministrativi composti dell'Unione europea”, fBignami, F. u Cassese, S. (dirs.), Il procedimento amministrativo
nel diritto europeo, Milano, Giuffre, 2004; Mastrodonato, G., I procedimenti amministrativi composti nel diritto comunitario, Bari, Cacucci,
2007; Hofmann, H.C.H., “Composite decision-making procedures in EU administrative law”, fHofmann, H.CH. u Tiirk, A., Legal Challenges in
EU Administrative Law. Towards an Integrated Administration, Edward Elgar, Cheltenham, 2009, p. 136.

24 Brito Bastos, F., “Derivative illegality in European composite administrative procedures”, Common Market Law Review, 2018, n.° 1, pp. 101 sa
134.

25 Sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Berlusconi u Fininvest (C-219/17, iktar ’il quddiem, is-“sentenza Berlusconi u Finivest”, EU:C:2018:1023).
II-kawza Iccrea Banca, fejn tajt il-konkluzjonijiet tieghi fid-9 ta’ Lulju 2019 (C-414/18, EU:C:2019:574), ghadha pendenti.
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43. Fil-konkluzjonijiet tieghi ghall-kawza Berlusconi u Fininvest, analizzajt il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-proceduri amministrattivi komposti tal-Unjoni Ewropea, fejn issir distinzjoni
skont jekk is-setgha decizjonali tkunx fidejn l-awtoritajiet nazzjonali jew l-istituzzjonijiet tal-Unjoni®.

44. Fis-sentenza Berlusconi u  Fininvest, il-Qorti tal-Gustizzja  ddikjarat, fil-qosor, i
l-Artikolu 263 TFUE jipprekludi li l-qrati nazzjonali jezercitaw il-kontroll tal-legalita tal-atti
promoturi, preparatorji u ta’ proposta mhux vinkolanti mwettqa mill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti fi hdan il-pro¢edura amministrattiva komposta ta’ awtorizzazzjoni ghall-akkwist jew
iz-zieda fil-partecipazzjonijiet azzjonarji kwalifikanti fi stabbilimenti ta’ kreditu. Min-naha taghha,
id-dikjarazzjoni kienet ibbazata fuq zewg premessi:

— Meta l-atti tal-awtoritajiet nazzjonali huma stadju tal-procedura fejn istituzzjoni tal-Unjoni
tezercita, wahedha, is-setgha decizjonali finali, minghajr ma tkun marbuta mill-atti preparatorji jew
mill-proposti mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali, dawn ikunu atti tal-Unjoni®.

— Meta d-dritt tal-Unjoni jistabbilixxi s-setgha decizjonali eskluziva ta’ istituzzjoni tal-Unjoni, hija
l-qorti tal-Unjoni, abbazi tal-gurisdizzjoni eskluziva taghha konformement mal-Artikolu 263 TFUE,
li ghandha tiddec¢iedi dwar il-legalita tad-decizjoni finali adottata mill-istituzzjoni tal-Unjoni.
Eskluzivament il-qorti tal-Unjoni ghandha tezamina, sabiex tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja
effettiva tal-partijiet ikkoncernati, id-difetti eventwali li jivvizzjaw l-atti preparatorji jew il-proposti
mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali li huma ta’ natura li jaffettwaw il-validita ta’ din id-decizjoni
finali®*®.

45. Kif esponejt fil-konkluzjonijiet tieghi fdin il-kawza®, fil-proceduri amministrattivi komposti fejn
jippartecipaw awtoritajiet nazzjonali u tal-Unjoni, l-ezercizzju tas-setgha decizjonali huwa l-element
krucjali sabiex jigi stabbilit jekk l-istharrig gudizzjarju ghandux jigi ezercitat mill-qorti tal-Unjoni jew
mill-qrati nazzjonali. Meta s-setgha dec¢izjonali tkun fidejn organu tal-Unjoni, l-istharrig gudizzjarju
ghandu jkun fidejn il-qorti tal-Unjoni, konformement mal-Artikolu 263 TFUE. Jekk Il-awtorita
nazzjonali ghandha setgha decizjonali specifika, il-qrati nazzjonali ghandu jkollhom gurisdizzjoni
sabiex jikkontrollaw il-legalita tal-atti taghhom*.

46. Fl-ewwel fazi tal-procedura komposta ghal emenda minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP,
l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom setgha decizjonali proprja? Jekk dan huwa l-kaz, l-istharrig
gudizzjarju ta’ din id-decizjoni interna ghandu jikkonc¢erna l-qrati nazzjonali, irrispettivament minn
jekk il-Kummissjoni tadottax id-decizjoni ghal registrazzjoni tal-emenda fit-tieni fazi tal-procedura jew
le.

47. Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, huwa xieraq li jsir riferiment ghall-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-proceduri ghal registrazzjoni tad-DOP®. Kif ser nispjega
sussegwentement, din il-gurisprudenza turi, fl-opinjoni tieghi, li l-awtoritajiet tal-Istat Membru
korrispondenti ghandhom setgha decizjonali spec¢ifika u awtonoma fil-fazi nazzjonali tal-procedura.

26 Konkluzjonijiet tas-27 ta’ Gunju 2018 (C-219/17, EU:C:2018:502), punti 64 sa 79.

27 Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, L-Isvezja vs II-Kummissjoni (C-64/05 P, EU:C:2007:802), punti 93 u 94; u s-sentenza Berlusconi u Fininvest,
punt 43.

28 Sentenza Berlusconi u Fininvest, punt 44. B’analogija, ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452), punt 17.

29 Konkluzjonijiet tas-27 ta’ Gunju 2018 (C-219/17, EU:C:2018:502), punti 60 sa 63.

30 Fil-konkluzjonijiet tieghi tad-9 ta’ Lulju 2019, Iccrea Banca (C-414/18, EU:C:2019:574), ikkunsidrajt li d-determinazzjoni tal-kontribuzzjonijiet
ordinarji fil-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni (iktar il quddiem is-“SRF”) titwettaq anki permezz ta’ procedura amministrattiva komposta fejn
jintervjenu l-awtoritajiet nazzjonali ta’ rizoluzzjoni, izda li d-decizjoni finali taghhom tikkorrispondi ghall-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (iktar ’il
quddiem il-“BUR”). Ghaldagstant, nirrikonoxxi li l-istharrig gudizzjarju jikkoncerna eskluzivament il-Qorti tal-Gustizzja u mhux il-qrati
nazzjonali.

31 Sentenzi tas-6 ta’ Dicembru 2001, Carl Kihne et (C-269/99, iktar ’il quddiem is-“sentenza Carl Khiine et”, EU:C:2001:659), u tat-
2 ta’ Lulju 2009, Bavaria u Bavaria Italia (C-343/07, iktar ’il quddiem is-“sentenza Bavaria u Bavaria Italia”, EU:C:2009:415). Hija rilevanti wkoll
is-sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ April 2018, CRM vs II-Kummissjoni (T-43/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:208), li ser naghmel
riferiment ghaliha iktar ’il quddiem.
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48. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, fil-pro¢edura ordinarja ghal registrazzjoni ta’ DOP:

— “tezisti kondivizjoni ta’ kompetenzi bejn l-Istat Membru kkoncernat u 1-Kummissjoni. Issa jekk
tkunx registrazzjoni skont il-procedura normali jew skont il-procedura simplifikata,
ir-registrazzjoni tista’ ssehh biss jekk l-Istat Membru kkoncernat ikun ghamel applikazzjoni f'dan
ir-rigward u jekk ikun ikkomunika l-kundizzjonijiet u t-termini kif ukoll l-informazzjoni necessarja

ghar-registrazzjoni” .

— “[...] Stat Membru li tkun saritlu applikazzjoni ghal registrazzjoni fil-kuntest tal-pro¢edura normali
ghandu jivverifika li din l-applikazzjoni tkun iggustifikata u, meta jqis li r-rekwiziti tar-Regolament
Nru 2081/92 ikunu sodisfatti, jibghatha lill-Kummissjoni. Barra minn hekk, [...] il-Kummissjoni
taghmel semplici ezami formali sabiex tivverifika jekk l-imsemmija rekwiziti jkunux sodisfatti”*.

49. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li “d-de¢izjoni li jigi rregistrat isem bhala DOP [...] ma
tistax tittiehed mill-Kummissjoni hlief jekk l-Istat Membru kkoncernat ikun baghtilha applikazzjoni
ghal dan il-ghan u li tali applikazzjoni tista’ ssir biss jekk l-Istat Membru jkun ivverifika li hija
ggustifikata. Din is-sistema ta’ kondivizjoni ta’ kompetenzi hija spjegata b’'mod partikolari mill-fatt li
r-registrazzjoni tippresupponi l-verifika li ¢ertu numru ta’ kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti, li tirrikjedi,
sa certu punt, gharfien dettaljat ta’ elementi li jkunu marbuta mal-Istat Membru kkoncernat, elementi
li I-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat ikunu fl-ahjar pozizzjoni li jivverifikaw” .,

50. Inqgis li din il-gurisprudenza dwar il-pro¢edura ghal registrazzjoni ta’ DOP tista’ tigi estiza
ghall-procedura ordinarja ta’ emendi mhux minuri ghall-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott: kif diga
spjegajt, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 53(2) tar-Regolament Nru 1151/2012 jaghmel riferiment
ghall-Artikoli 49 sa 52 tieghu, li jittrattaw gustament din il-procedura ghal registrazzjoni.

51. Nikkunsidra 1i tista’ tigi estiza wkoll ghall-procedura ssemplifikata, minhabba li I-Artikolu 6(2)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014 ittrattaha b’'mod simili ghal dik ordinarja (li, min-naha
taghha, hija dik imsemmija ghar-registrazzjoni tad-DOP), ghalkemm bi thassir tal-proceduri ta’
oppozizzjoni fiz-zewg fazijiet.

52. Il-gurisprudenza c¢citata tirrigwarda l-proc¢edura ordinarja ghal registrazzjoni tad-DOP, stabbilita
mir-Regolament Nru 2081/92, li huwa l-predecessur ta’ dak attwali (Artikoli 49 sa 52 tar-Regolament
Nru 1151/2012). Kif diga spjegajt, kienet tirrigwarda wkoll il-procedura ta’ dak li kien 1-Artikolu 17 ta’
dan ir-regolament, jigifieri, il-procedura ssemplifikata u tranzitorja ghar-registrazzjoni fl-Unjoni
tad-DOP ezistenti, protetti jew stabbiliti permezz tal-uzu fl-Istati Membri®.

53. Dawn il-proceduri kienu jinkludu wkoll fazi nazzjonali u ohra Ewropea, ta’ natura simili ghal dawk
attwali ta’ registrazzjoni u ta’ emenda tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP. Nirrepeti li, konsegwentement,
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li analizzathom tista’ tigi estiza ghall-emendi minuri
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP.

32 Sentenzi Carl Kithne et, punti 50 u 51, u Bavaria u Bavaria Italia, punt 64. Din tal-ahhar irreferiet ghall-kondivizjoni ta’ kompetenzi bejn
l-awtoritajiet nazzjonali u I-Kummissjoni fil-procedura komposta minn dak li kien 1-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2081/92
tal-14 ta’ Lulju 1992 dwar il-protezzjoni ta’ l-indikazzjonijiet geografici u d-denominazzjoni ta’ l-origini tal-prodotti agrikoli u l-prodotti ta’ 1-ikel
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 13, p. 4), li kienet il-procedura ssemplifikata u tranzitorja ghar-registrazzjoni fl-Unjoni
tad-DOP ezistenti, protetti jew stabbiliti permezz tal-uzu mill-Istati Membri.

33 Sentenzi Carl Kithne et, punt 52, u Bavaria u Bavaria Italia, punt 65.

34 Sentenzi Carl Kithne et, punt 53, u Bavaria u Bavaria Italia, punt 66.

35 Ara n-nota fqiegh il-pagna 32.
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54. Konformement ma’ din il-gurisprudenza, l-awtorita nazzjonali ghandha l-kontroll tal-proc¢edura
ghal emenda minuri, li huwa ggustifikat, inter alia®, ghar-ragunijiet li gejjin:

— Il-gruppi ta’ produtturi huma obbligati li jibdew din il-pro¢edura quddiem l-awtorita nazzjonali
kompetenti tal-Istat Membru li fit-territorju tieghu tinsab id-DOP. Dawn il-gruppi ma jistghux
jipprezentaw l-applikazzjoni taghhom direttament lill-Kummissjoni.

— L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jivverifikaw il-kompatibbilta tal-proposta mar-rekwiziti
sostantivi tar-Regolament Nru 1151/2012, minhabba li huma dawn li ghandhom 1-gharfien l-iktar
b’sahhtu sabiex jivverifikaw l-ispecificitajiet ta’ dawn l-emendi minuri.

— L-awtorita tal-Istat Membru hija kompetenti sabiex tapprova jew tirrifjuta l-applikazzjoni ghal
emenda minuri fil-fazi nazzjonali. Ghalhekk, hija ghandha l-muftiesi sabiex tiftah jew ma tiftahx
l-istadju sussegwenti tal-procedura, permezz tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni lill-Kummissjoni.
Minghajr decizjoni favorevoli tal-awtorita nazzjonali, il-Kummissjoni ma tistax tintervjeni.

— II-Kummissjoni tevalwa jekk l-applikazzjoni ghal emenda minuri hijiex konformi mar-Regolament
Nru 1151/2012, mar-Regolament ta’ Delega Nru 664/2014 u mar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 668/2014, jigifieri, jekk tinkludix l-elementi mehtiega u jekk hijiex ivvizzjata bi zbalji
manifesti®.

— L-awtorita nazzjonali jibgqa’” jkollha I-possibbilta 1i tirtira l-applikazzjoni pprezentata
lill-Kummissjoni qabel ma din tirregistraha.

55. Dawn is-setghat jenfasizzaw li l-awtorita nazzjonali ghandha setgha dec¢izjonali awtonoma wiesgha
fil-fazi nazzjonali tal-procedura komposta ghal emenda minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP*. Din
is-setgha hija suggetta biss ghall-kontroll tal-qrati nazzjonali, u I-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex tivverifika d-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-fazi Ewropea tal-procedura™.

56. Din l-affermazzjoni hija kkonfermata mill-Artikolu 49(4) tar-Regolament Nru 1151/2012, li ghamilt
riferiment ghalih iktar il fuq®. Fil-fatt, permezz tar-regola bazika proprja, il-legizlatur Ewropew
irrikonoxxa, b'mod individwali, li, fil-konfront tad-decizjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membru favur
l-emenda tal-ispecifikazzjoni, kwalunkwe persuna fizika jew guridika kkoncernata b’'mod legittimu
ghandu jkollha “opportunita biex taghmel appell”.

57. Certament, dan l-appell—li, naturalment, jigi pprezentat quddiem il-qrati nazzjonali— huwa previst
espressament ghad-decizjonijiet dwar l-emendi mhux minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP.
Madankollu, minhabba 1-prossimita tal-proceduri li jirregolaw dawn l-emendi u dawk minuri, nahseb li
d-dritt ghall-prezentata ta’ appell japplika bl-istess mod ghal dawn tal-ahhar.

36 L-Istati Membri jistghu jipprovdu, fid-dritt intern taghhom, protezzjoni nazzjonali tranzitorja ghad-DOP, limitata ghat-territorju taghhom,
mit-tmiem tal-fazi nazzjonali tal-procedura ghal registrazzjoni, sa ma I-Kummissjoni tiddeciedi dwar I-applikazzjoni. Ghalkemm din
il-possibbilta tissemma fl-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1151/2012 eskluzivament ghar-registrazzjoni ta’ DOP u mhux ghall-emendi
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott, tirrifletti wkoll il-kontroll tal-awtorita nazzjonali fuq il-fazi interna ta’ dawn il-proceduri komposti.

37 Sentenzi Carl Kithne et, punt 54, u Bavaria u Bavaria Italia, punt 67.

38 Fil-proceduri ghal emendi tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP tal-inbid, irregolati b’regoli sussegwenti, is-setgha tal-awtorita nazzjonali hija kwazi
eskluziva, hlief ghall-pubblikazzjoni fil-GUUE li taghmel il-Kummissjoni. Fihom tigi identifikata tendenza ghat-tishih tas-setgha tal-awtoritajiet
nazzjonali, possibbilment minhabba d-diffikultajiet amministrattivi tal-Kummissjoni ghall-gestjoni tal-fazi Ewropea.
Il-proceduri ghall-emendi tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP tal-inbid huma rregolati princ¢ipalment fl-Artikolu 105 tar-Regolament (UE)
Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti
agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU 2013,
L 347, p. 671), kif ukoll fl-Artikoli 14 sa 18 tar-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2019/33 tas-17 ta’ Ottubru 2018 li jissupplimenta
r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni ta’ denominazzjonijiet
ta’ origini, indikazzjonijiet geografi¢i u termini tradizzjonali fis-settur tal-inbid, il-pro¢edura ta’ oggezzjoni, ir-restrizzjonijiet tal-uzu, l-emendi
ghall-ispecifikazzjonijiet tal-prodott, it-thassir tal-protezzjoni, u t-tikkettar u l-prezentazzjoni (GU 2019, L 9, p. 2).

39 Sentenza Bavaria u Bavaria Italia, punti 70 u 71.

40 Punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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58. Id-decizjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali dwar l-emendi minuri ma humiex fil-gurisdizzjoni
eskluziva tal-qorti tal-Unjoni, fir-rigward tal-atti awtonomi indispensabbli sabiex, sussegwentement,
il-Kummissjoni tiddeciedi dwarhom. Fir-realta, mill-perspettiva materjali u minhabba l-margini ta’
diskrezzjoni verament limitat li ghandha |-Kummissjoni fdan ir-rigward, huma d-decizjonijiet
tal-awtoritajiet nazzjonali dawk li, fil-verita, jiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jiggustifikaw
l-approvazzjoni ta’ dawn il-bidliet fl-ispecifikazzjonijiet.

59. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huma l-qrati nazzjonali dawk li ghandhom
jirrikonoxxu l-irregolaritajiet ta’ att nazzjonali, fejn xieraq wara li jkunu ressqu talba ghal decizjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, taht I-istess kundizzjonijiet ta’ stharrig applikabbli ghal kull
att definittiv li, adottat mill-istess awtorita nazzjonali, ikun jista’ jippregudika lil partijiet terzi, u
jikkunsidraw l-appell ipprezentat ghal dan il-ghan bhala ammissibbli, fl-interess tal-principju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, anki jekk ir-regoli nazzjonali ta’ procedura ma jippreveduhx*'.

C. L-effett ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet fuq il-kawza principali

60. Il-partijiet geghdin jittrattaw, quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), emenda minuri
tal-ispecifikazzjonijiet tad-DOP tal-gobon “Comté”. Ma hemmx dubju li I-klawzola gdida kkontestata
(numru 5.1.18), li tintroduci 1-projbizzjoni tal-magni tat-tahlib, hija ta’ natura minuri.

61. Fil-qosor, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf jekk ir-regolamenti li diga sar riferiment ghalihom u
1-Artikolu 47 tal-Karta jippermettulhiex tikkonferma l-gurisprudenza precedenti taghha (li skontha ma
hemmx lok li tinghata decizjoni ghall-appelli pendenti, ladarba I-Kummissjoni tkun approvat l-emenda)
jew ghandhomx iwassluha ghall-korrezzjoni taghha.

62. Il-kunsiderazzjonijiet li esprimejt sa issa, ibbazati fuq il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-proc¢eduri ghal registrazzjoni tad-DOP u fuq ir-regoli relatati ma’ dan il-qasam (b’attenzjoni specjali
ghall-Artikolu 49(4) tar-Regolament Nru 1151/2012), iwassluni sabiex niffavorixxi t-tieni wahda minn
dawn iz-zewg pozizzjonijiet.

63. Ghal dan il-ghan, inqis li, il-fatt li ma tinghatax decizjoni dwar appell ipprezentat minn min jista’
jaghmel dan b'mod legittimu, fil-kaz ta’ emendi minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP, huwa
inkompatibbli mad-dritt 1i r-Regolament Nru 1151/2012 jaghti lill-persuni kkonc¢ernati u
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-proceduri komposti ghal registrazzjoni tad-DOP.
B’dan l-istess mod, ma jikkonformax mal-Artikolu 47 tal-Karta.

64. Fir-realta, b’dan tigi risposta d-domanda preliminari, minhabba li l-qorti tar-rinviju tibbaza din
tal-ahhar fuq l-obbligu, jew in-nuqqas ta’ obbligu, li tittieched decizjoni dwar l-appell, minflok fuq
il-konsegwenzi li s-sentenza taghha jista’ jkollha fuq id-dec¢izjonijiet diga adottati mill-Kummissjoni.
Madankollu, ser naghmel riferiment anki ghal dawn tal-ahhar.

65. Fil-fehma tieghi, l-annullament tal-att nazzjonali li permezz tieghu giet approvata l-emenda minuri,

ghat-trasferiment taghha lill-Kummissjoni, iwassal, bhala reazzjoni ta’ katina, ghan-nuqqas ta’ bazi
legali ghad-decizjoni proprja tal-Kummissjoni.

41 Pdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Dicembru 1992, Oleificio Borelli vs II-Kummissjoni, C-97/91, EU:C:1992:491, punti 9 sa 13; Carl Kiithne et,
punt 58; Bavaria u Bavaria Italia, punt 57; u Berlusconi u Fininvest, punti 45 u 46.
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66. Sabiex tigi evitata din il-konsegwenza mhux mixtieqa, ikun xieraq li 1-Kummissjoni tissospendi
l-ipprocessar tal-fazi tal-procedura li tkun ghaddejja quddiemha, meta jkun hemm appelli pendenti
quddiem il-qrati nazzjonali kontra d-decizjoni tal-awtorita nazzjonali li approvat l-emenda minuri
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott®. B’dan il-mod, minn naha wahda, ikun hemm iktar konformita
mad-dritt tal-protezzjoni gudizzjarja tal-appellanti u, min-naha l-ohra, mac-certezza legali, b’tali mod
li jigi evitat li d-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni jibqghu, a posteriori, minghajr bazi legali®.

67. L-obbligu li jigi zgurat l-effett utli tal-protezzjoni gudizzjarja tal-appellanti quddiem il-qrati
nazzjonali, awtorizzati b’regola tad-dritt tal-Unjoni, u, possibbilment, il-principju ta’” amministrazzjoni
tajpa™, ghandhom iwasslu lill-Kummissjoni sabiex, fl-evalwazzjoni tal-applikazzjonijiet, tinkludi
¢-cirkustanza fejn ikun hemm appelli pendenti kontra d-dec¢izjoni nazzjonali quddiem il-qrati tal-Istat
Membru®.

68. Bl-istess mod, l-awtoritajiet nazzjonali ma ghandhomx jipprezentaw l-applikazzjoni ghal emenda
minuri tal-ispecifikazzjonijiet ta” DOP quddiem il-Kummissjoni, jekk hemm appelli pendenti quddiem
il-qrati nazzjonali kontra l-approvazzjoni taghha jew, a fortiori, jekk tkun inghatat sentenza ta’
annullament minn qorti nazzjonali, anki jekk ma tkunx definittiva.

69. Fil-qosor, il-Kummissjoni jkollha tastjeni milli tipprocessa l-applikazzjoni ghal emenda minuri
tal-ispecifikazzjonijiet ta’ DOP, kemm jekk hija tkun taf bl-ezistenza ta’ appelli pendenti kontra
d-decizjoni nazzjonali ta’ approvazzjoni, kif ukoll jekk hemm sentenzi li jaghmluha totalment jew
parzjalment invalida. Jekk dan ma huwiex il-kaz, l-annullament eventwali ta’ din id-decizjoni
nazzjonali permezz ta’ sentenza definittiva tal-qrati tal-Istat Membru, li ghandhom Il-obbligu li ma
jidde¢idux dwar l-appelli pendenti quddiemhom, iwassal ghat-telf mhux mistenni fil-validita
tad-decizjoni proprja tal-Kummissjoni.

IV. Konkluzjoni

70. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domanda preliminari tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) kif gej:

“L-Artikoli 49(4) u 53(2) tar-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
21 ta’ Novembru 2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, u 1-Artikolu 6
tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 664/2014 tat-18 ta’ Dicembru 2013 li
jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1151/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fdak li ghandu
xjagsam mal-istabbiliment ta’ simboli tal-Unjoni ghal denominazzjonijiet protetti tal-origini,
indikazzjonijiet geografici protetti u specjalitajiet tradizzjonali ggarantiti u fir-rigward ta’ certi regoli
dwar il-ksib, certi regoli procedurali u certi regoli tranzitorji, flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-qrati nazzjonali
ma jistghux jiddikjaraw li ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar l-appelli pendenti
quddiemhom kontra d-decizjonijiet tal-awtorita nazzjonali dwar l-emendi minuri ghall-ispec¢ifikazzjoni
ta’ denominazzjoni ta’ origini protetta, fuq il-bazi li 1-Kummissjoni, ladarba dawn l-appelli kienu
pendenti, kienet evalwat u ppubblikat din l-applikazzjoni f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea’”.

42 Ghandhom jittiehdu 1-mizuri xierqa sabiex jigi estiz, fdan il-kaz ec¢c¢ezzjonali, it-terminu sabiex tittiehed decizjoni, b’tali mod li ma jkunx hemm
lok ghal ac¢cettazzjoni implicita tal-applikazzjoni.

43 Is-sentenza tal-Qorti Generali tat-23 ta’ April 2018, CRM vs II-Kummissjoni (T-43/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:208) ikkunsidrat li
I-Kummissjoni ma setghetx tirregistra 1-IGP Piadina Romagnola ladarba l-awtorita Taljana kienet approvat u baghtet l-applikazzjoni
lill-Kummissjoni sitt ijiem wara l-annullament parzjali tal-ispecifikazzjonijiet ta’ prodott permezz ta’ sentenza tal-qorti nazzjonali tal-appell.
II-Kummissjoni approvat din I-IGP u ppubblikat id-decizjoni taghha fil-GUUE, minghajr ma stenniet id-decizjoni tal-appell ipprezentat quddiem
il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) kontra s-sentenza ta’ annullament tal-qorti tal-appell.

44 Artikolu 41 tal-Karta. 1I-Qorti Generali taghmel riferiment ghalih fis-sentenza taghha tat-23 ta’ April 2018, CRM vs II-Kummissjoni (T-43/15,
mhux ippubblikata, EU:T:2018:208), punti 67 sa 83.

45 II-Kummissjoni ghandha twettaq din Il-evalwazzjoni fil-kuntest tas-setghat ta’ analizi li jkollha fil-fazi Ewropea tal-procedura, skont
1-Artikolu 50(1) tar-Regolament Nru 1151/2012.
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