TELEFONICA DE ESPANA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)
21 ta’ Lulju 2011*

Fil-Kawza C-284/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mit-Tribunal Supremo (Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ April 2010,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Gunju 2010, fil-procedura

Telefonica de Espaia SA

VS

Administracion del Estado,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn D. Svaby, President tal-Awla, ]. Malenovsky u T. von Danwitz
(Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Avukat Generali: N. Jadskinen,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Mejju 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Telefénica de Espafia SA, minn J. A. Garcia San Miguel y Orueta, procurador,
assistit minn M. Ferre Navarrete, abogado,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. M. Rodriguez Carcamo u M. Muiioz Pérez, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u S. Gongalves do Cabo, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u G. Valero Jordana, bhala agenti,

wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tad-
Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ April 1997, dwar
qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u l-licenzji individwali fil-qasam tas-
servizzi tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 117, p. 15).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Telefénica de Espafia SA
(iktar ’il quddiem “Telefénica”) u 1-Administracién del Estado fir-rigward tal-istimi
tat-taxxa mahruga mill-Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (il-
Kummissjoni tas-Suq tat-Telekomunikazzjonijiet, iktar ’il quddiem il-“KST”), dwar
is-sena finanzjarja 2000, sabiex tithallas taxxa li huma suggetti ghaliha l-pussessuri
ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji individwali ghall-provvista ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet lil terzi.
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II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 97/13

Mill-ewwel premessa tad-Direttiva 97/13 jirrizulta li din kienet tipprevedi
“liberalizzazzjoni shiha tas-servizzi u tal-infrastrutturi tat-telekomunikazzjonijiet
minn issa sal-1 ta’ Jannar 1998, bi perijodi ta’ tranzizzjoni ghal certi Stati Membri”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Skont it-tielet premessa ta’ din id-direttiva, “huwa mehtiegli jigi stabbilit qafas komuni
ghall-awtorizzazzjonijiet generali u l-licenzji individwali moghtija mill-Istati Membri
fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ir-raba’ premessa tad-Direttiva 97/13 kienet tispecifika li “huwa necessarju li mal-
awtorizzazzjonijiet jigu stipulati xi kundizzjonijiet sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
interess pubbliku ghall-benefic¢ju tal-utenti tat-telekomunikazzjonijiet” u li “is-
sistema regolamentari fil-qasam tat-telekomunikazzjonijiet [...] ghandha tikkunsidra
l-bzonn li tigi ffacilitata l-introduzzjoni ta’ servizzi godda kif ukoll 1-applikazzjoni
mifruxa tal-progress teknologiku” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

II-hames premessa tal-imsemmija direttiva tistabbilixxi li din “konsegwentement,
sejra tikkontribwixxi b’'mod sinjifikattiv ghad-dhul ta’ operaturi godda fis-suq, bhala
parti mill-izvilupp tas-socjeta tal-informatika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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It-tnax-il premessa tad-Direttiva 97/13 tipprovdi li “kull taxxa jew tariffa imposta
fuq l-imprizi fil-kuntest tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq
kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji u trasparenti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ghal daklijirrigwarda t-taxxi u t-tariffi applikabbli ghall-proceduri ta’ awtorizzazzjoni
generali, I-Artkolu 6 tal-imsemmija direttiva kien jipprovdi li:

“Bla hsara ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-provvista ta’ servizz universali
b'mod konformi mal-Anness, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-taxxi imposti
fuq l-imprizi ghall-finijiet tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni jkollhom bhala l-uniku
ghan taghhom li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-hrug, il-gestjoni, il-
kontroll ul-infurzar tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni generali applikabbli. Dawn it-taxxi
ghandhom jigu ppubblikati b’'mod xireaq u dettaljat bizzejjed sabiex l-informazzjoni
tkun accessibbli facilment” [traduzzjoni mhux ufficjali].

Fir-rigward tat-taxxi u tat-tariffi applikabbli ghal-licenzji individwali, - Artikolu 11(1)
tal-istess direttiva kien jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li kull taxxa imposta fuq l-imprizi bhala parti
mill-proceduri ta’ awtorizzazzjoni ghandha tkun intiza biss biex tkopri l-ispejjez
amministrattivi marbuta mal-hrug, il-gestjoni, il-kontroll u l-infurzar tal-licenzji
individwali applikabbli. It-taxxi applikabbli ghal licenzja individwali ghandhom ikunu
proporzjonali mal-volum ta’ xoghol involut u ghandhom jigu ppublikati b'mod xieraq
u dettaljat bizzejjed sabiex l-informazzjoni tkun accessibbli facilment” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].
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Id-Direttiva 2002/20/KE

Id-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta” Marzu 2002,
dwar l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici
(Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29,
p- 337), tipprovdi, fil-premessa 31 taghha, li:

“[...] Kull hlas amministrattiv applikabbli ghandu jkun konformi mal-principji
ta’ sistema generali ta’ awtorizzazzjoni. Ezempju ta’ alternattiva gusta, sempli¢i u
trasparenti ghal dawn il-kriterji ta’ attribuzzjoni tal-hlasijiet tista’ tkun formula ta’
distribuzzjoni relatata mal-qligh fuq il-bejgh. Fejn il-hlasijiet amministrattivi jkun
baxxi hafna, hlasijiet b’rata fissa, jew hlasijiet li jikkombinaw bazi ta’ rata fissa ma’
l-element relatat mal-qligh fuq il-bejgh tista’ wkoll tkun adatta”

Fir-rigward tal-imsemmija hlasijiet amministrattivi, 1-Artikolu 12 tal-imsemmija
direttiva jipprovdi kif gej:

“1. Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht
l-awtorizzazzjoni generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu, ghandu:

a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni,
kontroll u infurzar ta’ l-iskema ta’ l-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet ta’
uzu u l-obbligi specifi¢i kif imsemmija f’Artikolu 6(2), [...] u
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b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li
jimminimizza spejjez amministrattivi addizzjonali u l-hlasijiet li jgibu maghhom.

2. Fejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jimponu hlasijiet amministrattivi,
ghandhom jippublikaw rapport ta’ kull sena ta’ l-ispejjez amministrattivi taghhom u
tas-somma totali ta’ hlasijiet migbura. Fid-dawl tad-differenza bejn is-somma totali
tal-hlasijiet u l-ispejjez amministrattivi, ghandhom isiru l-aggustamenti xierqa”

Id-dritt nazzjonali

L-Artikolu 71 tal-ligi generali 11/1998, tal-24 ta’ April 1998, dwar it-
telekomunikazzjonijiet (BOE Nru 99, tal-25 ta’ April 1998, p. 13909, iktar ’il quddiem
il-“ligi 11/1998”), jipprovdi:

“Bla hsara ghall-kontribuzzjoni finanzjarja li tista’ tigi imposta fuq l-operaturi ghall-
finanzjament tas-servizz universali, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 39 u tat-Titolu III, kull pussessur ta’ awtorizzazzjoni generali jew ta’ licenzja
individwali ghall-provvista ta’ servizzi lil terzi ghandu jhallas lill-amministrazzjoni
generali tal-Istat taxxa annwali, li ma tistax tagbez 2 %o tad-dhul gross mill-operat, li
ghandha tkopri l-ispejjez, inkluzi tal-gestjoni, tal-[KST] involut fl-implementazzjoni
tas-sistema ta’ licenzji u ta’ awtorizzazzjonijiet generali stabbiliti minn din il-ligi.

Ghall-finijiet tal-paragrafu precedenti, dhul gross ifisser id-dhul kollu li jdahhal
il-pussessur tal-licenzja jew tal-awtorizzazzjoni mill-operat ta’ netwerk jew mill-
provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet li jaqghu taht il-kamp tal-applikazzjoni
ta’ din il-ligi.
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It-taxxa ghandha tithallas kull sena. Il-procedura ghall-gbir taghha ghandha tigi
stabbilita bregolament.

Ghall-finijiet tal-paragrafu precedenti, il-ligi dwar il-bagit generali tal-Istat ghandha
tiddetermina kull sena, filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni r-relazzjoni bejn ir-rizorsi
li jirrizultaw mill-gbir tat-taxxa u l-ispejjez ghall-hrug u 1-kontroll tal-uzu tal-licenzji
individwali u tal-awtorizzazzjonijiet generali, ir-rata li ghandha tigi applikata ghad-
dhul gross mill-operat li jaghmel l-operatur, sal-massimu stabbilit f’'dan l-artikolu,
sabiex jigi ddeterminat l-ammont tat-taxxa.

Id-differenza bejn ir-rizorsi inkluzi fil-bagit u dawk realment migbura ghandha
tittieched inkunsiderazzjoni sabiex titnaqqas jew tizdied ir-rata li ghandha tigi
ddeterminata fil-ligi dwar il-bagit generali tal-Istat tas-sena ta’ wara. L-ghan huwa li
jinstab bilan¢ bejn ir-rizorsi migbura mit-taxxa u l-ispejjez li jirrizultaw mill-attivita
msemmija iktar il fuq tal-[KST]"

Dinid-dispozizzjoni msemmijal-ahhar gietimplementata mid-digrietirjali 1750/1998,
tal-31 ta’ Lulju 1998, li jirregola t-taxxi stabbiliti mil-ligi 11/1998 (BOE Nru 205, tas-
27 Awwissu 1998, p. 29227). L-Artikoli 3 sa 8 tieghu jipprovdu:

“Artikolu 3. Avveniment li jiggenera t-taxxa

L-attivita mwettqa mill-[KST] sabiex timplementa s-sistema tal-awtorizzazzjonijiet
generalijew tal-licenzjiindividwali ghall-provvista ta’servizzilil terzi hijal-avveniment
li jiggenera t-taxxa.
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Artikolu 4. Persuni taxxabbli

Il-persuni fizi¢i jew guridici li jippossjedu awtorizzazzjonijiet generali u licenzji
individwali ghall-provvista ta’ servizzi lil terzi huma persuni taxxabbli.

Artikolu 5. Bazi ta’ stima

II-bazi ta’ stima hija kkostitwita mid-dhul gross mill-operat iffatturat matul is-sena
korrispondenti, kif iddefinit fl-Artikolu 71 tal-ligi [11/1998].

Artikolu 6. Rata

Ir-rata applikabbli inizjalment hija dik stabbilita fil-paragrafu 1 tat-tielet dispozizzjoni
tranzitorja, sakemm ma tigix sostitwita minn dik li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni fis-sehh fid-data rilevanti.
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Artikolu 7. Tariffa

It-tariffa ghandha tkun l-ammont li jirrizulta meta r-rata fis-sehh skont il-ligijiet
korrispondenti dwar il-bagit generali tal-Istat tigi applikata lill-bazi ta’ stima.

Artikolu 8. Hlas

It-taxxa hija ezigibbli fil-31 ta’ Dicembru ta’ kull sena.

Madankollu, jekk, ghal raguni imputabbli lill-pussessur, l-awtorizzazzjoni jew il-
licenzja jigu kkancellati qabel il-31 ta’ Dicembru, it-taxxa tkun ezigibbli fid-data meta
dan il-fatt jigri”

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Telefénica pprezentat appell amministrattiv quddiem I-Audiencia Nacional kontra
l-istimi tat-taxxa li nhargu kontriha mill-KST 1i gie michud minn sentenza ta’ din
il-qorti tal-10 ta’ Frar 2004, ghar-raguni li kien hemm korrispondenza totali bejn
l-avveniment li ggenera t-taxxa, jigifieri l-pussess ta’ awtorizzazzjonijiet generali
jew licenzji individwali, u 1-bazi ta’ stima, ikkostitwita mid-dhul gross ric¢evut
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mill-pussessur tal-awtorizzazzjoni jew tal-licenzja. Telefénica appellat minn din is-
sentenza fuq punt ta’ ligi quddiem it-Tribunal Supremo.

Peress li qgies li l-ezitu tal-kawza quddiemu jiddependi mill-interpretazzjoni tad-
Direttiva 97/13, it-Tribunal Supremo ddecieda li jissospendi l-proceduri u li jaghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-Direttiva [97/13], b'mod partikolari, 1-Artikolu 6 taghha, tippermetti li 1-Istati
Membri jobbligaw lil proprjetarju ta’ awtorizzazzjoni generali jhallas taxxa annwali
ikkalkulata abbazi ta’ perc¢entwali tad-dhul gross ta’ operazzjoni fatturata matul is-
sena rilevanti, li ma jistax jagbez it-2 %o, intiza sabiex tkopri l-ispejjez, inkluzi dawk ta’
gestjoni, maghmula mill-korp ta’ telekomunikazzjonijiet fl-applikazzjoni ta’ sistema
ta’ licenzjar u ta’ awtorizzazzjonijiet generali, kif previst mill-Artikolu 71 tal-[Ligi
11/1998]?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qed tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi taxxa fuq il-pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet
generali, ikkalkolata kull sena abbazi tad-dhul gross mill-operat tal-operaturi suggetti
ghat-taxxa u intiza biex tkopri l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-applikazzjoni
tas-sistema ta’ awtorizzazzjonijiet generali u ta’ licenzji individwali.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat minn qabel li, ghalkemm il-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tapplika kemm ghall-pussessuri ta’
awtorizzazzjonijiet generali kif ukoll ghall-pussessuri ta’ licenzji individwali, it-talba
ghal decizjoni preliminari tirrigwarda biss l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 97/13 dwar it-taxxi imposti fuq il-pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet
generali.

Hekk kif jirrizulta mill-premessi 1, 3, 4 u 5 tad-Direttiva 97/13, din hija parti mill-
mizuri mehuda ghal-liberalizzazzjoni shiha tas-servizzi u tal-infrastruttura tat-
telekomunikazzjonijiet. Ghal dan il-ghan, hija stabbiliet qafas komuni applikabbli
ghas-sistemi ta’ awtorizzazzjonijiet intiz li jiffacilita b'mod sinjifikattiv id-dhul fis-suq
ta’ operaturi godda. Dan il-qafas jipprovdi, minn naha, regoli dwar il-proceduri ghall-
ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet u l-kontenut taghhom u, min-naha l-ohra, regoli dwar
in-natura jew il-portata tal-pizijiet finanzjarji relatati ma’ dawn il-proceduri, li I-Istati
Membrijistghujimponufuql-imprizifis-settur tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet
(sentenzi tat-18 ta’ Settembru 2003, Albacom u Infostrada, C-292/01 u C-293/01,
Gabra p- [-9449, punti 35 u 36, kif ukoll tal-10 ta’ Marzu 2011, Telefénica Méviles
Espaiia, C-85/10, Gabra p. I-1575, punt 20).

II-qafas komuni li d-Direttiva 97/13 hija intiza li timplementa ma tkun ta’ ebda effett
jekk I-Istati Membri huma liberi li jiddeterminaw il-pizijiet fiskali li ghandhom ihallsu
l-imprizi fis-settur. Ghalhekk, I-Istati Membri ma jistghux jircievu taxxi jew tariffi ohra
minhabba l-proceduri ta’ awtorizzazzjoni, ghajr dawk previsti mid-Direttiva 97/13
(sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2006, Nuova societa di telecomunicazioni, C-339/04, Gabra
p. 1-6917, punt 35 u Telefénica Mdviles Espaiia, iccitata iktar ’il fuq, punt 21).

Dawn il-pizijiet ghandhom, hekk kif gie pprecizat fil-premessa 12 tad-Direttiva 97/13,
ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji u trasparenti. Barra minn
dan, dawn ma ghandhomx ikunu ta’ natura li jostakolaw I-ghan tal-liberalizzazzjoni
shiha tas-suq li timplika ftuh shih tieghu ghall-kompetizzjoni (sentenzi ¢citati iktar
il fuq Albacom u Infostrada, punt 37, kif ukoll Telefénica Méviles Espafia, punt 22).
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Fir-rigward, b'mod partikolari, tat-taxxi imposti mill-Istati Membri fuq l-imprizi
pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet generali, 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13 jipprovdi
li, minbarra l-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-provvista tas-servizz universali,
dawn ghandhom biss bhala ghan li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-
proceduri ta’ awtorizzazzjonijiet generali.

Mit-termini tal-imsemmi artikolu jirrizulta li dawn it-taxxi jistghu jkopru biss
l-ispejjez marbutin ma’ erba’ attivitajiet amministrattivi, jigifieri I-hrug, il-gestjoni, il-
kontroll ul-implementazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjonijiet generali applikabbli.

Ghalkemm tali taxxi jistghu jkopru spejjez amministrattivi msejha “generali’;, dawn
madankollu ghandhom ikunu relatati biss mal-erba’ attivitajiet imsemmija fil-punt
precedenti u dawn it-taxxi b’hekk ma jistghux jinkludu spejjez relatati ma’ attivitajiet
ohra, bhall-attivitd generali ta’ sorveljanza tal-awtorita regolatorja nazzjonali u,
b’mod partikolari, il-kontroll tal-abbuzi eventwali minn pozizzjoni dominanti. Fil-
fatt, dan it-tip ta’ kontroll imur lil hinn mix-xoghol li huwa strettament iggenerat mill-
implementazzjoni tal-awtorizzazzjonijiet generali (ara, b'analogija, fir-rigward tat-
taxxi imposti skont 1-Artikolu 11 tad-Direttiva 97/13, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru
2006, i-21 Germany u Arcor, C-392/04 u C-422/04, Gabra p. I-8559, punti 32, 34 u
35).

Barra minn hekk, it-taxxi imposti fuq l-imprizi bhala parti mill-proceduri ta’
awtorizzazzjoni generali ghandhom, skont it-termini stess tal-Artikolu 6 tad-
Direttiva 97/13, jigu ppubblikata b'mod xieraq u ddettaljat bizzejjed sabiex
l-informazzjoni tkun ac¢cessibbli facilment.

Min-naha l-ohra, I-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13 la jipprovdi ghal mod specifiku ta’
determinazzjoni tal-ammont ta’ tali taxxa u lanqas ghall-metodi tal-gbir taghha.
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Minn dak li ntqal jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu jimponu fuq il-pussessuri ta’
awtorizzazzjonijiet generali taxxa bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali sabiex jigu
flinanzjati l-attivitajiet tal-awtorita nazzjonali kompetenti fir-rigward tal-gestjoni tas-
sistema ta’ awtorizzazzjonijiet generali li l-ammont taghha ghandu jigi ddeterminat
skont kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji u trasparenti.

Minn dan jirrizulta wkoll 1i tali taxxa tista’ tkopri biss l-ispejjez li jirrizultaw mill-
attivitajiet amministrattivi msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza. B’hekk, id-dhul
kollu li jiksbu I-Istati Membri mit-taxxa inkwistjoni ma jistax jagbez l-ispejjez kollha
marbutin ma’ dawn l-attivitajiet amministrattivi, haga li ghandha tigi vverifikata mill-
qorti tar-rinviju.

Madankollu, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni Telefénica fl-osservazzjonijeit bil-
miktub taghha pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 97/13 ma tistax tigi
interpretata fis-sens li ghandu jkun hemm korrelazzjoni preciza bejn l-ammont
tat-taxxa imposta fuq operatur taxxabbli u l-ispejjez effettivament sostnuti mill-
imsemmija awtoritd nazzjonali kompetenti u relattivi ghal dan l-operatur ghal
perijodu determinat, peress li ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 97/13 ma timponi tali
korrelazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li d-Direttiva 97/13 tiddikjara
sempli¢iment, fl-Artikolibu11,lit-taxxiimpostifuqil-pussessurita’ awtorizzazzjonijiet
generali kif ukoll fuq il-pussessuri ta’ licenzji individwali jistghu jkollhom “bhala
[...] ghan” biss li jkopru l-ispejjez amministrattivi marbutin, rispettivament, mal-
hrug, il-gestjoni, il-kontroll u l-implementazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjonijiet
generali applikabbli jew ta’ licenzji individwali. Min-naha l-ohra, ghalkemm it-tieni
sentenza tal-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva tipprovdi espressament li l-ammont
tat-taxxa mitlub ghandu jkun proporzjonali mal-volum ta’ xoghol mehtieg (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza i-21 Germany u Arcor, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 39), min-
naha l-ohra ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 6 ma jimponix il-htiega ta’ relazzjoni
proporzjonali bejn it-taxxa applikabbli ghall-awtorizzazzjonijiet generali moghtija lil
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operatur taxxabbli u l-volum tax-xoghol mehtieg mill-hrug, il-gestjoni, il-kontroll u
l-implementazzjoni taghhom.

Barraminnhekk, dinil-konstatazzjoni hija kkorroborata mill- Artikolu 12 tad-Direttiva
ta’ Awtorizzazzjoni, li, ghalkemm id-direttiva hija inapplikabbli ratione temporis
ghall-kawza principali, jipprovdi fil-paragrafu (1)(b) tieghu li t-taxxi amministrattivi
li jirrizultaw mill-applikazzjoni tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni generali ghandhom
jitgassmu bejn l-imprizi individwali b'mod proporzjonat. Minn dan jirrizulta li
1-kriterju ta’ proporzjonalita, previst f'dan l-Artikolu 12, jirrigwarda t-tqassim, bejn
il-persuni taxxabbli, tal-ispejjez amministrattivi u mhux ir-relazzjoni bejn it-taxxa
applikabbli ghall-awtorizzazzjonijiet generali u l-volum ta’ xoghol mehtieg.

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk l-Istati Membri ghandhomx id-dritt jiddeterminaw,
kif taghmel il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, l-ammont ta’ din it-taxxa
abbazi tad-dhul gross mill-operat tal-persuni taxxabbli, ghandu jigi kkunsdirat, minn
naha, hekk kif irrilevaw il-Gvern Spanjol u dak Portugiz kif ukoll il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, li dan
huwa kriterju oggettiv, trasparenti u mhux diskriminatorju. Min-naha l-ohra, dan
il-kriterju ta’ determinazzjoni ma huwiex, hekk kif enfasizzat il-Kummissjoni waqt
is-seduta, ghalkollox indipendenti mill-ispejjez sostnuti mill-awtorita nazzjonali
kompetenti.

Fdawn i¢-cirkustanzi, id-Direttiva 97/13 ma tistax tipprekludi lill-Istati Membri milli
jiddeterminaw l-ammont ta’ taxxa skont I-Artikolu 6 ta’ din l-istess direttiva abbazi
tad-dhul gross mill-operat tal-persuni taxxabbli.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-premessa 31
tad-Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni, li permezz taghha d-dhul mill-bejgh jista’ jigi
kkunsidrat bhala kriterju gust, semplici u trasparenti ghat-tagssim bejn il-pussessuri
ta’ awtorizzazzjonijiet generali ta’ tali taxxa.
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Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni jekk l-Istati Membri jistghux jimponu fuq il-
pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet generali l-hlas ta’ taxxa annwali li tkopri l-ispejjez
amministrattivi, ghandu jigi rrilevat li tista’ tigi imposta fuq il-pussessuri ta’
awtorizzazzjoni generali taxxa intiza biex tkopri, minbarra l-ispejjez ghall-hrug tal-
awtorizzazzjoni generali, l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-gestjoni, il-kontroll
u l-applikazzjoni tal-awtorizzazzjoni matul il-perijodu ta’ validita taghha. Dawn
huma l-ispejjez marbutin mal-attivitajiet li huma, bhala regola generali, ezerc¢itati
b'mod kontinwu wara l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni generali. Minhabba f’hekk,
1-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13 ma jistax jipprekludi li tigi imposta fuq il-pussessuri
ta’ awtorizzazzjonijiet generali, perjodikament, taxxa intiza biex tkopri l-ispejjez
amministrattivi marbutin mal-proceduri ta’ awtorizzazzjonijiet generali, bhat-taxxa
annwali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domanda maghmula hija li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13 ghandu jigi
interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi taxxa
fuq il-pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet generali, ikkalkolata kull sena u abbazi tad-
dhul gross mill-operat tal-operaturi suggetti ghat-taxxa, li hija intiza biex tkopri
l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-proceduri ta’ hrug, gestjoni, kontroll u
implementazzjoni ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet, sakemm id-dhul kollu miksub minn
dan l-Istat Membru permezz ta’ tali taxxa ma jagbizx dawn l-ispejjez amministrattivi
kollha, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-10 ta’ April 1997, dwar qafas komuni ghall-awtorizzazzjonijiet generali u
I-licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjonijiet, ghandu
jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
timponi taxxa fuq il-pussessuri ta’ awtorizzazzjonijiet generali, ikkalkolata kull
sena u abbazi tad-dhul gross mill-operat tal-operaturi suggetti ghat-taxxa, li hija
intiza biex tkopri l-ispejjez amministrattivi marbutin mal-proceduri ta’ hrug,
gestjoni, kontroll u implementazzjoni ta’ dawn l-awtorizzazzjonijiet, sakemm
id-dhul kollu miksub minn dan 1-Istat Membru permezz ta’ tali taxxa ma jaqbizx
dawn l-ispejjez amministrattivi kollha, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju.

Firem
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