TELEFONICA DE ESPANA

DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 21 juli 2011°*

I mal C-284/10,

angaende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstlld av
Tribunal Supremo (Spanien) genom beslut av den 20 april 2010, som inkom till dom-
stolen den 7 juni 2010, i malet

Telefénica de Espaiia SA

mot

Administracion del Estado,

meddelar

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden D. Svaby samt domarna J. Malenovsky och
T. von Danwitz (referent),

* Rittegangssprak: spanska.
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generaladvokat: N. Jaéskinen,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 maj 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Telefénica de Espafia SA, genom J.A. Garcia San Miguel y Orueta, procurador,
bitrddd av M. Ferre Navarrete, abogado,

— Spaniens regering, genom J.M. Rodriguez Ciarcamo och M. Munoz Pérez, béda i
egenskap av ombud,

— Dortugals regering, genom L. Inez Fernandes och S. Gongalves do Cabo, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom G. Braun och G. Valero Jordana, bada i egen-
skap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

1 Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 6 i Europaparlamentets
och radets direktiv 97/13/EG av den 10 april 1997 om gemensamma ramar for allmén
auktorisation och individuella tillstdnd pa teletjanstomradet (EGT L 117, s. 15).

2 Begidran har framstillts i ett mél mellan Telefénica de Espaiia SA (nedan kallat Tele-
fénica) och Administracién del Estado. Malet ror ett avgiftsbeslut meddelat av Co-
mision del Mercado de las Telecomunicaciones (Namnden f6r marknaden for tele-
tjdnster) (nedan kallad CMT) avseende verksamhetsaret 2000 rorande Telefonicas
betalning av en avgift som tas ut av innehavare av allmén auktorisation och individu-
ella tillstand for tillhandahallande av teletjanster till tredje man.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Direktiv 97/13

Av skal 1 i direktiv 97/13 framgar att detta syftade till en "fullstindig avreglering av
teletjanster och infrastrukturer for telekommunikation senast den 1 januari 1998 med
mojlighet till en 6vergéngsperiod for vissa medlemsstater”.

Enligt skél 3 i direktivet borde ”[g]emensamma ramar ... faststéllas for allmén auktori-
sation och individuella tillstind som medlemsstaterna beviljar pa teletjanstomradet”.

I skél 4 i direktiv 97/13 angavs att det ”[f]0r att mal av intresse till gagn for teleanvan-
darna ska kunna uppnaés, dr ... nddvéindigt att knyta villkor till auktorisation[erna]”
och att regleringsordningen pa telekommunikationsomradet "bor ta hénsyn till beho-
vet av att underldtta inférandet av nya tjédnster samt en bred tillimpning av tekniska
forbattringar’.

Enligt skél 5 i direktivet skulle ”[d]etta direktiv ... darfor ..., som ett led i utveck-
lingen av informationssambhdllet, i hog grad bidra till att nya operatorer far tillgang
till marknaden”.
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I skal 12 i direktiv 97/13 angavs att ”[Kk]riterierna for de avgifter eller kostnader som
tas ut av foretag som en del av auktorisationsforfarandena skall vara objektiva, icke-
diskriminerande och genomblickbara”.

Nir det giller avgifter eller kostnader for forfaranden vid allmén auktorisation fore-
skrevs foljande i artikel 6 i det ndimnda direktivet:

”Utan att det paverkar de ekonomiska bidragen for tillhandahallande av samhéllsom-
fattande tjanster enligt bilagan, skall medlemsstaterna sikerstilla att de avgifter som
tas ut av foretag som en del av auktorisationsférfarandena endast dr avsedda att ticka
de administrativa kostnaderna i samband med utfirdande, handldggning, kontroll
och tillsyn av det forfarande for allmén auktorisation som ér tillimpligt. Information
om sadana avgifter skall offentliggéras pa ett lampligt och tillrackligt detaljerat sitt sa
att den 4r latt tillganglig”

Nir det giller avgifter och kostnader for individuella tillstand foreskrevs foljande i
artikel 11.1 i samma direktiv:

"Medlemsstaterna skall sikerstélla att de avgifter som tas ut av foretag som en del
av auktorisationsforfarandena endast dr avsedda att ticka administrativa kostnader i
samband med utfirdande, handldggning, kontroll och tillsyn av de tillimpliga indivi-
duella tillstainden. Avgifterna for individuella tillstdnd skall sta i rimlig proportion till
det utforda arbetet och offentliggoras pa ett lampligt och tillrackligt specificerat sitt,
sa att denna information &r latt tillgénglig”
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Direktiv 2002/20/EG

I skdl 31 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002
om auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster
(auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, s. 21) anges foljande:

”... Alla eventuella administrativa avgifter bor f6lja principerna i ett system for allman
auktorisation. Ett exempel pa ett rittvist, enkelt och 6ppet alternativ till dessa krite-
rier for avgiftsfordelning kan vara en omsédttningsrelaterad férdelningsnyckel. Om de
administrativa avgifterna dr mycket laga kan det ocksé vara lampligt med schablonav-
gifter eller schablonmaissigt beridknade avgifter med ett omsittningsrelaterat inslag”

Vad giller de nimnda administrativa avgifterna foreskrivs i artikel 12 i ndmnda di-
rektiv foljande:

”1. De administrativa avgifter som tas ut av foretag som tillhandahaller ett nit eller en
tjdnst i enlighet med allmén auktorisation eller som har beviljats nyttjanderétt skall:

a) sammanlagt ticka enbart de administrativa kostnader som uppkommer for for-
valtning, kontroll och genomférande av systemet med den allménna auktorisa-
tionen, samt for nyttjanderétter och for de sérskilda skyldigheter som avses i arti-
kel 6.2, ... och
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b) aldggas de enskilda foretagen pa ett objektivt, 6ppet redovisat och proportionellt
sdtt sd att de administrativa tilldggskostnaderna och de dirmed sammanhing-
ande avgifterna minimeras.

2. Nir nationella regleringsmyndigheter tar ut administrativa avgifter skall de érligen
offentliggéra en oversikt 6ver sina administrativa kostnader och den sammanlagda
summan av uppburna avgifter. Mot bakgrund av skillnaden mellan summan av avgif-
terna och de administrativa kostnaderna skall lampliga justeringar goras.”

Nationell rdatt

I artikel 71 ilagnr 11/1998 av den 24 april 1998 om telekommunikation (BOE nr 99 av
den 25 april 1998, s. 13909) (nedan kallad lag nr 11/1998) foreskrivs foljande:

“Utan att det paverkar de ekonomiska bidrag som operatorerna kan &laggas att utge
for finansieringen av samhéllsomfattande tjanster enligt artikel 39 och avsnitt III, &r
varje innehavare av en allmén auktorisation eller ett individuellt tillstdnd f6r tillhan-
dahallande av tjdnster till tredje man skyldig att till Administracién General del Esta-
do erldgga en arlig avgift som inte far 6verstiga 2 promille av rérelsens bruttointékter.
Avgiften dr avsedd att tidcka de kostnader, inbegripet kostnader for forvaltning, som
uppkommer for [CMT] vid tillimpningen av systemet med tillstaind och allménna
auktorisationer enligt denna lag.

Vid tillimpning av foregiende stycke ska med bruttointikter forstas samtliga in-
komster som innehavaren av tillstindet eller auktorisationen uppbdr fran drif-
ten av néten eller tillhandahallandet av de teletjanster som omfattas av denna lags
tillampningsomrade.
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Avgiften ska vara arlig. Uppbordsforfarandet ska faststéllas ndrmare genom férord-
ning.

Med avseende pé foregédende stycke ska det varje ar i lagen om statsbudgeten, med
beaktande av forhallandet mellan intédkterna till f6ljd av uppboérden av avgiften och
kostnaderna for utfirdande och kontroll av nyttjandet av de individuella tillstinden
och de allménna auktorisationerna, anges enligt vilken procentsats som avgiften ska
tas ut pa operatdrernas bruttointdkter, med den begrdnsning som angetts i denna
artikel.

Skillnaden mellan de salunda budgeterade intdkterna och de faktiska intakterna fran
avgiftsuppborden ska beaktas vid beslutet om huruvida den procentsats som ska ang-
es i ndstkommande ars budgetlag ska sénkas eller hojas. Syftet ska vara att uppna jam-
vikt mellan intdkterna fran avgiftsuppborden och kostnaderna f6r den ovan nimnda
verksamhet som bedrivs av [CMT]”

Denna bestdmmelse genomfordes genom kungligt dekret 1750/1998 av den 31 juli
1998, vilket reglerar de avgifter som inférdes genom lag nr 11/1998 (BOE nr 205
av den 27 augusti 1998, s. 29227). I artiklarna 3-8 i dekretet foreskrivs foljande:

”Artikel 3. Grund for avgiftsskyldighet

Grunden for avgiftsskyldigheten dr den verksamhet som [CMT] bedriver for att till-
lampa systemet med allménna auktorisationer eller individuella tillstand fo6r tillhan-
dahallande av tjénster till tredje man.
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Artikel 4. Avgiftsskyldiga personer

Avgiftsskyldiga ér fysiska eller juridiska personer som &r innehavare av allménna auk-
torisationer eller individuella tillstand for tillhandahéllande av tjanster till tredje man.

Artikel 5. Avgiftens berdakningsunderlag

Berdkningsunderlaget ska vara rorelsens fakturerade bruttointiakter under det beror-
da aret, sdisom dessa definieras i artikel 71 i lag [11/1998].

Artikel 6. Tillamplig procentsats

Tilldimplig procentsats ska inledningsvis vara den som foreskrivs i punkt 1 i tredje
overgangsbestimmelsen, sa linge som den inte har ersatts av en annan procentsats
med tillimpning av gillande bestimmelser vid varje given tidpunkt.
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Artikel 7. Avgiftsbeloppet

Beloppet utgors av resultatet av en tillimpning av géllande procentsats, som faststills
i tillamplig lag om statsbudgeten, pa avgiftens berikningsunderlag.

Artikel 8. Exigibilitet

Avgiften forfaller till betalning den 31 december varje ar.

Om auktorisationen eller tillstandet, pa grund av en omsténdighet som ar hanforlig
till innehavaren, upphor att gélla fére den 31 december ska avgiften emellertid betalas
det datum da denna omsténdighet intréffar”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Telefénica 6verklagade de avgiftsbeslut som CMT fattat till Audiencia Nacional, som
i dom av den 10 februari 2004 avslog 6verklagandet med motiveringen att det radde
en total 6verensstimmelse mellan den avgiftsgrundande omstédndigheten (innehav av
allménna auktorisationer eller individuella tillstdnd) och berékningsunderlaget (de
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bruttointikter som uppburits av innehavaren av auktorisationen eller tillstandet). Te-
lefonica 6verklagade denna dom till Tribunal Supremo.

Tribunal Supremo fann att det var nédvéndigt att tolka direktiv 97/13 for att kunna
avgora det aktuella malet och beslutade dérfor att vilandeforklara malet och stélla
foljande fraga till domstolen:

”Kan [direktiv 97/13], och sérskilt artikel 6 i detta direktiv, tolkas s&, att medlemssta-
terna har ratt att aldgga innehavare av en allmén auktorisation en siddan arlig avgift
som den som foreskrevs i artikel 71 i [lag nr 11/1998], som beréiknades utifrén en
andel av rorelsens bruttointdkter under det berérda aret, dock hogst 2 promille, vil-
ken skulle tacka de kostnader, inbegripet kostnader for férvaltning, som uppkom for
telekommunikationsmyndigheten vid dess tillimpning av systemet med tillstand och
allménna auktorisationer?”

Provning av tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stéllt denna fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 6
i direktiv 97/13 ska tolkas pa sa sitt att den utgér hinder for nationella bestimmelser
genom vilka innehavare av allminna auktorisationer aldggs en érlig avgift, som be-
raknas utifran de avgiftsskyldiga operatorernas bruttointékter och &r avsedd att ticka
de administrativa kostnader som uppkommer vid tilliampningen av systemet med all-
ménna auktorisationer och individuella tillstand.
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Det bor noteras att, dven om de nationella bestimmelserna i fraga ar tillampliga bade
pa innehavare av allminna auktorisationer och péa innehavare av individuella till-
stand, begédran om forhandsavgorande endast avser tolkningen av de bestammelser i
direktiv 97/13 som ror avgifter som tas ut av innehavare av allménna auktorisationer.

Direktiv 97/13 ingér, sdsom framgéar av skélen 1, 3, 4 och 5 i direktivet, i de &tgdrder
som vidtagits for att uppna en fullstindig avreglering av teletjanster och infrastruk-
turer for telekommunikation. I direktivet faststills sdledes gemensamma ramar som
ar tillampliga p4 tillstdndsbestimmelserna for att i betydande grad underlitta f6r nya
operatorer att fi tilltrdde till marknaden. Dessa ramar innehaller for det forsta be-
stimmelser om forfarandena for att bevilja auktorisation och om auktorisationens
innehall och for det andra bestimmelser om vilken typ av avgifter som medlems-
staterna kan ta ut av foretag inom telekommunikationssektorn i samband med dessa
forfaranden samt avgifternas storlek (dom av den 18 september 2003 i de forenade
malen C-292/01 och C-293/01, Albacom och Infostrada, REG 2003, s. [-9449, punk-
terna 35 och 36, och av den 10 mars 2011 i mél C-85/10, Telefénica Méviles Espaiia,
REU 2011, s. I-1575, punkt 20).

De gemensamma ramar som direktiv 97/13 syftar till att infora skulle sakna énda-
malsenlig verkan om det stod medlemsstaterna fritt att bestimma vilka avgifter som
foretagen inom sektorn ska erligga. Medlemsstaterna far siledes inte ta ut andra av-
gifter for auktorisationsforfaranden &dn de som anges i direktiv 97/13 (dom av den
18 juli 2006 i mal C-339/04, Nuova societa di telecomunicazioni, REG 2006, s. [-6917,
punkt 35, och domen i det ovanndmnda malet Telefénica Mdviles Espaiia, punkt 21).

Dessa avgifter ska, sésom anges i skl 12 i direktiv 97/13, vara grundade p4 objektiva,
icke-diskriminerande och genomblickbara kriterier. De far inte heller motverka syftet
att uppna en total avreglering av marknaden, vilket innebédr att denna helt 6ppnas
for konkurrens (domen i de ovannamnda férenade mélen Albacom och Infostrada,
punkt 37, och domen i det ovanndmnda malet Telefénica Mdviles Espaiia, punkt 22).
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Nir det géller avgifter som medlemsstaterna tar ut av foretag som innehar allménna
auktorisationer foreskrivs i artikel 6 i direktiv 97/13 att avgifterna, forutom ekono-
miska bidrag f6r tillhandahéllande av samhéllsomfattande tjanster, endast dr avsedda
att tdcka de administrativa kostnaderna for forfaranden vid allmén auktorisation.

Det framgar av denna artikels lydelse att dessa avgifter endast far tdcka kostnader
héanforliga till fyra administrativa uppgifter, namligen utfirdande, handlaggning, kon-
troll och tillsyn av det forfarande for allmén auktorisation som ér tillimpligt.

Aven om siddana avgifter far ticka “allmdnna” administrativa kostnader, maste dessa
kostnader emellertid enbart avse de fyra uppgifter som nidmns i foregdende stycke.
Sadana avgifter kan saledes inte omfatta kostnader hénférliga till annan verksam-
het, sdsom den nationella regleringsmyndighetens allmdnna 6vervakningsverksam-
het och sérskilt kontroll av eventuellt missbruk av dominerande stillning. Denna typ
av kontroll gar utéver arbetet med hanteringen av de allménna auktorisationerna
(se, analogt, avseende avgifter enligt artikel 11 i direktiv 97/13, dom av den 19 sep-
tember 2006 i de férenade malen C-392/04 och C-422/04, i-21 Germany och Arcor,
REG 2006, 1-8559, punkterna 32, 34 och 35).

For 6vrigt maste, enligt artikel 6 i direktiv 97/13, avgifter som aldggs foretag for forfa-
randen vid allmén auktorisation offentliggoras pa ett lampligt och tillrackligt specifi-
cerat sitt, si att denna information é&r litt tillgénglig.

Déremot foreskriver inte artikel 6 i direktiv 97/13 vare sig hur storleken pé en sddan
avgift ska faststéllas eller hur avgiften ska uppbaéras.
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Det framgar av det ovan anforda att medlemsstaterna far dlagga innehavare av all-
ménna auktorisationer en sadan avgift som den som ér i fraga i mélet vid den natio-
nella domstolen for att finansiera den behdriga nationella myndighetens verksamhet
avseende tillimpning av systemet med allménna auktorisationer. Avgiftens storlek
maste faststéllas med utgadngspunkt i objektiva, icke-diskriminerande och genom-
blickbara kriterier.

Det framgér ocksé av det ovan anforda att en sddan avgift endast far ticka kostnader
hénforliga till de administrativa uppgifter som nidmns i punkt 22 i denna dom. Med-
lemsstaternas sammanlagda intékter av avgiften i fraga far sdlunda inte 6verstiga de
sammanlagda kostnaderna hédnforliga till de allménna auktorisationerna. Det ankom-
mer pé den nationella domstolen att kontrollera detta.

I motsats till vad Telefénica har gjort géllande i sitt till domstolen ingivna skriftliga
yttrande kan direktiv 97/13 emellertid inte tolkas sa, att det maste foreligga en exakt
overensstammelse mellan storleken péa den avgift som alaggs en operatdr och de kost-
nader for den behoriga nationella myndigheten som ar hdnforliga till den operatéren
under en viss tidsperiod, eftersom det inte finns ndgon bestimmelse i direktiv 97/13
som kréver en sddan 6verensstimmelse.

A ena sidan bor det i detta avseende papekas att direktiv 97/13 inskrinker sig till att
foreskriva, i artiklarna 6 och 11, att de avgifter som tas ut av innehavare av allménna
auktorisationer och innehavare av individuella tillstdnd endast kan vara "avsedda” att
tdcka de administrativa kostnaderna i samband med utfirdande, handldggning, kon-
troll och tillsyn av det forfarande for allmén auktorisation som ér tillimpligt eller av de
individuella tillstdinden. Aven om det uttryckligen foreskrivs i artikel 11.1 andra me-
ningen i detta direktiv att den dlagda avgiftens storlek maste std i proportion till den
arbetsinsats som krévs (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
maélet i-21 Germany och Arcor, punkt 39), bor det & andra sidan pépekas att artikel 6
inte kréver att den avgift avseende allménna auktorisationer som aldggs en operator
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maste std i proportion till den arbetsinsats som krévs for utfirdande, handldggning,
kontroll och tillsyn av de allménna auktorisationerna avseende denna operator.

Detta konstaterande stods for ovrigt av artikel 12 i det sa kallade auktorisationsdi-
rektivet, dven om detta tidsmaissigt inte ar tillaimpligt i malet vid den nationella dom-
stolen. I artikel 12.1 b déri foreskrivs att de administrativa avgifter som foéranleds av
genomforandet av systemet for allmén auktorisation ska fordelas mellan de enskilda
foretagen pa ett proportionellt sitt. Dirav foljer att det proportionalitetskriterium
som foreskrivs i denna artikel hanfor sig till fordelningen av de administrativa kost-
naderna mellan de avgiftsskyldiga och inte till forhallandet mellan avgiften avseende
allménna auktorisationer och den arbetsinsats som krévs.

Nir det giller fragan om medlemsstaterna har ritt att bestimma avgiftens storlek
med utgangspunkt i den avgiftsskyldiges bruttointékter, saisom gors i de bestimmel-
ser som dr i fraga i mélet vid den nationella domstolen, bor det beaktas att det, som
Spaniens och Portugals regeringar samt kommissionen har papekat i sina yttranden,
ror sig om ett objektivt, genomblickbart och icke-diskriminerande kriterium. Som
kommissionen har framhallit vid sammantrddet saknas det dessutom inte ett sam-
band mellan detta kriterium och de kostnader som uppkommer for den behoriga
nationella myndigheten.

Mot bakgrund av detta kan inte direktiv 97/13 utgéra hinder for att medlemsstaterna
bestimmer storleken pa en avgift enligt artikel 6 i direktivet med utgangspunkt i de
avgiftsskyldigas bruttointékter.

En sadan tolkning stods for 6vrigt av skél 31 i auktorisationsdirektivet, enligt vilket
omsittningen kan anses vara ett rittvist, enkelt och 6ppet kriterium for avgiftsfordel-
ning mellan innehavarna av allménna auktorisationer.
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Nar det galler fragan huruvida medlemsstaterna far alagga innehavare av allménna
auktorisationer en arlig avgift avsedd att ticka de administrativa kostnaderna, bor det
pépekas att innehavarna av en allmén auktorisation kan aldggas att betala en avgift
avsedd att tdcka, forutom kostnaderna i samband med utfirdande, de administrativa
kostnaderna for handldggning, kontroll och tillsyn av den allménna auktorisationen
under dennas giltighetstid. Det ror sig om kostnader hénforliga till uppgifter som i
allmanhet utfors fortlopande efter beviljandet av en allmén auktorisation. Pé grund av
detta kan inte artikel 6 i direktiv 97/13 utgora hinder for att innehavare av allménna
auktorisationer alaggs en periodisk avgift, sdsom den arliga avgift som &r i fraga vid
den nationella domstolen, avsedd att ticka de administrativa kostnaderna for forfa-
randen vid allmén auktorisation.

Mot bakgrund av det ovanstiende ska tolkningsfragan besvaras pa foljande sitt. Ar-
tikel 6 i direktiv 97/13 ska tolkas s4, att den inte utgor hinder for nationella bestam-
melser genom vilka innehavare av allmdnna auktorisationer aldggs en arlig avgift,
som berdknas utifran de avgiftsskyldiga operatorernas bruttointikter och &r avsedd
att ticka de administrativa kostnaderna i samband med utfirdande, handldggning,
kontroll och tillsyn av dessa auktorisationer, forutsatt att denna medlemsstats sam-
manlagda intédkter av en sadan avgift inte 6verstiger de sammanlagda administrativa
kostnaderna, vilket det ankommer pé den nationella domstolen att kontrollera.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n ndmnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) foljande:

Artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv97/13/EG avden 10 april 1997
om gemensamma ramar for allmén auktorisation och individuella tillstand pa
teletjanstomradet ska tolkas pa sa sitt att den inte utgor hinder for nationella
bestimmelser genom vilka innehavare av allmidnna auktorisationer aliggs en
arlig avgift, som beriknas utifran de avgiftsskyldiga operatorernas bruttointik-
ter och ir avsedd att ticka de administrativa kostnaderna i samband med utfir-
dande, handliggning, kontroll och tillsyn av dessa auktorisationer, forutsatt att
denna medlemsstats sammanlagda intikter av en sadan avgift inte overstiger de
sammanlagda administrativa kostnaderna, vilket det ankommer pa den natio-
nella domstolen att kontrollera.

Underskrifter

I - 7009



	Domstolens dom (sjunde avdelningen) den 21 juli 2011Rättegångsspråk: spanska.
	Dom
	Tillämpliga bestämmelser
	Unionsrätten
	Direktiv 97/13
	Direktiv 2002/20/EG

	Nationell rätt

	Målet vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	Prövning av tolkningsfrågan
	Rättegångskostnader



