TELEFONICA DE ESPANA

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemds jaosto)

21 péaivand heindkuuta 2011 *

Asiassa C-284/10,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittanyt 20.4.2010 tekemallddn péaatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 7.6.2010, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Telefonica de Espaiia SA

vastaan

Administracion del Estado,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemés jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. Svaby seki tuomarit ]. Malenovsky
ja T. von Danwitz (esittelevd tuomari),

* Oikeudenkiyntikieli: espanja.
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julkisasiamies: N. Jadskinen,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 19.5.2011 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Telefénica de Espana SA, edustajanaan procurador J. A. Garcia San Miguel y
Orueta, avustajanaan abogado M. Ferre Navarrete,

— Espanjan hallitus, asiamiehinéén J. M. Rodriguez Carcamo ja M. Muiioz Pérez,

— DPortugalin hallitus, asiamiehindén L. Inez Fernandes ja S. Gongalves do Cabo,

— Euroopan komissio, asiamiehindén G. Braun ja G. Valero Jordana,

padtettyéddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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on antanut seuraavan

tuomion

1 Ennakkoratkaisupyynto koskee telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittdisten
toimilupien yhteisisté puitteista 10.4.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 97/13/EY (EYVL L 117, s. 15) 6 artiklan tulkintaa.

2 Tamd pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Telefénica de Espaiia SA
(jaljempdna Telefénica) ja Administracidn del Estado ja joka koskee maksuunpano-
paitoksid, jotka Comisiéon del Mercado de las Telecomunicaciones (telemarkkina-
neuvosto, jiljempand CMT) on tehnyt vuoden 2000 osalta saadakseen suorituksen
maksusta, joka yleisten valtuutusten ja yksittdisten toimilupien haltijoiden on mak-
settava telepalvelujen suorittamisesta kolmansille osapuolille.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus

Direktiivi 97/13

Direktiivin 97/13 johdanto-osan ensimmadisen perustelukappaleen mukaan sil-
1a tavoiteltiin “telepalvelujen ja televiestintdinfrastruktuurien tdydellistd vapautta-
mista 1 pdivdadn tammikuuta 1998 mennessi tietyille jasenvaltioille myonnettavin
siirtymékausin”.

Saman direktiivin johdanto-osan kolmannen perustelukappaleen mukaan "olisi luo-
tava yhteiset puitteet jasenvaltioiden myontédmille telepalveluja koskeville yleisille
valtuutuksille ja yksittaisille toimiluville”

Direktiivin 97/13 johdanto-osan neljannessd perustelukappaleessa tdsmennettiin, ettd
"valtuutuksiin liittyvat ehdot ovat tarpeen, jotta saavutettaisiin yleistd etua palvelevia
tavoitteita televiestinnén kéyttdjien hyodyksi” ja ettd "telealan sddntelyjarjestelma[ssé]
—— olisi otettava huomioon tarve helpottaa uusien palvelujen kiyttoonottoa seka tek-
nisten parannusten laaja-alaista kiytdnnon soveltamista”

Saman direktiivin johdanto-osan viidennen perustelukappaleen mukaan direktiivin
"vaikutus uusien toimijoiden tuloon markkinoille on siten merkittdva osa tietoyhteis-
kunnan kehittamista”
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Direktiivin 97/13 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todettiin, ettd “yrityksille
osana valtuutusmenettelyjd méérattavien maksujen on perustuttava puolueettomiin,
ketdédn syrjimdttomiin ja avoimiin arviointiperusteisiin”.

Direktiivin 6 artiklassa sééddettiin yleisiin valtuutuksiin liittyvistd menettelyista perit-
tdvistd maksuista seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutusmenettelyjen osana yrityksiltd pe-
rittdvilla maksuilla on ainoastaan tarkoitus kattaa sovellettavan yleisen valtuutuksen
myOntdmisestd, kisittelystd, valvonnasta ja tiaytdntoonpanosta aiheutuvat hallinnolli-
set kulut, sanotun kuitenkaan rajoittamatta liitteen mukaisia yleispalvelun tarjoami-
seen liittyvid maksuja. Nditd maksuja koskevat tiedot on julkaistava asianmukaisella
ja riittdvan yksityiskohtaisella tavalla, jotta ne ovat helposti saatavilla”

Saman direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa séddettiin yksittdisista toimiluvista peritté-
vistd maksuista seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osana valtuutusmenettelyd yrityksille maarat-
tavillda maksuilla pyritddn ainoastaan kattamaan sovellettavan yksittdisen toimiluvan
mydntdmisestd, kisittelystd, valvonnasta ja toimeenpanosta aiheutuvat hallinnolliset
kulut. Yksittaisté toimilupaa koskevien maksujen on oltava suhteessa tehtyyn tyohon,
ja ne on julkaistava aiheellisella ja riittdvén yksityiskohtaisella tavalla [tietojen] saat-
tamiseksi helposti saataville”
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Direktiivi 2002/20/EY

Sahkoisia viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista 7.3.2002 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi)
(EYVL L 108, s. 21) johdanto-osan 31 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”—— Sovellettavien hallinnollisten maksujen olisi oltava yleisvaltuutusjérjestelméan
yleisten periaatteiden mukaisia. Esimerkki vaihtoehtoisesta maksujen maéaardyty-
misperusteesta, joka on oikeudenmukainen, yksinkertainen ja avoin, voisi olla liike-
vaihtoon liittyvé jakautumisperuste. Hallinnollisten maksujen ollessa hyvin alhaiset
kysymykseen voivat tulla my6s kiintedt maksut tai maksut, joissa kiintedmaérdinen
perusmaksu yhdistyy liikevaihtosidonnaiseen tekijaén.”

Kyseisen direktiivin 12 artiklassa sdddetddn kyseisistd hallinnollisista maksuista
seuraavaa:

1. Yleisvaltuutuksen mukaisesti palvelua tai verkkoa tarjoaville tai kiyttod koskevan
oikeuden saaneille yrityksille asetetut hallinnolliset maksut on:

a) médriteltdvd niin, ettd ne kattavat kokonaisuudessaan ainoastaan yleisvaltuutus-
jarjestelmén, kayttod koskevien oikeuksien ja 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
erityisvelvollisuuksien hallinnoinnista, valvonnasta ja toteuttamisesta aiheutuvat
hallinnolliset kustannukset — — ja
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b) madrattava yksittdisille yrityksille puolueettomalla, avoimella ja oikeasuhteisella
tavalla, jolla —— hallinnolliset lisdkustannukset ja niistd aiheutuvat maksut saa-
daan mahdollisimman pieniksi.

2. Jos kansalliset sdédntelyviranomaiset perivit hallinnollisia maksuja, niiden on jul-
kaistava vuosikatsaus hallinnollisista kustannuksistaan ja perittyjen hallinnollisten
maksujen kokonaisméaarastd. Naitd maksuja on tarkistettava asianmukaisesti peritty-
jen hallinnollisten maksujen kokonaisméérén ja hallinnollisten kustannusten vilinen
erotus huomioon ottaen”

Kansallinen lainsddddnto

Televiestinnastd 24.4.1998 annetun yleisen lain nro 11/1998 (BOE nro 99, 25.4.1998,
s. 13909; jaljempind laki nro 11/1998) 71 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

"Palveluiden suorittamista kolmansille osapuolille koskevan yleisen valtuutuksen tai
yksittédisen toimiluvan haltijan on maksettava valtiolle vuosimaksu, joka on suuruu-
deltaan enintddn 2 promillea kyseisen haltijan liiketoiminnan bruttotuloista ja jolla
pyritddn kattamaan téssé laissa kdyttoon otetun toimilupiin ja yleisiin valtuutuksiin
liittyvén jarjestelmén soveltamisesta, hallinnointi mukaan luettuna, [CMT:lle] aiheu-
tuvat kulut, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 39 §:n ja III osaston mukaisia operaat-
toreille madrattivia maksuja yleispalvelun rahoittamiseksi.

Edellisessa momentissa bruttotuloilla tarkoitetaan kokonaistuloja, jotka toimiluvan
tai valtuutuksen haltija saa televiestintédverkkojen hyodyntédmisesté tai televiestinta-
palveluiden suorittamisesta tdmén lain soveltamisalalla.
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Maksu tulee suorittaa vuosittain. Maksumenettelysti siddetdén asetuksella.

Edellisessi momentissa sdddetyn perusteella valtion talousarviolaissa mééritetddn
vuosittain operaattorin liiketoiminnan bruttotuloihin sovellettava prosenttiosuus ot-
tamalla huomioon maksun perimisestéd saatavien tulojen seké yksittéisten toimilu-
pien ja yleisten valtuutusten myontdmisesta ja kyseisten lupien kdyton valvonnasta
aiheutuneiden kulujen vilinen suhde téssa pykéldssd sdddetyn maksun méérén vah-
vistamista koskevan enimmaisméadrdan mukaisesti.

Talousarvioon otettujen maksutulojen ja todellisuudessa saatujen tulojen vélinen
erotus on otettava huomioon, kun prosenttiosuutta lasketaan tai nostetaan seuraa-
van vuoden valtion talousarviolailla. Tavoitteena on oltava tasapainon saavuttaminen
maksun perimisestd saatavien tulojen ja [CMT:n] edelld mainitusta toiminnasta ai-
heutuvien kulujen vilille”

Viimeksi mainittu sddnnds pantiin tdytéintoon laissa nro 11/1998 kéyttoon otettujen
maksujen sddntelystd 31.7.1998 annetulla kuninkaan asetuksella nro 1750/1998 (BOE
nro 205, 27.8.1998, s. 29227), jonka 3-8 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”3 § Maksun perusteena oleva toimi

Maksun perusteena oleva toimi koostuu [CMT:n] toiminnasta, jossa on kyse palve-
luiden suorittamista kolmansille osapuolille koskeviin yleisiin valtuutuksiin tai yksit-
tédisiin toimilupiin liittyvén jarjestelman soveltamisesta.
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4 § Maksuvelvolliset henkilot

Maksuvelvollisia ovat luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, jotka ovat palveluiden
suorittamista kolmansille osapuolille koskevien yleisten valtuutusten ja yksittdisten
toimilupien haltijoita.

5 § Maksun maéraytymisperuste

Maksun maérdytymisperuste muodostuu kyseisen vuoden liiketoiminnan laskute-
tuista bruttotuloista sellaisina kuin ne on mééritelty [lain nro 11/1998] 71 §:ssé.

6 § Maksukanta

Aluksi sovellettava maksukanta mééritetdén 3 siirtymdsdadnnoksen 1 momentissa,
mutta my6hemmin sovelletaan kyseiselld hetkelld voimassa olevan lainsddddnnon
nojalla sovellettavaa maksukantaa.
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7 § Maksun maara

Maksun médré lasketaan soveltamalla maksun méédrdytymisperusteeseen voimassa
olevaa maksukantaa, josta on sdddetty vastaavissa valtion talousarviolaeissa.

8 § Suoritusaika

Maksu suoritetaan 31. joulukuuta vuosittain.

Jos kuitenkin valtuutuksen tai toimiluvan voimassaolo péaittyy haltijasta joh-
tuvasta syystd aiemmin kuin 31. joulukuuta, maksu suoritetaan voimassaolon
padttymispéivand”

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Telefénica nosti Audiencia Nacionalissa CMT:n sitd koskevista maksuunpanopia-
toksista hallintoriita-asiaa koskevan kanteen, joka hyléttiin kyseisen tuomioistui-
men 10.2.2004 antamalla tuomiolla silld perusteella, ettd maksun perusteena oleva
toimi eli yleisten valtuutusten tai yksittédisten toimilupien hallussapito sekd maksun
médrdytymisperuste, joka muodostuu valtuutuksen tai toimiluvan haltijan saamista
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bruttotuloista, vastasivat tdysin toisiaan. Telefénica teki kyseisestd tuomiosta kassaa-
tiovalituksen Tribunal Supremoon.

Koska Tribunal Supremo katsoi, ettd sen kisiteltdviksi saatetun oikeusriidan ratkai-
seminen riippuu direktiivin 97/13 tulkinnasta, se patti lykité asian késittelyd ja esit-
tdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Sallitaanko direktiivissd [97/13] ja erityisesti sen 6 artiklassa se, ettd jasenvaltiot
médradvit yleisen valtuutuksen haltijalle maksettavaksi vuosimaksun, joka lasketaan
prosenttiosuutena kyseisen vuoden liiketoiminnan laskutetuista bruttotuloista ja joka
on suuruudeltaan enintién 2 promillea, kun maksun avulla pyritdan kattamaan toimi-
lupiin ja yleisiin valtuutuksiin liittyvan jarjestelmén soveltamisesta, hallinnointi mu-
kaan luettuna, televiestintiviranomaiselle aiheutuvat kulut, kuten [lain nro 11/1998]
71 §:ssd sdddetddan?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhinni sitd, onko direktiivin
97/13 6 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend sellaiselle jdsenvaltion sdédnnostolle,
jonka mukaan yleisten valtuutusten haltijoiden on maksettava maksu, joka lasketaan
vuosittain maksuvelvollisten operaattorien liiketoiminnan bruttotulojen perusteella
ja jolla pyritddn kattamaan yleisiin valtuutuksiin ja yksittdisiin toimilupiin liittyvén
jarjestelmén soveltamisesta aiheutuvat hallinnolliset kulut.
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Téssd yhteydesséd on heti alkuun tdsmennettévé, ettéd vaikka péddasiassa kyseessa ole-
vaa kansallista sddnnostod sovelletaan sekd yleisten valtuutusten haltijoihin ettéd yk-
sittdisten toimilupien haltijoihin, ennakkoratkaisupyynt6 koskee ainoastaan yleisten
valtuutusten haltijoilta perittaviin maksuihin liittyvien direktiivin 97/13 sddnndsten
tulkintaa.

Direktiivi 97/13 on — kuten sen johdanto-osan ensimmaisestd, kolmannesta, neljan-
nestd ja viidennestd perustelukappaleesta ilmenee — osa toimenpiteitd, jotka on to-
teutettu telepalvelujen ja televiestintdinfrastruktuurien tdydelliseksi vapauttamiseksi.
Siind perustetaan tédtd varten valtuutusjérjestelmiin sovellettavat yhteiset puitteet,
joiden tavoitteena on helpottaa merkittévasti uusien toimijoiden tuloa markkinoille.
Niissd puitteissa sdddetdén yhtdalta valtuutusten myontdmismenettelyd koskevista
sadnnoistd ja valtuutusten sisdllostd sekd toisaalta kyseisiin menettelyihin liittyvien
sellaisten maksujen luonteesta tai laajuudesta, joita jasenvaltiot voivat méarata tele-
palvelualan yrityksille (ks. yhdistetyt asiat C-292/01 ja C-293/01, Albacom ja Infostra-
da, tuomio 18.9.2003, Kok., s. I-9449, 35 ja 36 kohta ja asia C-85/10, Telefénica Mévi-
les Espana, tuomio 10.3.2011, Kok., s. [-1575, 20 kohta).

Yhteisiltd puitteilta, joiden perustaminen on direktiivin 97/13 tarkoitus, vietéisiin te-
hokas vaikutus, jos jasenvaltiot voisivat vapaasti pdéttad alan yrityksilta perittévista
veronluonteisista maksuista. Niinpé jasenvaltiot eivit voi perid valtuutuksiin liitty-
vistd menettelyistd muita kuin kyseisessd direktiivissd sdaddettyjd maksuja (ks. asia
C-339/04, Nuova societa di telecomunicazioni, tuomio 18.7.2006, Kok., s. I-6917,
35 kohta ja em. asia Telefénica Méviles Espana, tuomion 21 kohta).

Kuten direktiivin 97/13 johdanto-osan 12 perustelukappaleessa todetaan, maksujen
on perustuttava puolueettomiin, ketddn syrjiméttomiin ja avoimiin arviointiperus-
teisiin. Ne eivdat myoskddn saa olla luonteeltaan sellaisia, ettd ne haittaisivat markki-
noiden tdydellistd vapauttamista koskevan tavoitteen, johon siséltyy markkinoiden
tdydellinen avaaminen kilpailulle, toteutumista (ks. em. yhdistetyt asiat Albacom
ja Infostrada, tuomion 37 kohta ja em. asia Telefénica Mdviles Espafia, tuomion
22 kohta).

I - 7004



21

22

23

24

25

TELEFONICA DE ESPANA

Direktiivin 97/13 6 artiklassa sdddetadn erityisesti jasenvaltion yleisen valtuutuksen
omaavilta yrityksiltd perimistd maksuista, ettd yleispalvelun tarjoamiseen liittyvid
maksuja lukuun ottamatta kyseisilld maksuilla on tarkoitus ainoastaan kattaa yleisiin
valtuutuksiin liittyvistd menettelyistd aiheutuvat hallinnolliset kulut.

Artiklan sanamuodosta seuraa, ettd maksuilla voidaan kattaa ainoastaan neljasté hal-
linnollisesta toiminnasta eli sovellettavan yleisen valtuutuksen myontédmisesta, kasit-
telystd, valvonnasta ja tdytdntoonpanosta aiheutuvat kulut.

Vaikka téllaiset maksut voivat kattaa niin kutsutut "yleiset” hallinnolliset kulut, néi-
den kulujen on kuitenkin liityttdvd ainoastaan neljdén edellisessd kohdassa mainit-
tuun toimintaan, eivatka maksut voi siis sisdltda muita tehtivid, kuten kansallisen
sddntelyviranomaisen yleistd valvontatoimintaa eivitkd etenkddn madrddvan aseman
mahdollisen védrinkayton valvontaa koskevia kuluja. Taméntyyppinen valvonta ylit-
tdd néet tyon, joka aiheutuu puhtaasti yleisten valtuutusten téytintoonpanosta (ks.
analogisesti direktiivin 97/13 11 artiklan nojalla perittdvistda maksuista yhdistetyt
asiat C-392/04 ja C-422/04, i-21 Germany ja Arcor, tuomio 19.9.2006, Kok., s. I-8559,
32, 34 ja 35 kohta).

Yleisiin valtuutuksiin liittyvien menettelyjen osana yrityksilta perittdvid maksuja kos-
kevat tiedot on direktiivin 97/13 6 artiklan sanamuodon mukaan julkaistava asianmu-
kaisella ja riittdvén yksityiskohtaisella tavalla, jotta ne ovat helposti saatavilla.

Direktiivin 97/13 6 artiklassa ei sitid vastoin sdddeta tillaisen maksun maarian ni-
menomaisesta madrittamistavasta eikéd sen kantamista koskevista yksityiskohtaisista
saannoista.
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Edelld esitetysté seuraa, ettd jasenvaltiot ovat vapaita perimién yleisten valtuutusten
haltijoilta padasiassa kyseessd olevan kaltaisen maksun, jonka suuruus on mééritet-
tdvéd puolueettomien, ketddn syrjiméttomien ja avointen arviointiperusteiden nojal-
la, rahoittaakseen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen toimintoja, jotka liittyvét
yleisié valtuutuksia koskevan jérjestelman hallinnointiin.

Siitd seuraa myds, etta téllaisella maksulla voidaan yksinomaan kattaa timén tuomion
22 kohdassa tarkoitetuista hallinnollisista toiminnoista aiheutuvat kulut. Jasenvaltioi-
den maksusta saamat kokonaistulot eivit saa ylittda kyseisista hallinnollisista toimin-
noista aiheutuvia kokonaiskuluja, minké arvioiminen on ennakkoratkaisupyynnon
esittdneen tuomioistuimen tehtéva.

Toisin kuin Telefénica viittdd unionin tuomioistuimelle esittdmissddn kirjallisissa
huomautuksissa, direktiivia 97/13 ei kuitenkaan saa tulkita siten, ettd maksuvelvol-
liselta operaattorilta perityn maksun suuruuden ja mainitulle toimivaltaiselle kan-
salliselle viranomaiselle aiheutuneiden todellisten kulujen, jotka liittyvit kyseiseen
operaattoriin tietylld ajanjaksolla, olisi vastattava tarkalleen toisiaan, koska missdin
direktiivin 97/13 sdédnnoksessi ei edellytetd tillaista vastaavuutta.

Téstd on huomautettava yhtailtd, ettd direktiivin 97/13 6 ja 11 artiklassa vain to-
detaan, ettd yleisten valtuutusten haltijoilta sekd yksittdisten toimilupien haltijoilta
perittdvien maksujen “tarkoituksena” voi yksinomaan olla sovellettavan yleisen val-
tuutuksen tai yksittdisen toimiluvan myontamisestd, késittelystd, valvonnasta ja téy-
tdntoonpanosta aiheutuvien hallinnollisten kulujen kattaminen. Vaikka direktiivin
11 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessa toisaalta siadetian nimenomaisesti, etta vaa-
ditun maksun on oltava suhteessa tehtyyn tyohon (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat
i-21 Germany ja Arcor, tuomion 39 kohta), on sitd vastoin huomautettava, etté 6 ar-
tiklassa ei aseteta vaatimusta siitd, ettd maksuvelvolliselle operaattorille myonnettyi-
hin yleisiin valtuutuksiin sovellettavan maksun ja ndiden valtuutusten myontamisen,
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késittelyn, valvonnan ja tdytdntoonpanon edellyttimén tyon olisi oltava suhteessa
toisiinsa.

Téllainen toteamus saa lisdksi tukea valtuutusdirektiivin — vaikka sité ei ajallisesti
voidakaan soveltaa pddasiaan —12 artiklasta, jonka 1 kohdan b alakohdassa sddde-
tddn, ettd yleisvaltuutusjérjestelmén toteuttamisesta johtuvat hallinnolliset maksut
on madrattava yksittdisille yrityksille oikeasuhteisella tavalla. Téstd seuraa, ettd ky-
seisessd 12 artiklassa sdddetty oikeasuhteisuutta koskeva arviointiperuste liittyy hal-
linnollisten kulujen jakamiseen maksuvelvollisten vililld eikd yleisiin valtuutuksiin
sovellettavan maksun ja tehtdvan tyon viliseen suhteeseen.

Siit4, onko jasenvaltioilla oikeus méérittad — kuten pédasiassa kyseessé olevassa lain-
sddddannossd tehdddn — kyseisen maksun méédrd maksuvelvollisten liiketoiminnan
bruttotulojen perusteella, on todettava yhtéélté, ettd kyse on objektiivisesta, avoi-
mesta ja syrjimédttomastd perusteesta, kuten Espanjan ja Portugalin hallitukset seka
komissio ovat unionin tuomioistuimelle esittdmisséddn kirjallisissa huomautuksissaan
korostaneet. Toisaalta kyseinen médrittamisperuste ei ole sellainen, ettei se milldan
tavalla liittyisi toimivaltaiselle kansalliselle viranomaiselle aiheutuneisiin kuluihin,
kuten komissio on suullisessa késittelyssd huomauttanut.

Direktiivi 97/13 ei ndin ollen voi olla esteeni sille, ettd jasenvaltiot médrittavit sen
6 artiklaan perustuvan maksun méaiardan maksuvelvollisten liiketoiminnan bruttotu-
lojen perusteella.

Téllainen tulkinta saa liséksi tukea valtuutusdirektiivin johdanto-osan 31 perustelu-
kappaleesta, jonka mukaan liikevaihtoa voidaan pitdd oikeudenmukaisena, yksinker-
taisena ja avoimena perusteena téllaisen maksun jakautumiselle yleisten valtuutusten
haltijoiden vaililla.
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Siit4, voivatko jasenvaltiot velvoittaa yleisten valtuutusten haltijat maksamaan vuosit-
taisen maksun, jolla pyritddn kattamaan hallinnolliset kulut, on huomautettava, ettd
yleisten valtuutusten haltijat voidaan velvoittaa maksamaan maksu, jolla on tarkoi-
tus kattaa yleisen valtuutuksen myontdmiskulujen lisdksi valtuutuksen kasittelystd,
valvonnasta ja soveltamisesta valtuutuksen voimassaoloaikana aiheutuvat hallinnol-
liset kulut. Kyse on sellaisista toiminnoista aiheutuvista kuluista, joita paasaéntoi-
sesti harjoitetaan jatkuvasti yleisen valtuutuksen myontdmisen jilkeen. Direktiivin
97/13 6 artikla ei tésti syystd voi olla esteeni sille, etté yleisten valtuutusten haltijoi-
den maksettavaksi asetetaan madrdajoittain padasiassa kyseessé olevan vuosimaksun
kaltainen maksu, jolla pyritddn kattamaan yleisiin valtuutuksiin liittyvistd menette-
lyistd aiheutuvat hallinnolliset kulut.

Kaikkien edelld esitettyjen seikkojen perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava, ettd direktiivin 97/13 6 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole esteend ji-
senvaltion sddnndstolle, jonka mukaan yleisten valtuutusten haltijoilta peritddn mak-
su, jonka madrd lasketaan vuosittain maksuvelvollisten operaattoreiden liiketoimin-
nan bruttotulojen perusteella ja jonka tarkoituksena on kattaa kyseisten valtuutusten
mydntdmiseen, kasittelyyn, valvontaan ja tdytintoonpanoon liittyvistd menettelyistd
aiheutuvat hallinnolliset kulut, kunhan kyseisen jasenvaltion téllaisesta maksusta saa-
mat kokonaistulot eivit ylitd néitéd hallinnollisia kuluja kokonaisuudessaan, minka ar-
vioiminen on ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen tehtava.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkéd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maaraté korvattaviksi.
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TELEFONICA DE ESPANA

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemis jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Telepalvelualan yleisten valtuutusten ja yksittdisten toimilupien yhteisista puit-
teista 10.4.1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/13/
EY 6 artiklaa on tulkittava siten, ettei se ole esteeni jisenvaltion sddnnostolle,
jonka mukaan yleisten valtuutusten haltijoilta peritiin maksu, jonka méiri las-
ketaan vuosittain maksuvelvollisten operaattoreiden liiketoiminnan bruttotu-
lojen perusteella ja jonka tarkoituksena on kattaa kyseisten valtuutusten myon-
timiseen, kisittelyyn, valvontaan ja tiytintoonpanoon liittyvistd menettelyisti
aiheutuvat hallinnolliset kulut, kunhan kyseisen jasenvaltion tillaisesta mak-
susta saamat kokonaistulot eivit ylita néitd hallinnollisia kuluja kokonaisuudes-
saan, minkd arvioiminen on ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistui-
men tehtédva.

Allekirjoitukset
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