TUOMIO 15.7.2010 — ASIA C-70/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

15 péivéand heindkuuta 2010*

Asiassa C-70/09,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka Ver-
waltungsgerichtshof (Itdvalta) on esittanyt 21.1.2009 tekemalldén paétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 17.2.2009, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Alexander Hengartner ja

Rudolf Gasser

vastaan

Landesregierung Vorarlberg,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit R. Silva de
Lapuerta (esittelevd tuomari), G. Arestis, J. Malenovsky ja T. von Danwitz,

julkisasiamies: N. Jdadskinen,
kirjaaja: hallintovirkamies K. Malacek,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssd ja 27.1.2010 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Alexander Hengartner ja Rudolf Gasser, edustajanaan Rechtsanwalt A. Wittwer,

— Vorarlberger Landesregierung, asiamiehenéén J. Miiller,

— Itavallan hallitus, asiamiehinédén E. Riedl, E. Piirgy ja W. Himmerle,
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— Euroopan komissio, asiamiehinddn W. Molls ja T. Scharf,

kuultuaan julkisasiamiehen 20.5.2010 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee henkildiden vapaasta liikkuvuudesta 21.6.1999 Lu-
xemburgissa allekirjoitetun Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin va-
laliiton sopimuksen (EYVL 2002, L 114, s. 6) liitteessd I olevien mééréysten tulkintaa.

Pyynto on esitetty asiassa, jossa valittajina ovat Sveitsin kansalaiset Alexander Hen-
gartner ja Rudolf Gasser seki valittajien vastapuolena Landesregierung Vorarlberg
(Vorarlbergin osavaltion hallitus) ja joka koskee metséstysmaksun suorittamista
silloin, kun valittajiin on sovellettu korkeampaa maksukantaa kuin jota sovelletaan
muun muassa Euroopan unionin kansalaisiin.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus

Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot seké Sveitsin valaliitto allekirjoittivat 21.6.1999
seitsemdn sopimusta, joihin henkil6iden vapaasta liilkkuvuudesta tehty sopimus (jal-
jempénd sopimus) kuuluu. Kyseiset seitsemén sopimusta hyvéksyttiin Euroopan yh-
teison puolesta 4.4.2002 tehdylld neuvoston ja komission péadtokselld 2002/309/EY,
Euratom (EYVL L 114, s. 1), ja ne tulivat voimaan 1.6.2002.

Sopimuksen tarkoituksena on muun muassa sen 1 artiklan a ja b alakohdan mukai-
sesti myontdd Euroopan yhteison jésenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton kansalaisille
maahantulo- ja oleskeluoikeus seki oikeus ryhtyé harjoittamaan palkkaty6td, toimia
itsendisend ammatinharjoittajana ja jaddd sopimuspuolten alueelle sekd helpottaa
palvelujen — erityisesti lyhytkestoisten — tarjoamista sopimuspuolten alueella.

Mainitun sopimuksen 2 artiklan otsikko on ”Syrjimattomyys’, ja siind médrataan
seuraavaa:

"Sopimuspuolen alueella laillisesti oleskelevia toisen sopimuspuolen kansalaisia ei
syrjitd kansalaisuuden perusteella timan sopimuksen liitteiden I, II ja III méarayksia
soveltaen ja niiden mukaisesti”
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Sopimuksen 4 artiklan otsikko on ”Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtyd harjoittamaan
taloudellista toimintaa’, ja se kuuluu seuraavasti:

"Oleskeluoikeus ja oikeus ryhtyd harjoittamaan taloudellista toimintaa taataan
liitteen I médrdysten mukaisesti, jollei 10 artiklan méarayksistd muuta johdu”

Sopimuksen 5 artikla sisaltdad madraykset palvelujen tarjoamisesta. Sen 3 kohdan mu-
kaan "luonnollisilla henkilgilld, jotka ovat Euroopan yhteison jasenvaltion tai Sveit-
sin kansalaisia ja jotka menevit jonkin sopimuspuolen alueelle ainoastaan palveluja
vastaanottamaan, on maahantulo- ja oleskeluoikeus” Kyseisen 5 artiklan 4 kohdassa
tdsmennetédn, ettd artiklassa mainitut oikeudet taataan sopimuksen liitteissd I-III
olevien mééréysten mukaisesti.

Sopimuksen 15 artiklan mukaan sopimuksen liitteet ja poytakirjat ovat erottamaton
osa sopimusta.

Sopimuksen 16 artiklan otsikko on ”Viittaukset yhteison oikeuteen’, ja se kuuluu
seuraavasti:

”1. Taméin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaik-
ki tarvittavat toimenpiteet, jotta niihin Euroopan yhteison sdddoksiin, joihin viita-
taan, sisdltyvid oikeuksia ja velvollisuuksia vastaavia oikeuksia ja velvollisuuksia so-
velletaan niiden vilisissé suhteissa.
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2. Siind médrin kuin yhteison oikeuden kisitteet liittyvit tdimén sopimuksen sovel-
tamiseen, huomioon otetaan asiaa koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oi-
keuskaytinto, joka edeltdd timén sopimuksen allekirjoittamista. Tdmén sopimuksen
allekirjoittamisen jalkeinen oikeuskaytdanto annetaan tiedoksi Sveitsille. Sekakomitea
madrittdd sopimuspuolen pyynnostd kyseisen oikeuskdytdnnon seuraukset sopimuk-
sen moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi.”

Sopimuksen liitteessé I olevassa 17 artiklassa kielletddn sopimuksen 5 artiklassa maa-
rityissd tapauksissa kaikki sellaisia jonkin toisen sopimuspuolen alueella tarjottavia
rajat ylittdvid palveluja koskevat rajoitukset, joiden tarjoaminen kestdd enintddn 90
tosiasiallista tyopéivad kalenterivuoden aikana, seké tietyin edellytyksin maahantu-
loon ja oleskeluun liittyvit rajoitukset.

Sopimuksen liitteessé I olevan 23 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Téaméan sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu palvelujen vastaanottaja
ei tarvitse oleskelulupaa enintddn kolmen kuukauden pituista oleskelua varten. Yli
kolmen kuukauden pituista oleskelua varten palvelujen vastaanottajalle myonnetédédn
palvelujen vastaanottamista varten niiden tarjoamisen pituinen oleskelulupa. Hanelle
voidaan olla myontdmitta sosiaalietuuksia kyseisen oleskelun aikana.

2. Oleskelulupa on voimassa sen myontdneen valtion koko alueella”
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Kansallinen sddnnosto

Vorarlbergin osavaltion metsistyslain (Voralberger Gesetz iiber das Jagdwesen; LGBI.
nro 32/1988), sellaisena kuin sitd on sovellettava pédiaasiassa (LGBIL. nro 54/2008), 2
§:ssa saddetddn seuraavaa:

"Metsistysoikeuden sisilto ja kdyttiminen

1. Metséstysoikeus on kaiken metsédstyksen harjoittamisen perusta. Se on sidottu
maanomistukseen ja késittad oikeuden hoitaa, metséstid ja hyodyntad riistaa.

2. Maanomistajalla on oikeus méairiatd metséstysoikeudestaan vain siltd osin kuin
hidnen omistamansa maat muodostavat yksityisen metséstysalueen (yksityisen met-
sastysoikeuden haltija). Oikeus mééritd metsistysoikeuksista kaikilla muilla alueilla
kuuluu metséstysyhdistyksille.

3. Metsidstysoikeuden haltijoiden (2 momentti) on joko itse kiytettdvd metsdstys-
alueitaan metséstykseen tai siirrettéva alueiden kéyttdoikeus vuokralaiselle (metsés-
tysvuokraoikeuden haltija)”

Saman lain 20 §:n sanamuoto on seuraava:

"Metsidstysoikeuden vuokraaminen
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1. Metsistysoikeuden vuokraaminen voidaan toteuttaa yksilollisesti neuvotellulla
sopimuksella, julkisessa tarjouskilpailussa tehdylld sopimuksella tai julkisen huuto-
kaupan perusteella. Metséstysoikeutta vuokrattaessa metséstysoikeuden haltijoiden
on huolehdittava siitd, ettd metséstysoikeutta kiytetddn 3 §:ssé sdddettyjen periaat-
teiden mukaisesti.

2. Metsistysoikeuden vuokra-aika on kuusi metsdstysvuotta metséstysyhdistykselle
kuuluvalla metsdstysalueella ja kuusi tai 12 metséstysvuotta yksityisilla metséstys-
alueilla. Mikali metséstysoikeutta koskeva vuokrasuhde péitetddn ennenaikaisesti,
metséstysoikeus voidaan vuokrata uudelleen vain vuokra-ajan jéljelld olevaksi ajaksi.

3. Metsistysvuokrasopimus on tehtdva kirjallisesti. Siind on mainittava kaikki met-
sastysoikeuden kiyttod koskevat ehdot, mukaan lukien mahdolliset lisamaériykset,
kuten vakuuden asettamista koskevat méadrdykset, riistavahinkojen korvauksen vi-
himmaéismaérad koskevat mééraykset tai pyydystysvilineiden rakentamista, kiyttod
tai siirtdmistd koskevat médrdaykset. Ehtoja, joita ei ole mainittu metsistysvuokra-
sopimuksessa, on pidettdvé patemdttomind. Metsdstysvuokrasopimuksessa on aina
ilmoitettava metsdstysoikeuden haltijan seké vuokralaisen nimet, metséstysalueen
kuvaus, sijainti ja pinta-ala, vuokra-ajan alkamis- ja paiattymisajankohdat sekd vuok-
ran maara.

4. Ennen sellaisen yksityisen metséstysalueen vuokraamista, joka ksittdd toisen
maanomistajan maa-alueita, joiden pinta-ala on suurempi kuin kymmenen hehtaaria,
yksityisen metséstysoikeuden haltijan on kuultava ndiden maa-alueiden omistajaa.

5. Metsdstysoikeuden haltijan on toimitettava metséstysvuokrasopimus
toimivaltaisen viranomaisen tutkittavaksi aikaisintaan vuotta ja viimeistddn kuu-
kautta ennen vuokra-ajan alkamista. Metséstysvuokrasopimus tulee voimaan sovit-
tuna ajankohtana, mikéli toimivaltainen viranomainen ei sitd vastusta kuukauden
médrdajassa tai mikédli vastalauseiden perusteena olevat ongelmat ratkaistaan
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asetetussa kohtuullisessa médraajassa. Naitd sddnnoksid sovelletaan my6s voimassa
olevien metséstysvuokrasopimusten muutoksiin.

6. Osavaltion hallitus antaa asetuksella yksityiskohtaiset sidnnokset metséstysoikeu-
den vuokraamista koskevasta menettelysta.”

Metséstysmaksun kantamisesta annetun Vorarlbergin osavaltion lain (Vorarlberger
Gesetz liber die Erhebung einer Jagdabgabe, jdljempéni Vlbg. JagdAbgG; LGBI. nro
28/2003) 1 §:n mukaan metséstysoikeuden kéyttdmisestd on suoritettava metsastys-
maksu. Lain 2 §:n mukaan maksun on velvollinen suorittamaan metsistysoikeuden
haltija tai — mikali kayttooikeus siirretddn vuokralaiselle — metsédstysvuokraoikeuden
haltija.

VIbg. JagdAbgG:n 3 §:ssd midritetddn maksun madrdytymisperuste seuraavasti:

”1. Jos metséstysoikeus vuokrataan, maksu méadrdytyy vuosivuokran perusteella,
ja siihen lisdatddn mahdollisesti sopimusteitse sovittujen liitdnndissuoritusten arvo.
Metsistyksen valvontaan ja metséstys- ja riistavahinkoihin liittyvid kuluja ei pidetd
liitdnnéissuorituksina.

2. Jos metsidstysoikeutta ei vuokrata, maksu mééraytyy sellaisen summan perusteella,
joka voitaisiin vuokrattaessa saada vuosivuokrana.
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3. Jos vuokratun metsistysoikeuden osalta vuosivuokra, johon lisétdédn mahdollisesti
sopimusteitse sovittujen liitdnndissuoritusten arvo, on olennaisesti alhaisempi kuin
summa, joka voitaisiin vuokrattaessa saada, maksu méérédytyy samoilla perusteilla
kuin jos metsdstysoikeutta ei vuokrata.

Vlbg. JagdAbgG:n 4 §:n 1 momentin mukaan henkiloiden, joiden paiasiallinen ko-
tipaikka on Itdvallassa, unionin kansalaisten sekd heihin unionin oikeuden nojalla
rinnastettavien luonnollisten henkil6iden ja oikeushenkil6iden suorittaman maksun
méérd on 15 prosenttia maksun méadréytymisperusteesta. Saman lain 4 §:n 2 momen-
tin mukaan kaikkien muiden henkil6iden suorittaman maksun mééré on 35 prosent-
tia maksun mééraytymisperusteesta.

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Sveitsin kansalaiset Hengartner ja Gasser tekivit 8.1.2002 Itévallassa sijaitsevan met-
sastysalueen vuokraamista koskevan sopimuksen metsistysyhdistyksen kanssa kuu-
deksi vuodeksi ajalle 1.4.2002-31.3.2008. Vuosivuokraksi sovittiin 10900 euroa, ja
vuokratun metsdstysalueen pinta-ala on 1598 hehtaaria.

Unionin tuomioistuimelle toimitetusta asiakirja-aineistosta kdy ilmi, ettd péddasian
valittajat oleskelevat sddnnollisesti Vorarlbergin osavaltion alueella metséstdakseen
sielld.
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Kyseisen osavaltion toimivaltainen viranomainen hyviksyi 16.4.2002 tekemallddn
pédtoksellda kahden henkilon nimeémisen riistanvartijatehtéviin valittajien tekemén
metsdstysvuokrasopimuksen keston ajaksi.

Vorarlbergin osavaltion verohallinto vahvisti 1.4.2007 tekemallddn paatokselld paa-
asian valittajien metsdstysmaksun suuruudeksi 35 prosenttia maksun mééraytymis-
perusteesta, eli 4359 euroa metsédstysvuodelle 1.4.2007-31.3.2008. Pddasian valittajat
tekivat paiatoksestd oikaisuvaatimuksen.

Kyseinen verohallinto hylkdsi 17.10.2007 tekemallddn péatokselld oikaisuvaatimuk-
sen silld perusteella, ettd korkeamman maksukannan soveltaminen oli yhdenmukai-
nen kansallisen lainsddddannon kanssa. Téssd paatoksessid korostettiin sitd, ettei so-
pimuksen méardyksid voitu soveltaa metséstykseen eiké siihen liittyviin maksuihin.

Padasian valittajat tekivdt valituksen Verwaltungsgerichtshofiin ja vetosivat péddasial-
lisesti sijoittautumisvapautta koskevan oikeuden sekd unionin kansalaisten yhdenver-
taista kohtelua koskevan oikeuden loukkaamiseen. He totesivat, ettd metséstys on ka-
lastuksen tai maatalouden tavoin taloudellista toimintaa etenkin paddasian kaltaisessa
tilanteessa, jossa kaadetut riistaeldimet myydéén Itdvallassa. Vorarlbergin osavaltion
verohallinnon olisi ndin ollen pitidnyt soveltaa 15 prosentin suuruista maksukantaa
vilttadkseen kansalaisuuteen perustuvan syrjinnén.

Kyseinen verohallinto viitti, ettd metséstysté oli pidettavé urheiluna, jonka tavoittee-
na ei ole jatkuva tulojen saaminen.
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Verwaltungsgerichtshof on tédssi tilanteessa padttanyt lykata asian késittelya ja esittad
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko metséstyksen harjoittaminen silloin, kun metsistysoikeuden haltija myy kaa-
tamansa riistan kyseisessa valtiossa, EY 43 artiklassa tarkoitettua itsendisen ammatin
harjoittamista my®os tilanteessa, jossa kyseiselld toiminnalla kokonaisuudessaan ei ole
tarkoitus tavoitella voittoa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

EY 43 artiklan sovellettavuus

Aluksi on tdsmennettévi, ettd vaikka ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin viit-
taa nimenomaisesti EY 43 artiklaan, josta on tullut SEUT 49 artikla, EY:n perusta-
missopimuksen sijoittautumisvapautta koskeviin mééréyksiin voi vedota ainoastaan
unionin jasenvaltion kansalainen, joka haluaa sijoittautua toisen jésenvaltion alueel-
le, tai kyseisen jasenvaltion kansalainen, jonka tilanteella on yhtyméakohta unionin
oikeudessa tarkoitettuihin tilanteisiin (ks. vastaavasti asia C-147/91, Ferrer Laderer,
tuomio 25.6.1992, Kok., s. I-4097, 7 kohta).

Niin ollen perustamissopimuksen sijoittautumisvapautta koskevia méérayksia ei voi-
da soveltaa Sveitsin valaliiton kaltaisten kolmansien maiden kansalaisiin.
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Voidakseen esittdd ennakkoratkaisua pyytaneelle tuomioistuimelle tulkinnan kannal-
ta hyodylliset seikat unionin tuomioistuin voi ottaa huomioon unionin oikeusjérjes-
tyksen sddnnokset, joihin kyseessd oleva tuomioistuin ei ole viitannut esittdméassdaan
kysymyksessé (ks. asia C-241/89, SARPP, tuomio 12.12.1990, Kok., s. I-4695, 8 kohta
ja asia C-506/06, Mayr, tuomio 26.2.2008, Kok., s. I-1017, 43 kohta).

Kun otetaan huomioon piadasian tosiseikat sekd oikeudelliset seikat, esitettyd kysy-
mystéd on ndin ollen tarkasteltava sopimuksen méérdysten kannalta.

Sopimuksen tulkinta

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn ldhinnd sita,
ovatko sopimuksen madrédykset esteena sille, ettd jasenvaltio perii Sveitsin kansalai-
silta alueellista maksua soveltamalla heihin korkeampaa maksukantaa kuin muun
muassa unionin jasenvaltion kansalaisiin.

Unionin tuomioistuinta pyydetdédn néin ollen tarkastelemaan, voidaanko sopimuksen
madrayksiad soveltaa padasian kaltaiseen vero-oikeudelliseen asiaan, ja — jos vastaus
on myontdvi — madrittdmadn madrdysten soveltamisala. Koska sopimus sisaltdd eri
méérdykset palvelujen tarjoamisesta ja sijoittautumisesta, on syytd madrittdd paa-
asian valittajien Itdvallassa harjoittaman toiminnan luonne kyseesséd olevan maksu-
jarjestelmén kannalta.
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Kyseessd olevan toiminnan luokitus

Vlbg. JagdAbgG:n mukaan metséstysoikeuden kéyttamisestd Vorarlbergin osaval-
tion alueella on suoritettava vuosimaksu. Koska vuokralainen on metséstysoikeuden
vuokratessaan velvollinen suorittamaan maksun ja koska maksu kannetaan metsis-
tysmédrdstd riippumatta, pédasian kaltaisessa tilanteessa on katsottava, ettd mak-
susaatava syntyy, kun metséstysoikeus vuokrataan Vorarlbergin osavaltion alueella.

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen késiteltdvind oleva sopimusvelvoite
koskee siis sitd, ettd padasian osapuolten kayttoon luovutetaan korvausta vastaan ja
tietyin edellytyksin rajattu alue, jossa he voivat metsistdda. Metsdstysvuokrasopimus
koskee niin ollen palvelujen tarjoamista, joka on padasiassa valtioiden rajat ylittavis,
koska pédasian valittajien, jotka ovat kyseistd aluetta koskevan metsistysoikeuden
vuokralaisia, on mentéva Vorarlbergin osavaltion alueelle voidakseen harjoittaa sielld
oikeuttaan.

Padasian valittajia on siis pidettdva sellaisen palvelun vastaanottajina, joka koostuu
tiettyd aluetta koskevan ja ajallisesti rajoitetun metsastysoikeuden kayttooikeuden
luovuttamisesta korvausta vastaan (ks. vastaavasti asia C-97/98, Jagerskiold, tuomio
21.10.1999, Kok., s. I-7319, 36 kohta).

Koska maksusaatava syntyy, kun metséstysoikeus vuokrataan, maksun laillisuuden
arvioimiseksi ovat merkityksellisid ainoastaan sopimuksen palvelujen tarjoamista
koskevat médraykset.
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Sopimuksen mddrdysten vaikutus maksujen kantamiseen pddasiassa

Koska kyse on pédasiassa kasiteltdvin liiketoimen verokohtelusta, on tutkittava, onko
sopimuksen palvelujen tarjoamista koskevia mééréyksid tulkittava niin, ettd ne ovat
esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle maksulle, jota kannetaan metsastys-
oikeuden vuokralaisen kansalaisuuden perusteella joko 15 tai 35 prosenttia maksun
madraytymisperusteesta.

On syytd muistuttaa, ettéd vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan kansainvilista sopi-
musta ei pida tulkita ainoastaan sopimuksen sanamuodon perusteella vaan myos sen
tavoitteiden valossa. Valtiosopimusoikeutta koskevan 23.5.1969 tehdyn Wienin yleis-
sopimuksen 31 artiklassa tismennetéén télta osin, ettéd valtiosopimusta on tulkittava
vilpittdmaéssd mielessé ja antamalla siind kéytetyille sanonnoille niille kuuluvassa yh-
teydessi niiden tavallinen merkitys sekd valtiosopimuksen tarkoituksen ja padméaran
valossa (ks. vastaavasti muun muassa lausunto 1/91, 14.12.1991, Kok., s. I-6079, Kok.
Ep. XI, s. 565, 14 kohta; asia C-416/96, El-Yassini, tuomio 2.3.1999, Kok., s. I-1209,
47 kohta; asia C-268/99, Jany ym., tuomio 20.11.2001, Kok., s. I-8615, 35 kohta ja
asia C-386/08, Brita, tuomio 25.2.2010, Kok., s. [-1289, 42 ja 43 kohta oikeus-
kaytantoviittauksineen).

Téssd yhteydessd on korostettava, ettd sopimuksen 1 artiklan b alakohdan mukaan
sopimuksen tavoitteena on helpottaa Euroopan yhteison jasenvaltioiden ja Sveitsin
kansalaisten palvelujen tarjonnan harjoittamista sopimuspuolten alueella sekd va-
pauttaa lyhytkestoisten palvelujen tarjoaminen.

I - 7266



38

39

40

41

HENGARTNER JA GASSER

Lisdksi on tdsmennettévd, ettd sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa myonnetdén hen-
kiloille, joiden on katsottava olevan sopimuksessa tarkoitettuja palvelujen vastaanot-
tajia, maahantulo- ja oleskeluoikeus sopimuspuolten alueella. Sopimuksen liittees-
sd I oleva 23 artikla sisaltad erityismadréykset oleskeluluvan myontédmisest téllaisille
henkiloille.

Kysymykseen siitd, halutaanko sopimuksella luoda palvelujen vastaanottajien maa-
hantulo- ja oleskeluoikeutta koskevan jérjestelmin lisdksi yleinen yhdenvertaisen
kohtelun periaate, joka koskee palvelujen vastaanottajien oikeusasemaa jonkin so-
pimuspuolen alueella, on huomautettava, ettd vaikka sopimuksen 2 artiklassa méaa-
ratddn syrjimattomyysperiaatteesta, siind ei kielletd yleisesti eikd ehdottomasti kaik-
kea toisen sopimuspuolen alueella oleskelevien sopimuspuolen kansalaisten syrjintaa
vaan ainoastaan kansalaisuuteen perustuva syrjintd silloin, kun ndmaé kansalaiset ovat
tilanteessa, joka kuuluu sopimuksen liitteessa I-1II olevien maérédysten aineelliseen
soveltamisalaan.

Sopimuksessa ja sen liitteissd ei ole erityissaidnnoksid, joiden nojalla palvelujen vas-
taanottajiin voitaisiin soveltaa syrjiméttomyysperiaatetta silloin, kun sovelletaan pal-
velujen tarjoamiseen liittyvid liiketoimia koskevia verosddnnoksid.

Oikeuskaytdnnossa on lisdksi todettu, ettd Sveitsin valaliitto ei ole liittynyt osaksi yh-
teison sisdmarkkinoita, joilla pyritddn poistamaan kaikki esteet kansallisia markki-
noita vastaavan téyden liikkumisvapauden alueen luomiseksi ja joihin siséltyy muun
muassa palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus (ks. asia C-351/08,
Grimme, tuomio 12.11.2009, Kok., s. I-10777, 27 kohta).
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Oikeuskdytdnnosséd on tdismennetty myos, ettd tassi yhteydessd sisimarkkinoita kos-
keville unionin oikeuden oikeussdadnnoille annettua tulkintaa ei voida automaattisesti
soveltaa sopimuksen tulkintaan, paitsi jos sopimuksen médrdyksissd nimenomai-
sesti madritaan tillaisesta soveltamisesta (ks. asia C-541/08, Fokus Invest, tuomio
11.2.2010, Kok., s. I-1025, 28 kohta).

Esitettyyn kysymykseen on edelld todetun perusteella vastattava, etteivét sopimuksen
mairdykset ole esteend sille, ettd sopimuspuolen kansalaista kohdellaan palvelujen
vastaanottajana toisen sopimuspuolen alueella eri tavalla kuin henkil6it4, joiden paa-
asiallinen asuinpaikka on mainitulla alueella, unionin kansalaisia sekd ndihin unionin
oikeuden nojalla rinnastettavia henkil®itd, siltd osin kuin kyse on metséstysoikeuden
vuokraamisen kaltaisesta palvelujen tarjoamisesta perittdvian maksun kantamisesta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on paattad oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oi-
keudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomau-
tusten esittdmisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida maarété korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta 21.6.1999 Luxemburgissa allekirjoitetun
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seké Sveitsin valaliiton sopimuksen
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maiirdykset eivit ole esteenai sille, ettd sopimuspuolen kansalaista kohdellaan
palvelujen vastaanottajana toisen sopimuspuolen alueella eri tavalla kuin hen-
kiloitd, joiden padasiallinen asuinpaikka on mainitulla alueella, unionin kansa-
laisia sekd ndihin unionin oikeuden nojalla rinnastettavia henkil6ita, siltd osin
kuin kyse on metsistysoikeuden vuokraamisen kaltaisesta palvelujen tarjoami-
sesta perittavin maksun kantamisesta.

Allekirjoitukset
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