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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Sloveniens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan
(C[2025/640)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)  EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetovervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fértydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (%), och det dndrade radsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket framjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna lamnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pé en sund nivé och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pd, en nivd under
referensvardet pd 3 % av BNP pd medelling sikt och dels ii) sikerstilla ett genomférande av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska dirfor innehalla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem &r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogora for hur den berérda
medlemsstaten kommer att sdkerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de
fraimsta utmaningar som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per over fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

(4)  Rdadet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE SLOVENIENS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 15 oktober 2024 limnade Slovenien in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till radet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU)
20241263 6verenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Slovenien uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som ram for den dialog som leder fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer oversinde kommissionen den 21 juni 2024 i enlighet med artikel 9 i férordning (EU) 2024/1263 en
referensbana till Slovenien (°). Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 15 oktober 2024 (). Referensbanan
ar riskbaserad och sikerstiller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning
och utan ytterligare budgetdtgirder efter anpassningsperioden, foljer en sannolikt neditgdende bana eller ligger kvar
pd en sund nivd pd medelling sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP under
anpassningsperioden och ligger kvar pé en niva under det referensvirdet pd medelldng sikt. Medellang sikt definieras
hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. Referensbanan 6verensstimmer, i enlighet med artiklarna 7
och 8 i forordning (EU) 20241263, dven med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet och skyddsmekanismen for
underskottsresiliens. 1 referensbanan for Slovenien anges att nettoutgifterna, pd grundval av kommissionens
antaganden som ldg till grund f6r den forhandsvigledning som 6versindes i juni 2024 och med en
anpassningsperiod pé fyra dr, inte bor oka mer 4n vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 4,4 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen 6verlimnade till Slovenien den 21 juni 2024

2025 2026 2027 2028 Genomsnitt 2025-2028

Maximal nettoutgiftsokning (arlig, %) 49 4,5 43 4,2 4,4

Kalla: Kommissionens berdkningar.

(7)  Slovenien och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 2024/1263 en teknisk dialog i juli
och september 2024. Dialogen handlade frimst om den nettoutgiftsbana som Slovenien forutser och dess
underliggande antaganden, samt om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de frimsta
utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot unionens
gemensamma prioriteringar om en rittvis gron och digital omstillning, social och ekonomisk resiliens,
energitrygghet och uppbyggnad av forsvarskapacitet.

(8)  Enligt uppgifter i Sloveniens plan genomforde landet i oktober 2024, i enlighet med artiklarna 11.3 och 36.1 ¢
i forordning (EU) 2024/1263, en samradsprocess med arbetsmarknadens parter och andra relevanta intressenter.
Enligt uppgifter i Sloveniens plan kommenterade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och andra
relevanta intressenter utkastet till plan, bland annat med avseende pa reformer och bedomning av behov kopplade
till den grona omstallningen.

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar). Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallandena och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for
den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den utgdr
fran Europeiska kommissionens védrprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och
BNP-tillvaxten och aldrandekostnader pé ldng sikt dverensstimmer med uppgifterna i kommissionens och rddets gemensamma
aldranderapport fran 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-pro-
jections-eu-member-states-2022-2070_sv).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovenia.
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(9)  Sloveniens finanspolitiska rdd avgav ett yttrande om planen den 21 oktober. For att bedoma riskerna for dtagandena
i planen utarbetade det finanspolitiska radet egna prognoser for de offentliga finanserna. Av dessa drogs slutsatsen
att det finns en risk att landets offentliga saldo och skuldsattning avviker frdn den berdknade banan sarskilt under
anpassningsperiodens andra del, till foljd av 6kade utgifter for ersittningar till offentliganstillda och p& omrédet for
hilso- och sjukvérd. Det finanspolitiska rddet angav att det behovdes ytterligare kompenserande atgirder for att
uppfylla planens dtaganden.

(10)  Utkastet till plan diskuterades i det nationella parlamentet den 4 oktober 2024. Den antogs dérefter av regeringen
den 10 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(11) Den 15 oktober 2024 overlimnade Slovenien sitt utkast till budgetplan fo6r dr 2025. Kommissionen antog ett
yttrande om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 ().

(12)  Den 21 oktober 2024 riktade rddet ett antal landsspecifika rekommendationer till Slovenien inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen (%).

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN
(13)  Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 2024/1263 foljande bedomning av planen:
Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(14)  Den ekonomiska aktiviteten i Slovenien okade med 2,1 % 2023, fraimst beroende pd inhemsk efterfragan och
nettoexport. Negativa lagerinvesteringar minskade dock BNP-tillvixten med 1,5 procentenheter. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin vixa med 1,4 % 2024, till foljd av privat och offentlig
konsumtion samt positiva lagerinvesteringar, trots ett negativt bidrag frin nettoexporten. BNP i fasta priser vintas
oka med 2,5 % 2025, eftersom den privata konsumtionen beréknas fortsitta vixa kraftigt och investeringstillvixten
accelerera. Ar 2026 vantas BNP i fasta priser oka med 2,6 %, eftersom konsumtionen och investeringarna i saval
privat som offentlig sektor forutspds fortsdtta oka. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvintas den
potentiella BNP-tillvixten i Slovenien minska marginellt frdn 2,6 % 2023 till 2,5 % 2026, framst till {6ljd av ett ligre
bidrag fran arbetskraft. Arbetslosheten uppgick till 3,7 % 2023 och berdknas av kommissionen uppga till 3,5 %
2024, 3,6 % 2025 och 3,6 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn) berdknas sjunka frdn 7,2 % 2023 till 2,1 % 2024 och
uppga till 3,2% 2025 och 2,1 % 2026.

(15)  Nar det gller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Sloveniens offentliga underskott 2023 till 2,6 % av BNP.
Enligt kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 2,4 % av BNP 2024, minska ytterligare till 2,1 %
av BNP 2025 och, vid oforindrad politik, stabiliseras pa 2,1 % 2026. I kommissionens hostprognos 2024 beaktas
det forslag till budget for 2025 som Sloveniens regering 6verlimnade till riksdagen i september. Den offentliga
skulden uppgick i slutet av 2023 till 68,4 % av BNP. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvintas skuldkvoten
minska till 67,1 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas minska ytterligare till 64,4 % av BNP i slutet av 2025 och
till 63,1 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden
i de medelfristiga planerna om de underbyggs av konkreta politiska dtgirder som dr trovirdigt aviserade och
tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)  Sloveniens nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

(17)  Planen innehdller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(18) I planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 4,5% under dren 2025-2028. Den genomsnittliga Okning av nettoutgifterna under
anpassningsperioden (2025-2028) som anges i planen overstiger den referensbana som kommissionen oversinde
den 21 juni 2024. Planen forutsitter att den potentiella BNP-tillvixten gradvis minskar fran 2,9 % 2024 till 2,1 %

() Kommissionens yttrande om Sloveniens utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
(®)  Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Sloveniens ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsttningspolitik och
strukturpolitik.
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2028. I planen forvintas dessutom en 6kning av tillvixten i BNP-deflatorn frdn 3,0 % 2024 till 3,7 % 2025, foljt av
en minskning till 2,9 % 2026 och till 2,8 % 2028.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Sloveniens plan

2024 2025 2026 2027 2028 Genomsnitt under plza(r)lzrés giltighetstid 2025-
Nettoutgiftsokning(arlig, i %) 6,2 5,6 4,4 4,1 4,0 4,5
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 Ej tillampligt
2023 som basar)
Potentiell BNP-tillvixt (%) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (%) 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

Killa: Sloveniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berikningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(19)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras kommer enligt planen den
offentliga skulden att minska frén 67,5 % av BNP 2024 till 61,2 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sdsom
framgdr av foljande tabell. Efter anpassningen, pd medelling sikt (dvs. fram till 2038), kommer skuldkvoten att
sjunka fram till 2035 enligt planen, och nd 54,5 % av BNP. Direfter vintas den lingsamt oka till 55,6 % av BNP
2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Sloveniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Offentlig skuld (% av BNP) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Offentligt saldo (% av BNP) -2,6 | -29 | -26 | -1,9 | -1,6 | -1,2 -2,8

Kalla: Sloveniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skulden alltsd minska till en nivd under fordragets referensvirde pa 60 % av BNP
pd medelldng sikt. Detta ar sannolikt enligt antagandena i planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska
stresstester i kommissionens skuldhallbarhetsanalys berdknas ligga under 60 % av BNP senast 2038. Baserat pd de
politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen darfor det krav pd skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(20)

Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet gradvis minska fran 2,9 % av
BNP 2024 till 1,2 % av BNP 2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden 2028
alltsd inte overstiga referensvirdet pa 3 % av BNP. Under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle
det offentliga underskottet dessutom inte Gverstiga 3% av BNP. Baserat pd de politiska dtaganden och

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/640/oj



EUT C, 10.2.2025

SV

makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liaggs fram i planen darfor det
krav pa underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(1)

Den tidsprofil f6r den finanspolitiska anpassningen, métt genom fordndringen i det strukturella primarsaldot, som
beskrivs i planen dr i enlighet med kravet i artikel 6 ¢ i forordning (EU) 20241263 linjir. Baserat pa de politiska
dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen 6verensstimmer den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen dirfor med den skyddsmekanism mot att den finanspolitiska anpassningen koncentreras till slutet av
anpassningsperioden som anges i artikel 6 ¢ och den 6vergdngsbestimmelse som anges i artikel 36.1 e i férordning
(EU) 2024]1263.

Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling i Sloveniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturellt primarsaldo (% av BNP) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5

Forandring i strukturellt primirsaldo (procentenheter) Ej till- 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
amp-
ligt

Killa: Sloveniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6ér underskottsresiliens

(22)

I enlighet med artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 bor den drliga anpassningen av det strukturella primarsaldot
inte understiga 0,4 procentenheter av BNP om det strukturella underskottet fortfarande 1ag 6ver 1,5 % av BNP under
foregdende dr, for att uppnd en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer pa 1,5% av BNP. Den drliga
finanspolitiska anpassning som foljer av planens politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden uppgar till
0,4 % av BNP under hela anpassningsperioden. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden
som gors i planen dr den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfor forenlig med skyddsmekanismen for
underskottsresiliens.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r skuldhallbarhet

(23)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppgd till mellan 60% och 90% av BNP under
anpassningsperioden mdste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 minska med
i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per dr tills den dr lagre 4n 60 %. Denna genomsnittliga minskning ar
beriknad Gver perioden 2024-2028 och uppgér till 1,6 procentenheter (se tabell 3). Baserat pd de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen 6verensstimmer den nettoutgiftsbana som liggs
fram i planen dirmed med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Makroekonomiska och offentligfinansiella antaganden i planen

(24)

Planen dr baserad pd ett antal antaganden som skiljer sig frin de antaganden som kommissionen 6versinde till
Slovenien den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden nar det giller atta variabler, nimligen
uppdaterade historiska data, utgdngslige 2024 (inbegripet det primédra underskottet och andelen primara utgifter
2024), potentiell BNP-tillvixt, tillvixt i BNP-deflatorn, real BNP-tillvixt, rintor, stock-/flodesjusteringar och
engdngsdtgarder. Det 4r n6dvandigt att gora en noggrann bedomning av skillnaden mellan dessa antaganden for att
sikerstilla att de dr underbyggda med starka och datadrivna ekonomiska argument, i synnerhet med tanke pa att den
genomsnittliga nettoutgiftsokningen i planen dr hogre dn i referensbanan. De skillnader i antaganden som har den
mest betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen anges nedan, tillsammans med en bedomning
av varje enskild skillnad.

— I planen antas den potentiella BNP-tillvixten bli 0,1 procentenheter ldgre i genomsnitt mellan 2024 och 2033,
baserat pa uppdaterade modellberakningar dar reviderade och nya data beaktas, jamfort med de antaganden som
ligger till grund for referensbanan. Detta antagande 4r forsiktigt och darfor vederborligen motiverat. Det bidrar
till en ldgre genomsnittlig nettoutgiftsokning under anpassningsperioden i planen dn enligt kommissionens
antaganden.
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— I planen antas en betydligt hogre BNP-deflator f6r 2025 4n i de antaganden som ligger till grund for
referensbanan, medan tillvixten i BNP-deflatorn for de resterande dren av anpassningsperioden ligger i linje
referensbanans. I planen anvinds ocksd uppdaterade data baserade pd marknadens forvintningar. Detta bidrar
till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod 4n enligt kommissionens
antaganden. BNP-deflatorn beriknas 6ka 2025 jamfért med 2024 péd grund av inledandet av lonereformen
i offentlig sektor samt hogre berdknad inflation 2025. Inflationen berdknas 6ka till foljd av avskaffandet av de
kvarvarande atgirderna for att mildra effekterna av hoga energipriser (aterinforande av ett bidrag till stod for
elproduktion frdn fornybara energikillor och hogeffektiv kraftvirme) samt ytterligare beskattning av drycker (t.
ex. alkoholhaltiga drycker och drycker med tillsats av socker). Detta antagande omfattar de senaste politiska
besluten och de senaste uppgifterna och anses dirfor vara vederborligen motiverat.

De resterande skillnaderna har inte ngon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort
med kommissionens antaganden. Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning i planen som ar hogre dn referensbanan. Baserat pa denna bedémning uppfyller planen kravet
i artikel 13 b i forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen kommer att beakta ovanstidende bedomning av planens
antaganden i framtida bedémningar av efterlevnaden av denna rekommendation.

Finanspolitisk strategi i planen

(25)

Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter att infrias genom
utgiftsbegransningar och diskretionara dtgirder pa inkomstsidan. For 2025 aviseras i planen en ny obligatorisk avgift
till lingvarig vard och omsorg som ska tas ut fran och med den 1 juli 2025, en hogre skatt pd koldioxidutslipp,
hogre skatt pa alkoholhaltiga drycker och drycker med tillsats av socker samt ett avskaffande av de kvarvarande
atgarderna for att mildra effekterna av hoga energipriser. Intaktsvinsterna kommer delvis att uppvigas av potentiella
utgiftsokningar till foljd av l6nereformen inom den offentliga sektorn som ska inforas gradvis under 2025-2028.
I planen anges att internrevisionstjansten for offentliga finanser vid finansministeriet kommer att borja ta itu med
bristerna i den nuvarande internrevisionen av de offentliga finanserna under 2025. Dessutom anges det i planen att
ytterligare skattedtgdrder, samt reformer avseende pensioner, langvarig vird och omsorg samt hilso- och sjukvard
planeras till 2026 och darefter. Reformerna avseende pensioner, hilso- och sjukvard och ldngvarig vird och omsorg
samt lonereformen inom offentlig sektor ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen. Regeringen har samtyckt till att
foresla dndringar av pensionslagstiftningen och héller f6r nirvarande pa att samrdda med arbetsmarknadens parter.
Reformen av langvarig vard och omsorg har antagits och genomférs gradvis med en ny obligatorisk avgift som
trader i kraft under 2025. Den ndrmare utformningen av de politiska atgirder som ska antas méste bekriftas eller
justeras och kvantifieras i de drliga budgetarna. Samtidigt finns det risker for genomforandet av den vigledande
finanspolitiska strategin i planen till foljd av utgiftsoverskridanden kopplade till pdgdende reformer av den offentliga
sektorns 16nesystem, till reformer inom den ldngvariga varden och omsorgen respektive hilso- och sjukvéirden samt
till storre investeringsprojekt. I utkastet till budgetplanen for 2025 specificeras dessutom de politiska dtgdrder genom
vilka nettoutgiftsatagandet for 2025 kommer att infrias (°).

Reformer och investeringar som bidrar till att hantera de frimsta utmaningar som faststillts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och som svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(26)

27)

()

I planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de frimsta utmaningar som
faststillts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Planen innehdller sju omfattande reformer (pensionsreform,
hilso- och sjukvardsreform, reform av ldngvarig vird och omsorg, reform av den offentliga sektorns lonesystem,
bostadspolitik, forandringar avseende utbildning och skatteférandringar). Planen omfattar dven atgdrder pd andra
omraden, till exempel for okad produktivitet samt for gron och digital omstillning. Planen innehaller 6ver 40
reformer och investeringar.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen en rittvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal som
faststalls i forordning (EU) 2021/1119, innehaller planen flera lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter. Bland
annat haller en klimatlag pa att utarbetas i syfte att ta itu med klimatfordndringarna och uppna klimatneutralitet
i Slovenien senast 2045. I detta sammanhang avser Slovenien att stirka atgdrderna mot klimatforandringar och
klimatkatastrofer, med fokus pd oversvimningar. Flera investeringar syftar till att frimja den cirkulira ekonomin
genom att oka den effektiva resursanvidndningen, frimja miljéinnovationer och forbittra avfallshanteringen. En

Se kommissionens yttrande om Sloveniens utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
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(29)

transportutvecklingsstrategi for 2030 ar inriktad pa Overgripande planering av héllbara transporter och héllbar
mobilitet. Slovenien genomfor mal som faststalls i strategin for digital omstallning 2030, som ocksa dterspeglas i den
nationella strategiska fardplanen for det digitala decenniet 2030. Detta inbegriper dtgarder pa konnektivitetsomradet
fran utvecklingsplanen for gigabitinfrastruktur 2030 pd omrddena avancerad digital teknik och infrastruktur,
foretagens digitala omstdllning och digitala firdigheter (t.ex. lagen om frimjande av digital inkludering). Flera
strategiska dokument, sdsom planen for gigabitinfrastruktur 2030, strategin for digital omvandling av ekonomin
2030 och strategin for digitala offentliga tjanster 2030, héller pé att genomforas. Flera av de dtgdrder som stods av
aterhdmtnings- och resiliensplanen och de sammanhallningspolitiska fonderna presenteras ocksd som avsedda att
bidra till den rittvisa grona och digitala omstillning som utgér en gemensam prioritering, t.ex. den digitala
omvandlingen av ekonomin (féretag och industrier), miljoanpassning av utbildningsinfastrukturen i Slovenien,
omfattande omvandling av gron och digital utbildning och en utokning av jirnvégsinfrastrukturens kapacitet.
Reformerna och investeringarna i planen 4r avsedda att svara mot de landsspecifika rekommendationerna fran 2019
och 2020 om att inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pé forskning och innovation, omstillning
till koldioxidsndla l6sningar, héllbara transporter, t.ex. jirnvdgar, samt miljoinfrastruktur, med beaktande av
regionala skillnader; den landsspecifika rekommendationen frén 2020 att frimja foretagens digitala kapacitet och
stirka digitala fardigheter, e-handel och e-hilsa samt den landsspecifika rekommendationen frdn 2022 att utka de
offentliga investeringarna for den grona och den digitala omstallningen.

Nar det giller den gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, innehaller planen flera lagstiftningsakter och icke-lagstiftningsakter. De viktigaste dtgarder som
foreslas ar pensionsreformen, hilso- och sjukvérdsreformen och reformen av langvarig vird och omsorg. I planen
anges att pensionsreformen kommer att sikerstilla pensionssystemets hallbarhet och en tillricklig pensionsniva
samt att den kommer att kompletteras med ytterligare arbetsmarknadsatgirder for att 6ka arbetsmarknads-
deltagandet bland i synnerhet dldre arbetstagare. Planen beskriver flera antagna och planerade politiska dtgdrder och
investeringar inom utbildning, kompetens och livsldngt lirande och hanvisar till utarbetandet av en handlingsplan
for att oka produktiviteten och konkurrenskraften. Bland andra dtgarder kan ndmnas en strategi for att utveckla
kapitalmarknaden i Slovenien under perioden 2023-2030. I planen ingér ocksd antagandet av Sloveniens strategi for
uppstartsféretag. Foriandringar i finansieringen av vetenskaplig forskning och innovation syftar till att 6ka
investeringarna i FoU till 3,5 % av BNP senast 2030. I planen ingdr planerade politiska dtgarder for bostader till
overkomliga priser. Flera av de dtgdrder som stods av aterhdamtnings- och resiliensplanen och EU:s sammanhall-
ningspolitik, ddribland atgirderna i pelare IIl i Fonden for en rittvis omstallning, syftar ocksa till att bidra till den
gemensamma prioriteringen social och ekonomisk resiliens, exempelvis stirkande av bestdndet av offentliga
hyresbostdder, dndamélsenlig behandling av smittsamma sjukdomar, ett snabbare intride pa arbetsmarknaden for
unga samt strukturdtgirder for att stirka arbetsmarknadens resiliens, sikerstilla en kvalificerad arbetskraft och
atgirda brist pd arbetskraft. Flera dtgarder har vidtagits eller planerats for att underlitta och paskynda integrationen
av utlindska arbetstagare pa arbetsmarknaden och i samhallet. De reformer och investeringar som ingér i planen ar
avsedda svara mot den landsspecifika rekommendationen fran 2019 och 2024 att sikerstilla pensionssystemets
langsiktiga hallbarhet och tillricklighet, den landsspecifika rekommendationen fran 2019 att 6ka anstillbarheten for
lagutbildade och ildre arbetstagare, den landsspecifika rekommendationen fran 2019 att forbidttra konkurrensen,
professionaliseringen och den oberoende tillsynen av offentlig upphandling (som behandlas i dterhimtnings- och
resiliensplanen), den landsspecifika rekommendationen fran 2020 att forbattra system for korttidsarbete och flexibla
arbetsformer och sikerstilla att dessa atgirder ger tillrackligt skydd for arbetstagare med atypisk anstdllning, de
landsspecifika rekommendationerna fran 2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 att sikerstilla resiliens och ldngsiktig
hallbarhet hos systemet for hilso- och sjukvard och langvarig vird och omsorg, de landsspecifika
rekommendationerna frdn 2022, 2023 och 2024 att omférdela skatteintikterna mot mer tillvixtfraimjande och
héllbara killor, de landsspecifika rekommendationerna frdn 2019, 2020 och 2024 att skapa snabbvixande foretag
genom att forbdttra villkoren for riskkapitalinvesteringar och institutionella investerare, tillhandahalla likviditet och
finansiering till foretag och stodja utvecklingen av aktiemarknader samt forbittra foretagsklimatet och den
landsspecifika rekommendationen frdn 2024 att starka konkurrenskraften genom hojd kompetens.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen energitrygghet omfattar planen lagstiftningsakter och icke-lagstift-
ningsakter. Bland annat hidnvisar den till den antagna energilagen och, nir det giller akter som fortfarande haller pa
att utarbetas, till den slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanen och lagen om omstrukturering av
gruvan i Velenje. Flera av de atgdrder som stods av aterhdmtnings- och resiliensplanen, sirskilt REPowerEU-
komponenten och Fonden for en rittvis omstillning inom ramen for EU:s sammanhéllningspolitik, bidrar ocksa till
den gemensamma prioriteringen energitrygghet, till exempel genom att stirka eldistributionsnétet och planeringen
och finansieringen av energirenovering av byggnader inom den offentliga sektorn samt utbyggnaden av infrastruktur
for alternativa brinslen. De reformer och investeringar som ingér i planen syftar till att ta itu med de landsspecifika
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rekommendationerna frdn 2022 och 2023 att minska det totala beroendet av fossila branslen genom att paskynda
utbyggnaden av fornybara energikdllor och O6ka genomforandet av energieffektivitetsdtgiarder och med
rekommendationerna frdn 2022 och 2023 att frimja elektrifiering av transportsektorn.

(30) Nar det giller den gemensamma prioriteringen forsvarsformdgor omfattar planen den antagna lagen om
tillhandahallande av investeringsmedel for den slovenska armén under perioden 2021-2026, genom vilken
780 miljoner EUR avsitts till armén.

(31)  Planen innehéller information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med EU:s sammanhallnings-
politiska fonder och med Sloveniens dterhdmtnings- och resiliensplan. Planen hanvisar till flera dtgirder som stods
genom dterhdmtnings- och resiliensplanen och EU:s sammanhéllningsfonder. Planen innehdller dessutom
jamforelsetabeller som visar vilka politikomrdden som finansieras med programmet for europeisk sammanhall-
ningspolitik 2021-2027 som svarar mot vilka landsspecifika rekommendationer.

(32) Planen ger en oversikt over Sloveniens prioriterade behov av offentliga investeringar nir det giller EU:s
gemensamma prioriteringar. Nar det galler den gemensamma prioriteringen en réttvis gron och digital omstéllning,
inbegripet klimatmalen, identifieras behov av investeringar inom effektiv energianvindning, transportinfrastruktur
(jarnvagar) och hallbar mobilitet. Det senare omfattar cykelinfrastruktur, multimodala knutpunkter samt férbattrad
infrastruktur for kollektivtrafik och for fotgdngare. Nar det géller den gemensamma prioriteringen social och
ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren for sociala rittigheter, identifieras investeringsbehov inom
hilso- och sjukvard, ldngvarig vard och omsorg och bostadspolitik i planen. Nir det giller den gemensamma
prioriteringen energitrygghet identifieras investeringsbehov inom konnektivitet for energisystem och energinit, for
produktionskapacitet (solkraftverk) och for rittvis omstillning i kolregionerna. Planen syftar till att bidra till att
tillgodose Sloveniens behov av offentliga investeringar nir det géller EU:s gemensamma prioriteringar. Nar det géller
den gemensamma prioriteringen forsvarsformagor identifieras investeringsbehov inom stridsformégor och stod till
stridsformagor, logistik, militdr infrastruktur och formédgor inom ledning och styrning. Enligt planen anges det i den
slovenska forsvarsmaktens resolution om det allmdnna programmet for langsiktig utveckling och utrustning fram till
2040 att man planerar att uppnd forsvarsutgifter pd 2 % av BNP till 2030, i linje med Nato-dtagandet. 20 % av
forsvarsutgifterna ska enligt planeringen anslds till investeringar.

Slutsats av kommissionens bedomning

(33) Kommissionen anser sammantaget att Sloveniens plan uppfyller kraven i férordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(34)  Radet vilkomnar Sloveniens medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomférande av denna skulle bidra till att sikerstdlla sunda offentliga finanser och stodja en hallbar offentlig
skuldsattning samt en héllbar och inkluderande tillvixt.

(35)  Radet noterar kommissionens bedémning av planen. Ridet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument 4n kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

(36)  Rddet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhdllande till kommissionens forhandsvagledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedémning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig frin kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hinsyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pa det hela taget ar vederborligen motiverade och underbyggda med starka ekonomiska argument. Radet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna péverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och genomférandet av planens nettoutgiftsbana.
I synnerhet vilkomnar rddet ocksd att en dialog fordes med relevanta intressenter pa nationell nivd innan planen
lamnades in. Rddet noterar ocksd att geopolitiska risker kan sdtta press pa forsvarsutgifterna.

(37)  Radet forvintar sig att Slovenien dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sikerstilla
genomférandet av landets nettoutgiftsbana. Radet dr fast beslutet att noga Gvervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.
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(39)

(40)

(41)

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de arliga 6vervakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla att sidana reformer och investeringar genomfors. Radet kommer pa grundval av
rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och overvaka genomforandet av dem
inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de drliga ligesrapporterna frdn Slovenien som sarskilt ska innehélla information om framstegen
i genomforandet av den av rddet faststillda nettoutgiftsbanan och genomforandet av mer allméinna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Slovenien den nettoutgiftsbana som
anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte overstiger de maximala Okningstakter som faststills i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pa rddets vagnar
A. DOMANSKI
Ordforande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Slovenien
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 5,6 4,4 4,1 4,0
Kumulativt (*) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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