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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de enero de 2025
por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Eslovenia

(C/2025/640)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121,
Visto el Reglamento (UE) 2024/1263, y en particular su articulo 17,

Vista la Recomendacién de la Comisién,

Considerando lo siguiente:

CONSIDERACIONES GENERALES

(1) El marco de gobernanza econdmica de la UE reformado entr6 en vigor el 30 de abril de 2024. El Reglamento (UE)
2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral (), junto con el Reglamento (CE) n.° 1467/97 modificado, sobre el
procedimiento de déficit excesivo (?), y la Directiva 2011/85/UE del Consejo modificada, sobre los marcos
presupuestarios de los Estados miembros (%), son los elementos fundamentales del marco de gobernanza econdémica
de la UE reformado. El marco tiene por objeto promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits publicos
excesivos. Asimismo, promueve la apropiacion nacional y se centra mds en el medio plazo, lo que se combina con
un control del cumplimiento més efectivo y coherente de la normativa aplicable.

(2)  Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo que los Estados miembros presentan al Consejo y a la
Comisién son una pieza central del nuevo marco de gobernanza econdmica. Los planes deben contribuir a lograr
dos objetivos: i) garantizar, entre otras cosas, que, al final del periodo de ajuste, la deuda de las administraciones
publicas siga una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes, y que el déficit publico se
sitlie y mantenga por debajo del valor de referencia (3 % del PIB) a medio plazo, y ii) garantizar la realizaciéon de
reformas e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y
abordar las prioridades comunes de la UE. A tal fin, en cada plan debe declararse la resolucién de seguir a medio
plazo una senda de gasto neto (*) que imponga de forma efectiva una restriccion presupuestaria durante la vida del
plan, que abarcard cuatro o cinco afios (dependiendo de la duracién normal de la legislatura en cada Estado
miembro). Ademds, en el plan debe explicarse como garantizard el Estado miembro la realizacién de reformas
e inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, especialmente
en las recomendaciones especificas por pais [en particular, las relativas al procedimiento de desequilibrio
macroeconémico (PDM), si procede], y cémo el Estado miembro abordara las prioridades comunes de la Union. El
periodo de ajuste fiscal comprende cuatro afios, que puede ampliarse hasta tres afios si el Estado miembro se
compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones que cumplan los criterios establecidos
en el Reglamento (UE) 2024/1263.

() Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la coordinacion eficaz de las
politicas econémicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.> 1466/97 del
Consejo (DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Reglamento (UE) 2024/1264 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1467/97, relativo
a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/
reg/2024/1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva 2011/85/UE sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L, 20241265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
2024/1265/0j).

(*)  Gasto neto en el sentido del articulo 2 del Reglamento (UE) 2024/1263, es decir, el gasto publico, neto de i) los gastos en concepto
de intereses, ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los gastos en programas de la Unién compensados integramente
con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en cofinanciaciéon de programas financiados por la
Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las medidas puntuales y otras medidas de cardcter
temporal.
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(3)  Tras la presentacién del plan, la Comisién debe evaluar si este cumple los requisitos del Reglamento (UE)
2024/1263.

(4 El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, debe entonces adoptar una recomendacion que
establezca la senda de gasto neto del Estado miembro de que se trate y, cuando proceda, refrendar el conjunto de
compromisos en materia de reformas e inversiones que sustentan una ampliacion del periodo de ajuste fiscal.

CONSIDERACIONES RELATIVAS AL PLAN FISCAL-ESTRUCTURAL NACIONAL A MEDIO PLAZO DE ESLOVENIA

(5)  El 15 de octubre de 2024, Eslovenia presentd su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo al Consejo y a la
Comisi6n. La presentacion tuvo lugar tras la ampliacién del plazo que se contempla en el articulo 36 del Reglamento
(UE) 20241263, segin lo acordado con la Comisién y teniendo en cuenta los motivos aducidos por Eslovenia.

Proceso previo a la presentacion del plan

(6) A fin de enmarcar el didlogo encaminado a la presentacion de planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo,
el 21 de junio de 2024 la Comisién envié a Eslovenia, segtin lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE)
20241263, la trayectoria de referencia (°). La Comisién publicé la trayectoria de referencia el 15 de octubre
de 2024 (). La trayectoria de referencia se basa en riesgos y garantiza que, al final del periodo de ajuste fiscal y
siempre que no haya nuevas medidas presupuestarias que vayan mds alld del periodo de ajuste, la deuda de las
administraciones ptiblicas se sitie en una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes
a medio plazo y que el déficit de las administraciones ptiblicas se sitte por debajo del 3 % del PIB al cabo del periodo
de ajuste y se mantenga por debajo de dicho valor de referencia a medio plazo. Se entiende por «a medio plazo» el
periodo de diez afios posterior al final del periodo de ajuste. De conformidad con los articulos 7 y 8 del Reglamento
(UE) 2024/1263, la trayectoria de referencia también es coherente con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda y
la salvaguardia de resiliencia del déficit. En la trayectoria de referencia de Eslovenia se establece que, a partir de las
hipétesis de la Comision en que se basan las orientaciones previas transmitidas en junio de 2024 y suponiendo un
periodo de ajuste de cuatro aflos, el gasto neto no debe aumentar en mds de los valores indicados en el cuadro 1. Esto
corresponde a un crecimiento medio del gasto neto del 4,4 % durante el periodo de ajuste (2025-2028).

Cuadro 1: Trayectoria de referencia proporcionada por la Comision a Eslovenia el 21 de junio de 2024

2025 2026 2027 2028 Promedio 2025-2028

Crecimiento mdximo del gasto neto (% 4,9 4,5 4,3 4,2 4,4
anual)

Fuente: cdlculos de la Comision.

(7)  De conformidad con el articulo 12 del Reglamento (UE) 2024/1263, Eslovenia y la Comisién entablaron un didlogo
técnico entre julio y septiembre de 2024. El didlogo se centrd en la senda de gasto neto prevista por Eslovenia y sus
hipétesis subyacentes, asi como la realizacion prevista de reformas e inversiones que respondan a los principales
retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y las prioridades comunes de la Unién en materia de
transicion ecoldgica y digital justa, resiliencia social y econémica, seguridad energética y creacion de capacidades de
defensa.

(8) En octubre de 2024, de conformidad con el articulo 11, apartado 3, y el articulo 36, apartado 1, letra c), del
Reglamento (UE) 2024/1263, segtn la informacion facilitada por Eslovenia en su plan, el pais llevd a cabo un
proceso de consulta con los interlocutores sociales y otras partes interesadas pertinentes. Segin la informacién
facilitada por Eslovenia en su plan, el Comité Econémico y Social y otras partes interesadas pertinentes formularon
observaciones sobre el proyecto de plan, en particular con respecto a las reformas y acerca de la evaluacién de las
necesidades relacionadas con la transicién ecoldgica.

() Las orientaciones previas que se transmiten a los Estados miembros y al Comité Econdmico y Financiero incluyen trayectorias con y
sin ampliacion del periodo de ajuste (que duran cuatro y siete afios, respectivamente). También incluye las principales condiciones
iniciales y las hipétesis subyacentes que utiliza la Comision en el marco de su prevision de deuda publica a medio plazo. La
trayectoria de referencia se calculé partiendo de la metodologia descrita en el informe «Debt Sustainability Monitor» [Supervision de
la sostenibilidad de la deuda] de 2023 de la Comision (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en?prefLang=es). Ademds, se basa en las previsiones econdémicas de primavera de 2024 de la Comision Europea y su
ampliacién a medio plazo hasta 2033 y, por otro lado, el crecimiento del PIB y los costes del envejecimiento a largo plazo estdn en
consonancia con el dnforme conjunto de la Comisién y el Consejo sobre el envejecimiento de 2024» (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=es).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact /preventive-arm/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=es&etrans=es#slovenia.
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(10)

El Consejo Fiscal esloveno emitié un dictamen sobre el plan el 21 de octubre. A fin de evaluar los riesgos para los
compromisos del plan, el Consejo Fiscal elabor6 sus propias previsiones de finanzas ptblicas. Llegé a la conclusién
de que las desviaciones con respecto a la senda estimada de saldo y deuda de las administraciones ptblicas podrian
materializarse especialmente en la segunda parte del periodo de ajuste, debido al aumento del gasto relacionado con
la remuneracién de los empleados publicos y en el dmbito de la asistencia sanitaria. El Consejo Fiscal sefialé que eran
necesarias medidas compensatorias adicionales para cumplir los compromisos del plan.

El plan se debati6 en el Parlamento nacional el 4 de octubre de 2024. Fue adoptado por el Gobierno el 10 de octubre
de 2024.

Otros procesos conexos

(11)

(12)

El 15 de octubre de 2024 Eslovenia presentd su proyecto de plan presupuestario para el afio 2025. La Comisién
adopté el dictamen sobre este proyecto de plan presupuestario el 26 de noviembre de 2024 (7).

El 21 de octubre de 2024, el Consejo formul6 a Eslovenia una serie de recomendaciones especificas por pais (REP)
en el contexto del Semestre Europeo (¥).

RESUMEN DEL PLAN Y DE LA EVALUACION DE LA COMISION

(13)

De conformidad con el articulo 16 del Reglamento (UE) 2024/1263, la Comision evalué el plan como sigue:

Contexto: situacién y perspectivas macroeconémicas y de politica fiscal

(14)

(15)

La actividad econémica en Eslovenia crecié un 2,1 % en 2023, impulsada principalmente por la demanda interna y
las exportaciones netas. Sin embargo, la desacumulacién de existencias redujo el crecimiento del PIB en 1,5 puntos
porcentuales. Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la Comisién Europea, se espera que la economia crezca un
1,4 % en 2024, apoyada en el consumo piblico y privado y la acumulacién de existencias, pese a la contribucién
negativa de las exportaciones netas. En 2025, se prevé que el PIB real aumente un 2,5 %, ya que se estima que el
consumo privado seguird creciendo con fuerza y el crecimiento de la inversién se acelerard. En 2026, se espera que el
PIB real aumente un 2,6 %, ya que se prevé que el consumo publico y privado y la inversion sigan creciendo. Durante
el periodo de prevision (es decir, 2024-2026), se espera que el crecimiento del PIB potencial en Eslovenia disminuya
marginalmente del 2,6 % en 2023 al 2,5% en 2026, debido a la reduccién de la contribucién del trabajo. La
Comision prevé que la tasa de desempleo, que se situd en el 3,7 % en 2023, ascienda al 3,5 % en 2024, al 3,6 %, en
2025y al 3,6 %, en 2026. Se prevé que la inflacién (deflactor del PIB) disminuya del 7,2 % que se registr6 en 2023 al
2,1 % de 2024, y que alcance el 3,2 % en 2025 y el 2,1 %, en 2026.

En cuanto a la evolucion de las finanzas publicas, el déficit de las administraciones ptblicas de Eslovenia en 2023 se
situd en el 2,6 % del PIB. Segun las previsiones de otoflo de 2024 de la Comisidn, se prevé que alcance el 2,4 % del
PIB en 2024 y que siga disminuyendo hasta el 2,1 % del PIB en 2025 y, asumiendo que se mantenga la politica fiscal,
que se estabilice en el 2,1 % en 2026. Las previsiones de otofio de 2024 de la Comisién incluyen el proyecto de
presupuesto de Eslovenia para 2025, que el Gobierno propuso al Parlamento nacional en septiembre. La deuda de las
administraciones publicas se situd en el 68,4 % del PIB al final de 2023. Segtin las previsiones de otofio de 2024 de la
Comision Europea, la ratio de deuda disminuira hasta el 67,1 % del PIB al acabar 2024. Se prevé que disminuya hasta
el 64,4 % del PIB al acabar 2025 y el 63,1 % al acabar 2026. Las previsiones fiscales de la Comision no tienen en
cuenta los compromisos que se hayan asumido en los planes a medio plazo como tales, hasta que se anuncien de
forma verosimil y se establezcan medidas de actuacién concretas suficientemente detalladas.

Senda de gasto neto e hipétesis macroeconémicas principales del plan

(16)

17)

(18)

()
)

El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Eslovenia, que abarca el periodo 2025-2028, presenta un ajuste
fiscal a lo largo de cuatro afios.

El plan contiene toda la informacién que exige el articulo 13 del Reglamento (UE) 2024/1263.

Eslovenia se compromete a seguir la senda de gasto neto indicada en el cuadro 2, correspondiente a un crecimiento
medio del gasto neto del 4,5 % en el periodo 2025-2028. El crecimiento medio del gasto neto durante el periodo de
ajuste (2025-2028) fijado en el plan es superior a la trayectoria de referencia que transmitié la Comisién el
21 de junio de 2024. El plan presupone que el crecimiento del PIB potencial disminuird gradualmente del 2,9 % en

Dictamen de la Comisi6n sobre el proyecto de plan presupuestario de Eslovenia, de 26 de noviembre de 2024, C(2024) 9064 final.
Recomendacién del Consejo, de 21 de octubre de 2024, relativa a las politicas econdmicas, presupuestarias, de empleo y
estructurales de Eslovenia.
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2024 al 2,1 % en 2028. Ademds, el plan prevé que la tasa de crecimiento del deflactor del PIB aumente del 3,0 % en
2024 al 3,7 % en 2025, para después bajar al 2,9 % en 2026 y al 2,8 %, en 2028.

Cuadro 2: Senda de gasto neto e hipétesis principales del plan de Eslovenia

Promedio durante el periodo de validez del

2024 2025 2026 2027 2028 plan 2025-2028

Crecimiento del gasto neto (anual, en %) 6,2 5,6 4,4 4,1 4,0 4,5

Crecimiento del gasto neto (acumulado, | 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 n. p.
a partir del afio de base, 2023, en %)

Crecimiento del PIB potencial (en %) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4

Inflacién (crecimiento del deflactor del 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1
PIB) (en %)

Fuente: plan fiscal-estructural a medio plazo de Eslovenia y cdlculos de la Comision.

Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para la deuda de las administraciones piblicas

(19)  Si se materializaran la senda de gasto neto que se ha comprometido en el plan y las hipdtesis subyacentes, segtin el
plan, la deuda de las administraciones publicas descenderia gradualmente del 67,5 % de 2024 al 61,2 % del PIB al
final del periodo de ajuste (2028) como se refleja en el cuadro que figura a continuacién. Después del ajuste, a medio
plazo (es decir, hasta 2038), la ratio de deuda seguird una trayectoria decreciente hasta 2035 segtin el plan, para
situarse en el 54,5 % del PIB. Posteriormente, aumentara lentamente hasta el 55,6 % del PIB en 2038.

Cuadro 3: Evolucion de la deuda y el saldo de las administraciones piblicas en el plan de Eslovenia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Deuda publica (% del PIB) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Saldo publico (% del PIB) -2,6 -2,9 -2,6 -1,9 -1,6 -1,2 -2,8

Fuente: plan fiscal-estructural a medio plazo de Eslovenia.

Asi, segtin el plan, la deuda de las administraciones publicas se situaria por debajo del valor de referencia del Tratado
(60 % del PIB a medio plazo). Esto es verosimil segtin las hip6tesis del plan, ya que se prevé que la deuda se sittie por
debajo del 60 % del PIB en 2038 en todas las pruebas de resistencia deterministas del anélisis de la sostenibilidad de
la deuda de la Comision. Por tanto, segtin los compromisos y las hipétesis macroeconémicas del plan, la senda de
gasto neto propuesta en el plan es coherente con el requisito relativo a la deuda establecido en el articulo 6, letra a), y
el articulo 16, apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Implicaciones de los compromisos en materia de gasto neto del plan para el saldo de las administraciones pdblicas

(20)  Partiendo de la senda de gasto neto y las hipdtesis del plan, el déficit de las administraciones ptblicas disminuirfa
gradualmente del 2,9 % del PIB en 2024 al 1,2% del PIB en 2028. Por tanto, segin el plan, el saldo de las
administraciones ptiblicas no superarfa el valor de referencia (3 % del PIB) al final del periodo de ajuste (2028).
Ademds, en los diez afios siguientes al periodo de ajuste (es decir, hasta 2038), el déficit pablico no superaria el 3 %
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del PIB. Por tanto, segtin los compromisos y las hipdtesis macroeconémicas del plan, la senda de gasto neto
propuesta en el plan es coherente con el requisito de déficit establecido en el articulo 6, letra b), y el articulo 16,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal del ajuste fiscal

(21)

El perfil temporal del ajuste fiscal, medido como la variacién del saldo primario estructural, segin se describe en el
plan, es lineal, tal como exige el articulo 6, letra c), del Reglamento (UE) 2024/1263. Por tanto, segin los
compromisos y las hipétesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto propuesta en el plan es coherente
con la cldusula de salvaguardia destinada a evitar el aplazamiento hasta el final del periodo establecida en el
articulo 6, letra ¢), y en la disposicion transitoria del articulo 36, apartado 1, letra e), del Reglamento
(UE) 2024/1263.

Cuadro 4: Evolucién del saldo primario estructural en el plan de Eslovenia

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Saldo primario estructural (% del PIB) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5
Variacion del saldo primario estructural (en puntos n. p. 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
porcentuales)

Fuente: plan fiscal-estructural a medio plazo de Eslovenia.

Coherencia del plan con la salvaguardia de resiliencia del déficit

(22)

Con arreglo al articulo 8 del Reglamento (UE) 2024/1263, el ajuste anual del saldo primario estructural no debe ser
inferior a 0,4 puntos porcentuales del PIB si el déficit estructural se mantuvo por encima del 1,5 % del PIB en el afio
anterior, para lograr un margen coman de resiliencia en términos estructurales del 1,5 % del PIB. El ajuste fiscal anual
resultante de los compromisos y las hipétesis macroeconémicas del plan asciende al 0,4 % del PIB durante el periodo
de ajuste. Por tanto, segin los compromisos y las hipdtesis macroecondmicas del plan, la senda de gasto neto que en
¢l se propone es coherente con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda.

Coherencia del plan con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda

(23)

Dado que, segin el plan, la deuda de las administraciones piblicas se situard entre el 60 % y el 90 % del PIB durante
el periodo de ajuste, con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) 2024/1263, la ratio de deuda deberd disminuir al
menos en 0,5 puntos porcentuales de media anual hasta que descienda por debajo del 60 %. Esta disminucién media,
que se calcula para el perfodo 2024-2028, asciende a 1,6 puntos porcentuales (véase el cuadro 3). Por tanto, segiin
los compromisos y las hipdtesis macroecondémicas del plan, la senda de gasto neto que en €l se propone es coherente
con la salvaguardia de sostenibilidad de la deuda.

Hipétesis macroecondmicas y fiscales del plan

(24)

El plan se basa en una serie de hipétesis que difieren de las que la Comision transmiti6 a Eslovenia el 21 de junio
de 2024. En particular, el plan utiliza diferentes hipdtesis para ocho variables, a saber, los datos histéricos
actualizados, la posicion de partida de 2024 (incluido el déficit primario y la proporcién del gasto primario en
2024), el crecimiento del PIB potencial, el crecimiento del deflactor del PIB, el crecimiento del PIB real, los tipos de
interés, los ajustes stock-flujo y las medidas puntuales. Es necesario evaluar estas diferencias en las hipétesis de forma
minuciosa para garantizar que estén respaldadas por argumentos econdémicos sélidos y basados en datos,
especialmente porque el crecimiento medio del gasto neto contemplado en el plan es superior al de la trayectoria de
referencia. A continuacién, se enumeran las diferencias en las hipétesis con la incidencia mds significativa en el
crecimiento medio del gasto neto, junto con una evaluacién de cada diferencia considerada por separado.

— El plan presupone que el crecimiento del PIB potencial serd 0,1 puntos porcentuales menor por término medio
entre 2024 y 2033, sobre la base de calculos de modelos actualizados que tienen en cuenta datos nuevos y
revisados, en comparacién con las hipdtesis en las que se basa la trayectoria de referencia. Esta hipotesis es
prudente y, por tanto, estd debidamente justificada. Esto contribuye a que, durante el periodo de ajuste del plan,
el crecimiento medio del gasto neto sea inferior al de las hipétesis de la Comision.
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— El plan presupone que el deflactor del PIB para 2025 serd considerablemente mayor que en las hipdtesis en las
que se basa la trayectoria de referencia, mientras que el crecimiento del deflactor para los aflos restantes del
periodo de ajuste seguird alineado con el de la trayectoria de referencia. El plan también utiliza datos actualizados
basados en las expectativas del mercado. Esto contribuye a que, durante el periodo de ajuste del plan, el
crecimiento medio del gasto neto sea superior al de las hipétesis de la Comision. Se prevé que el deflactor del PIB
aumente en 2025 en comparaciéon con 2024 debido al inicio de la reforma salarial del sector pablico y al
aumento de la inflacion prevista en 2025. Se prevé que la inflacion aumente como consecuencia de la retirada de
las medidas restantes para mitigar la incidencia de los elevados precios de la energia (reintroduccién de una
contribucién para apoyar la produccién de electricidad a partir de fuentes de energia renovables y cogeneracién
con alta eficiencia), asf como una imposicién adicional sobre las bebidas (por ejemplo, bebidas alcohélicas y
bebidas con aziicar afiadido). Esta hipdtesis incluye las tltimas decisiones sobre politicas y los datos mds
recientes, por lo que se considera debidamente justificada.

Las diferencias restantes no tienen una incidencia notable en el crecimiento medio del gasto neto en comparacién
con las hipétesis de la Comision. En general, si se toman en conjunto todas las diferencias en las hipétesis, revierten
en un crecimiento medio del gasto neto en el plan que es superior a la trayectoria de referencia. Segin dicha
evaluacion, el plan no cumple el requisito que impone el articulo 13, letra b), del Reglamento (UE) 2024/1263. La
Comisi6n tendrd en cuenta la evaluacién previa de las hipétesis que figuran en el plan en futuras evaluaciones del
cumplimiento de la presente recomendacién.

Estrategia de politica fiscal del plan

(25)

Segtin la estrategia fiscal indicativa del plan, los compromisos en materia de gasto neto se cumplirdn principalmente
mediante la contencion del gasto y medidas discrecionales de aumento de los ingresos. Para 2025, el plan anuncia
una nueva contribucion obligatoria a los cuidados de larga duracién que se recaudard a partir del 1 de julio de 2025,
un impuesto sobre las emisiones de CO, mds elevado, una imposicién mds elevada para las bebidas alcohdlicas y las
bebidas con aziicar afiadido y la retirada de las medidas restantes para mitigar la incidencia de los elevados precios de
la energfa. Las ganancias de ingresos se compensaran parcialmente con posibles aumentos del gasto derivados de la
reforma salarial del sector pablico que se introducird gradualmente durante el periodo 2025-2028. El plan establece
que el Servicio de Auditoria Interna de las Finanzas Piblicas del Ministerio de Hacienda empezard a abordar las
deficiencias de la actual auditorfa interna de las finanzas ptiblicas en 2025. Ademds, en 2026 y afios posteriores, el
plan prevé nuevas medidas fiscales, una reforma de las pensiones y de los cuidados de larga duracién, y la reforma de
la sanidad. Las reformas en materia de pensiones, sanidad y cuidados de larga duracion y la reforma salarial del sector
publico se incluyen en el plan de recuperacion y resiliencia (PRR). El Gobierno ha acordado redactar enmiendas a la
legislacion en materia de pensiones y actualmente estd llevando a cabo una consulta con los interlocutores sociales.
La reforma de los cuidados de larga duracién se ha adoptado y se aplica gradualmente con la entrada en vigor de una
nueva contribucién obligatoria en 2025. La especificacion de las medidas de actuaciéon que deben adoptarse debe
confirmarse o ajustarse y cuantificarse en los presupuestos anuales. Al mismo tiempo, existen riesgos para la
aplicacion de la estrategia fiscal indicativa del plan, derivados de los excesos de gasto vinculados a las reformas en
curso del sistema salarial del sector ptblico, a las reformas de la sanidad y los cuidados de larga duracién, y a grandes
proyectos de inversion. Ademds, el proyecto de plan presupuestario para 2025 especifica las medidas de actuacion
con las que se cumplirfa el compromiso de gasto neto para 2025 (°).

Reformas e inversiones que responden a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo y
abordan las prioridades comunes de la Union

(26)

()

El plan describe los propdsitos relativos a reformas e inversiones que responden a los principales retos identificados
en el contexto del Semestre Europeo, especialmente las REP, y a cémo se abordardn en el plan las prioridades
comunes de la UE. El plan incluye siete reformas globales (reforma de las pensiones, reforma de la sanidad, reforma
de los cuidados de larga duracion, reforma del sistema salarial del sector publico, politica de vivienda, cambios en la
educacién y cambios tributarios). El plan también incluye medidas en otros dmbitos, como el fomento de la
productividad y la transicion ecoldgica y digital. El plan incluye mds de cuarenta reformas e inversiones.

En lo que respecta a la prioridad comtn de una transicién ecoldgica y digital justa, incluidos los objetivos climdticos
establecidos en el Reglamento (UE) 20211119, el plan incluye varios actos legislativos y no legislativos. Entre otras
cosas, se estd preparando una Ley del Clima para hacer frente a los cambios climdticos y lograr la neutralidad
climética en Eslovenia de aqui a 2045. En este contexto, Eslovenia tiene la intencién de reforzar las medidas contra el
cambio climdtico y las catdstrofes climaticas, con especial atencién a las inundaciones. Varias inversiones tienen por
objeto impulsar la economia circular aumentando el uso eficiente de los recursos, promoviendo las ecoinnovaciones
y mejorando la gestion de los residuos. La Estrategia de Desarrollo del Transporte 2030 se centra en la planificacién

Véase el Dictamen de la Comisién sobre el proyecto de plan presupuestario de Eslovenia, de 26 de noviembre de 2024, C(2024)
9064 final.
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global del transporte y la movilidad sostenibles. Eslovenia estd aplicando los objetivos definidos en la Estrategia de
Transformacion Digital 2030, que también se reflejan en la Hoja de Ruta Estratégica Nacional para la Década Digital
2030. Esto incluye medidas en el dmbito de la conectividad del Plan de Desarrollo de la Infraestructura de
Gigabits 2030, en el dmbito de las tecnologias e infraestructuras digitales avanzadas y la transformacion digital de las
empresas y las capacidades digitales (por ejemplo, la Ley de Fomento de la Inclusién Digital). Se estdn aplicando
varios documentos estratégicos, como el Plan de Infraestructura de Gigabits 2030, la Estrategia para la
Transformacién Digital de la Economia 2030 y la Estrategia de Servicios Pablicos Digitales 2030. Varias de las
medidas apoyadas por el PRR y los fondos de la politica de cohesion también se presentan como destinadas
a abordar la prioridad comtin de una transicion ecoldgica y digital justa, por ejemplo, la transformacion digital de la
economia (empresa e industria), la ecologizacion de las infraestructuras educativas en Eslovenia, la transformacién
integral de la educacion ecoldgica y digital y el aumento de capacidad de la infraestructura ferroviaria. Las reformas
e inversiones incluidas en el plan tienen por objeto abordar las REP de 2019 y 2020 para centrar la politica
econdmica relacionada con la inversiéon en la investigacion y la innovacién, la transicién a una economia
hipocarbénica, el transporte sostenible, como los ferrocarriles, y las infraestructuras medioambientales, teniendo en
cuenta las disparidades regionales; la REP de 2020 para promover las aptitudes digitales de las empresas y reforzar
las capacidades digitales, el comercio electronico y la sanidad electrénica; y la REP de 2022 para ampliar la inversién
publica destinada a la transicion ecoldgica y digital.

En cuanto a la prioridad comiin de la resiliencia social y econémica, incluido el pilar europeo de derechos sociales, el
plan incluye varios actos legislativos y no legislativos. Las principales medidas propuestas son la reforma de las
pensiones, la reforma de la asistencia sanitaria y la reforma de los cuidados de larga duracion. El plan establece que la
reforma de las pensiones garantizard la sostenibilidad del sistema de pensiones y un nivel adecuado de estas, y se
complementard con nuevas medidas del mercado laboral para impulsar la participacién, en particular, de los
trabajadores de mds edad. El plan describe varias medidas de actuacion e inversiones adoptadas y previstas en el
ambito de la educacion, las capacidades y el aprendizaje permanente y hace referencia a la preparacién de un plan de
accién para aumentar la productividad y la competitividad. Otras medidas incluyen la Estrategia para el Desarrollo
del Mercado de Capitales en Eslovenia 2023-2030. El plan incluye asimismo la adopcién de una estrategia eslovena
para las empresas emergentes. Los cambios en la financiacion de las actividades de investigacion e innovacién
cientificas tienen por objeto disparar la inversién en I+D hasta el 3,5 % del PIB de aqui a 2030. El plan incluye
medidas de actuacion planificadas en relacion con la asequibilidad de la vivienda. Varias de las medidas apoyadas por
el PRR y la politica de cohesion de la UE, incluidas las del pilar III del Fondo de Transicion Justa, también tienen por
objeto abordar la prioridad comtn de la resiliencia social y econémica, por ejemplo, el refuerzo del parque piblico
de viviendas de alquiler, el tratamiento eficaz de las enfermedades transmisibles, una entrada mds répida de los
jovenes en el mercado laboral y medidas estructurales para reforzar la resiliencia del mercado laboral, garantizar una
mano de obra cualificada y abordar la escasez de mano de obra. Se han adoptado o planificado varias medidas para
facilitar y acelerar la integracion de los trabajadores extranjeros en el mercado laboral y en la sociedad. Las reformas
e inversiones incluidas en el plan tienen por objeto abordar las REP de 2019 y 2024 para garantizar la sostenibilidad
a largo plazo y la adecuacion del sistema de pensiones; la REP de 2019 para aumentar la empleabilidad de las
personas de baja cualificacion y de los trabajadores de mds edad; la REP de 2019 para mejorar la competencia, la
profesionalizacién y la supervision independiente en la contratacién publica (abordadas a través del PRR); la REP de
2020 para mejorar los regimenes de reduccién del tiempo de trabajo y las disposiciones sobre horario laboral
flexible y garantizar que estas medidas proporcionen una proteccién adecuada a los trabajadores atipicos; las REP de
2019, 2020, 2022, 2023 y 2024 para garantizar la resiliencia y la sostenibilidad a largo plazo del sistema sanitario y
de cuidados de larga duracion; las REP de 2022, 2023 y 2024 para reequilibrar los ingresos tributarios hacia fuentes
mds sostenibles y favorables al crecimiento; las REP de 2019, 2020 y 2024 para crear empresas de alto crecimiento
mejorando las condiciones para la inversion en capital riesgo y para los inversores institucionales, proporcionar
liquidez y financiacion a las empresas, apoyar el desarrollo de los mercados de renta variable y mejorar el entorno
empresarial; y la REP de 2024 para reforzar la competitividad mediante el fomento de las capacidades.

En cuanto a la prioridad comtn de la seguridad energética, el plan incluye varios actos legislativos y no legislativos.
Por ejemplo, hace referencia a la Ley de Energia ya adoptada, y entre las que atn estdn en preparacion, al Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), actualizado a su versién definitiva, y a la Ley sobre la
reestructuracién de la mina de Velenje. Varias de las medidas apoyadas por el PRR —en particular el componente
REPowerEU y el Fondo de Transicion Justa en el marco de la politica de cohesién de la UE— también contribuyen
a la prioridad comun de la seguridad energética, por ejemplo, mediante el refuerzo de la red de distribucién de
electricidad y la planificacién y financiacién de la renovacion energética de los edificios del sector publico y la
implantacién de una infraestructura para combustibles alternativos. Las reformas e inversiones incluidas en el plan
tienen por objeto abordar las REP de 2022 y 2023 para reducir la dependencia general de los combustibles fésiles
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acelerando la implantacién de las energias renovables y aumentando la aplicacion de medidas de eficiencia
energética; y las REP de 2022 y 2023 para promover la electrificacion del sector del transporte.

(30) En lo que respecta a la prioridad comtn de las capacidades de defensa, el plan incluye la Ley adoptada sobre la
provisién de fondos de inversién para el ejército esloveno entre 2021 y 2026, por la que el ejército recibe
780 millones EUR.

(31)  El plan proporciona informaci6én sobre la coherencia y, en su caso, la complementariedad con los fondos de la
politica de cohesion de la UE y el PRR de Eslovenia. El plan se refiere a varias politicas que reciben apoyo a través del
PRR y los fondos de cohesion de la UE. Ademds, el plan incluye cuadros de correspondencias que establecen la
relacién entre los dmbitos de actuacién financiados con cargo al Programa de la Politica de Cohesién
Europea 2021-2027 vy las distintas REP.

(32)  El plan ofrece una visién general de las necesidades de inversion ptiblica prioritarias de Eslovenia en relacién con las
prioridades comunes de la UE. En cuanto a la prioridad comin de una transicion ecoldgica y digital justa, incluidos
los objetivos climdticos, el plan establece las necesidades de inversion en el uso eficiente de la energia, las
infraestructuras de transporte (ferrocarriles) y la movilidad sostenible. Esta tiltima incluye la infraestructura para
ciclistas, los centros multimodales y la mejora de las infraestructuras de transporte ptiblico y peatonales. En lo que se
refiere a la prioridad comtin de la resiliencia social y econdmica, incluido el pilar europeo de derechos sociales, el
plan establece las necesidades de inversién en las politicas de sanidad, cuidados de larga duracién y vivienda. En
cuanto a la prioridad comin de la seguridad energética, el plan establece las necesidades de inversién en conectividad
de los sistemas y redes energéticos, para las capacidades de produccion (centrales solares) y para una transicion justa
de las regiones carboniferas. El plan pretende contribuir a satisfacer las necesidades de inversion publica de Eslovenia
en relacion con las prioridades comunes de la UE. En cuanto a la prioridad comdn de las capacidades de defensa, el
plan establece las necesidades de inversion en capacidades de combate y para su apoyo, logistica e infraestructura
militar, y capacidades de mando y control. Segtin el plan, la Resolucion sobre el Programa General de Desarrollo y
Equipamiento a Largo Plazo de las Fuerzas Armadas Eslovenas hasta 2040 prevé alcanzar un gasto en defensa
equivalente al 2 % del PIB de aqui a 2030, en consonancia con el compromiso de la OTAN. Estd previsto que el 20 %
del gasto en defensa se destine a inversion.

Conclusién de la evaluacién de la Comision

(33)  En general, la Comision considera que el plan de Eslovenia cumple los requisitos del Reglamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSION GENERAL DEL CONSEJO

(34)  El Consejo acoge con satisfaccion el plan fiscal-estructural a medio plazo de Eslovenia y considera que su plena
aplicacién permitirfa garantizar unas finanzas publicas saneadas y apoyar la sostenibilidad de la deuda ptiblica, asi
como un crecimiento sostenible e integrador.

(35)  El Consejo toma nota de la evaluacion de la Comision sobre el plan. No obstante, el Consejo invita a la Comision
a que presente su evaluacién de los planes futuros en un documento separado de las Recomendaciones de la
Comisién de Recomendaciones del Consejo.

(36)  El Consejo toma nota de la evaluacién de la Comision sobre la senda de gasto neto y las principales hipotesis
macroeconémicas del plan, también en relacién con las orientaciones previas de la Comisién, asi como de las
implicaciones de la senda de gasto neto del plan para el déficit y la deuda publicos. El Consejo toma nota de la
evaluacion de la Comisién conforme a la cual las hip6tesis macroecondmicas y fiscales, aunque difieren en algunos
casos de las hipdtesis de la Comisién, en particular para tener en cuenta datos macroeconémicos y fiscales
actualizados, estdn, en general, debidamente justificadas y respaldadas por argumentos econémicos sélidos. El
Consejo toma nota de la estrategia fiscal general del plan y de los riesgos para las perspectivas, que podrian afectar
a la materializaci6én del escenario macroeconémico y las hipdtesis subyacentes y a la realizacion de la senda de gasto
neto del plan. En particular, el Consejo también acoge con satisfaccion que las partes interesadas pertinentes hayan
sido consultadas a nivel nacional antes de la presentacion del plan. El Consejo también observa que los riesgos
geopoliticos pueden ejercer presion sobre los gastos de defensa.

(37)  El Consejo espera que Eslovenia esté preparada para ajustar su estrategia fiscal en la medida necesaria para garantizar
la realizacién de su senda de gasto neto. El Consejo estd resuelto a seguir de cerca la evolucién econdmica y fiscal, en
particular la evolucion subyacente al escenario del plan.
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(39)

(40)

(41)

El Consejo considera que estd justificado proseguir los debates para acordar una posicién comin sobre las
implicaciones anuales de la supervision de las tasas de crecimiento acumulado del gasto neto a tiempo para el
préximo ciclo de supervision fiscal.

El Consejo toma nota de la descripcion que ha realizado la Comision de los propdsitos y las necesidades de reformas
e inversiones que responden a los principales retos identificados en el contexto del Semestre Europeo, y destaca la
importancia de garantizar la realizacién de dichas reformas e inversiones. Sobre la base de los informes presentados
por la Comisién, el Consejo evaluard dichas reformas e inversiones y supervisard su aplicaciéon en el marco del
Semestre Europeo.

El Consejo espera con interés los informes anuales de situacién de Eslovenia que contendrdn, en particular,
informacién sobre los avances en la aplicacion de la senda de gasto neto establecida por el Consejo, y la ejecucion de
reformas e inversiones mas amplias en el contexto del Semestre Europeo.

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (UE) 20241263, el Consejo debe recomendar a Eslovenia la
senda de gasto neto establecida en el plan.

RECOMIENDA que Eslovenia:

1. Garantice que el crecimiento del gasto neto no supere los mdximos establecidos en el anexo I de la presente
Recomendacién.

Hecho en Bruselas, el 21 de enero de 2025.

Por el Consejo
El Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Tasas mdximas de crecimiento del gasto neto
(tasas de crecimiento anual y acumulado, en términos nominales)

Eslovenia
Afios 2025 2026 2027 2028
Tasas de crecimiento (%) Anual 5,6 4,4 4,1 4,0
Acumulado (¥) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  Las tasas de crecimiento acumulado se calculan por referencia al afio de base 2023. Las tasas de crecimiento acumulado se utilizan en
el seguimiento anual del cumplimiento ex posten la cuenta de control.
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