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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-$trukturilny plin Slovinska
(C/2025/640)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odportianie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodérskych zilezitosti EU nadobudol ti¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku (} a zmenenou smernicou
Rady 2011 /85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych stitov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaji ¢lenské stity Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel predstavit strednodoby zavizok k trajektorii vyvoja Cistych vydavkov (), ktory dcinne stanovuje rozpoctové
obmedzenie pocas trvania planu vztahujticeho sa na stvorroéné alebo patrocné obdobie (v zévislosti od beznej dizky
volebného obdobia v danom ¢lenskom §tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tat zabezpeci
realizciu reforiem a investicii reagujtcich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, najmd
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odporticani tyka]uach sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovéhach), a ako bude v pldne riesit spoloéné priority Unie. Obdobie flskalne} Upravy sa
vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa clensky stdt zaviaze, ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré splfajii kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o cisté vydavky v zmysle Vymedzema v &ldnku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej sprdvy bez i) tirokovych
vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni, ii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie,
iv) vndtrostitnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na ddvky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.
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(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢ pldn spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(40 Na zaklade odpordcania Komisie md Rada ndsledne prijat odporacanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $tatu a v prislusnych prlpadoch schvili sibor reformnych a mvestlcnych zdvizkov,
ktoré tvoria zéklad pre predizenie obdobia fiskalnych tiprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU SLOVINSKA

(5)  Slovinsko svoj ndrodny strednodoby figkdlno-Strukturdlny pldn predlozilo Rade a Komisii 15. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizeni lehoty stanovenej v clanku 36 nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na dovody uvedené Slovinskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rdmec pre dialog veddci k predlozeniu ndrodnych strednodobych fiskdlno-Strukturdlnych plinov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Slovinsku referen¢nd trajektériu (°) podla ¢ldnku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referenénti trajekt6riu Komisia uverejnila 15. oktdbra 2024 (°). Referenénd trajektdria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskdlnych dGprav a v pripade neprijatia dalich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tiprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte
na obozretnej Grovni a aby sa deficit verejnych financii po¢as obdobia tprav znizil pod troven 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonceni obdobia tprav. V stlade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referencna trajektoria
takisto v stlade s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim
tykajticim sa odolnosti deficitu. V referen¢nej trajektorii Slovinska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie,
ktoré tvoria zaklad pre predbezné usmernenia zaslané v jini 2024, a vychadzajic zo $tvorro¢ného obdobia tprav by
rast Cistych vydavkov nemal presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu istych
vydavkov na trovni 4,4 % za obdobie tprav (2025 — 2028).

Tabulka 1: Referen¢nd trajektéria, ktord Komisia poskytla Slovinsku 21. jana 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 - 2028

Maximalny rast ¢istych vydavkov (ro¢ny, 4,9 4,5 43 4,2 4,4
v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(7 Vstlade s ¢linkom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Slovinsko v jdli a v septembri 2024 s Komisiou technicky
dial6g. Dialdg bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych V)?davkov ktort planuje Slovinsko, a na jej vychodiskové
predpoklady, ako aj na pldnovant realizdciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformécie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych sposobilosti.

(8)  V oktébri 2024 sa Slovinsko podla informécii, ktoré poskytlo vo svojom pldne, zapojilo v sdlade s ¢lankom 11
ods. 3 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263 do konzultacného procesu so socidlnymi partnermi
a s dalsimi prislu§nymi zainteresovanymi stranami. Podla informécii, ktoré Slovinsko poskytlo vo svojom pléane,
Hospodarsky a socidlny vybor a dalsie prislusné zainteresované strany poskytli pripomienky k ndvrhu planu, ako aj
k reformdm a vyjadrili sa k posudzovaniu potrieb stvisiacich so zelenou transformaciou.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzemm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahfnia aj povodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpok ady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobt projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https /[economy-
finance.ec.europa. eu/pubhcatlons/debt sustalnablhty monitor-2023_en). Vychddza z prognozy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzema az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva sa v stlade
so spolocnou sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovenia
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(9)  Slovinska fiskdlna rada vydala stanovisko k planu 21. oktdbra. Fiskalna rada vypracovala vlastné prognézy verejnych
financif s cielom postdit rizikd pre zdvizky vyplyvajice z planu. Dospela k zaveru, Ze odchylky od predpokladanej
trajektorie vyvoja salda verejnych financif a verejného dlhu by sa mohli prejavit najma v druhej ¢asti obdobia tiprav
v dosledku zvysenych vydavkov stvisiacich s odmefiovanim zamestnancov verejnej spravy a vydavkov v oblasti
zdravotnej starostlivosti. Fiskdlna rada uviedla, Ze na splnenie zdvizkov vyplyvajicich z pldnu st potrebné dalsie
kompenzac¢né opatrenia.

(10)  Névrh plénu bol 4. oktébra 2024 prerokovany v ndrodnom parlamente. Nésledne ho 10. oktébra 2024 prijala vldda.
Iné suvisiace procesy

(11)  Slovinsko predlozilo 15. oktébra 2024 svoj navrh rozpoc¢tového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového planu diia 26. novembra 2024 ().

(12) Rada 21. oktobra 2024 adresovala Slovinsku siibor odporicani v kontexte eurépskeho semestra (%).
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)  V siilade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila pldn takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(14)  Hospodarska ¢innost v Slovinsku sa v roku 2023 zvysila o 2,1 % najmi vdaka domdcemu dopytu a ¢istému vyvozu.
V dosledku znizovania zdsob sa viak rast HDP znizil o 1,5 percentudlneho bodu. Podla prognézy Eurdpskej komisie
z jesene 2024 sa ocakava, Ze hospodarstvo zaznamend v roku 2024 rast vo vyske 1,4 % podporeny stkromnou
a verejnou spotrebou a zvySovanim zdsob, a to napriek negativnemu prispevku ¢istého vyvozu. V roku 2025 sa mé
redlny HDP zvysit o 2,5 %, kedZe sa predpokladd, Ze sttkromnd spotreba bude nadalej vyrazne rast, a rast investicif
sa ma zrychlit. V roku 2026 sa ocakdva ndrast redlneho HDP o 2,6 %, kedze podla prognézy maja sikromnd
a verejnd spotreba a investicie nadalej rdst. Pocas prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa ocakdva mierne
zniZenie rastu potencidlneho HDP v Slovinsku z 2,6 % v roku 2023 na 2,5 % v roku 2026, ¢o mé byt sposobené
niz§im prispevkom prdce. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na trovni 3,7 % a Komisia predpokladd, Ze
v roku 2024 dosiahne tiroven 3,5 %, v roku 2025 tiroven 3,6 % a v roku 2026 dosiahne 3,6 %. Predpokladd sa, ze
inflacia (deflator HDP) sa v roku 2024 znizi zo 7,2 % zaznamenanych v roku 2023 na 2,1 % a Ze v roku 2025
dosiahne 3,2 % a v roku 2026 dosiahne 2,1 %.

(15)  Pokial ide o fiskdlny vyvoj, deficit verejnych financii Slovinska v roku 2023 predstavoval 2,6 % HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 2,4 % HDP, pricom v roku
2025 sa dalej znizi na 2,1 % HDP a v roku 2026 sa za predpokladu nezmenenej politiky ustdli na 2,1 %. Prognéza
Eurépskej komisie z jesene 2024 zahfna ndvrh rozpoctu Slovinska na rok 2025, ktory vldda predlozila ndrodnému
parlamentu v septembri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 68,4 % HDP. Podla prognézy Eurdpskej
komisie z jesene 2024 sa mad miera zadlZenosti na konci roka 2024 zniZzit na 67,1 % HDP. Predpokladd sa, Ze
na konci roka 2025 este klesne na trovent 64,4 % a na konci roka 2026 na trovenn 63,1 % HDP. Vo fiskélnej
prognéze Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych plinoch nezohladfujd, pokial nie st podlozené
doveryhodne ozndmenymi a dostato¢ne 3pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach
politiky.

Trajektoria vyvoja &istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(16) Narodny strednodoby fiskdlno-trukturdlny pldn Slovinska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu Styroch rokov.

(17)  Pldn obsahuje vsetky informdcie pozadované podla ¢ldnku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

(18)  Plan sa zavazuje k trajektérii vyvoja istych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
distych vydavkov vo vyske 4,5 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plane
pocas obdobia tiprav (2025 — 2028) je vyssi neZ referencnd trajektdria, ktorti Komisia predlozila 21. jina 2024.
V pldne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne zniZovat, a to z 2,9 % v roku 2024 na 2,1 %

() Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Slovinska, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
(®)  Odportcanie Rady z 21. oktdbra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej politike
Slovinska.
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v roku 2028. Okrem toho sa v plane ocakdva, Ze miera rastu defldtora HDP sa zvysi z 3,0 % v roku 2024 na 3,7 %
v roku 2025 a nasledne klesne na 2,9 % v roku 2026 a 2,8 % v roku 2028.

Tabulka 2: Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Slovinska

2024 2025 2026 2027 2028 Priemer za Obdobiezglzagnosti pldnu 2025 -
Rast ¢istych vydavkov (roény, v %) 6,2 5,6 4,4 4,1 4,0 4,5
Rast cistych vydavkov (kumulativny, 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 neuvadza sa
od vychodiskového roka 2023, v %)
Rast potencidlneho HDP (%) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4
Inflcia (rast deflatora HDP) (%) 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Slovinska a vypocty Komisie.

Vplyv zédvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii ¢istych vydavkov, na verejny dlh

(19) Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Slovinsko zaviazalo v pléne, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne znizoval zo 67,5 % v roku 2024 na 61,2 % HDP na konci obdobia
tiprav (2028), ako sa uvddza v nasledujicej tabulke. Po Giprave bude miera zadlZenosti v strednodobom horizonte
(t. j. do roku 2038) podla pldnu klesat az do roku 2035 a dosiahne droven 54,5 % HDP. Potom by sa do roku 2038
pomaly zvy3ovala na troveri 55,6 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Slovinska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Verejny dlh (% HDP) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Saldo verejnych financii (% HDP) -2,6 -2,9 -2,6 -1,9 -1,6 -1,2 -2,8

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Slovinska

Podla planu by sa tak verejny dlh v strednodobom horizonte dostal pod referen¢nd hodnotu 60 % HDP stanovent
v zmluve. Na zdklade predpokladov planu je to hodnoverné, kedze sa predpokladd, ze dlh bude do 2038 nizsi ako
60 % HDP podla vietkych deterministickych zdtazovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej
Komisiou. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je
preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v silade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 6
pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(20)  Na zdklade trajektdrie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa deficit verejnych financif
postupne znizoval z 2,9 % HDP v roku 2024 na 1,2 % HDP v roku 2028. Podla pldnu by tak saldo verejnych financif
nepresiahlo referen¢nii hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tiprav v roku 2028. Okrem toho pocas desiatich rokov
nasledujiicich po obdobi dprav (t. j. do 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade
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zavazkov v prfsluﬁn)’rch oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov uvedenych v plane je preto
trajektorla vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou v clanku 6
pism. b) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlnej dpravy

(21)

Casovy profil fiskdlnej Gpravy merany ako zmena strukturdlneho primarneho salda, ako sa opisuje v pléne, je
linedrny, ako sa vyzaduje v clinku 6 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263. Na zdklade zdvizkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend
v pldne v sdlade s ochrannou dolozkou zakazujiicou odlozenle tsilia, ako sa stanovuje v clinku 6 pism. c),
a s prechodnym ustanovenim uvedenym v ¢linku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturdlneho primdrneho salda v pline Slovinska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturdlne primarne saldo (v % HDP) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5
Zmena $trukturdlneho primdrneho salda (percentudlne | neuvd- | 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
body) dza sa

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Slovinska

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu

(22)

V stlade s ¢linkom 8 nariadenia (EU) 2024/1263 by roéna tprava $trukturdlneho primarneho salda nemala byt
nizsia ako 0,4 percentudlneho bodu HDP, ak $trukturdlny deficit zostal v predchddzajicom roku nad droviiou 1,5 %
HDP, aby sa dosiahla spolo¢na rezerva odolnosti v $trukturdlnom vyjadreni na drovni 1,5 % HDP. Ro¢nd fiskalna
tprava, ktord vyplyva zo zdvizkov v prislusnej oblasti politiky a makroekonomickych predpokladov uvedenych
v pléne, predstavuje 0,4 % HDP pocas celého obdobia tiprav. Na zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v sdlade
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu.

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(23)

Ked podla plinu verejny dlh dosiahne v obdobi tiprav troven 60 % az 90 % HDP, v sulade s ¢ldinkom 7 nariadenia
(EU) 2024/1263 musi miera zadlZenosti v priemere klesnit minimalne o 0,5 percentudlneho bodu rocne, kym
neklesne pod 60%. Tento priemerny pokles sa vypocita za obdobie rokov 2024 — 2028 a rovnd sa
1,6 percentudlneho bodu (pozri tabulku 3). Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pldne v stlade
s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické a fiskdlne predpoklady plinu

(24)

Pldn vychddza zo suboru predpokladov, ktoré sa lisia od predpokladov Komisie zaslanych Slovinsku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v pline pouzivaju rozne predpoklady pre osem premennych, a to aktualizované historické tdaje,
vychodiskovy bod v roku 2024 (vritane primdrneho deficitu a podielu primdrnych vydavkov v roku 2024), rast
potencidlneho HDP, rast deflitora HDP, rast redlneho HDP, trokové sadzby, zostladenie dlhu a deficitu
a jednorazové opatrenia. Tieto rozdiely v predpokladoch treba dokladne posudit s cieflom zabezpecit, aby boli
podlozené spolahlivymi ekonomickymi argumentmi zaloZenymi na idajoch, najmi preto, Ze priemerny rast &istych
vydavkov v pléne je vyssi ako v referenénej trajektorii. Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maji
najvacsi vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel v predpokladoch posudzuje samostatne.

— V pléne sa predpokladd niZsi rast potencidlneho HDP v priemere o 0,1 percentudlneho bodu od roku 2024
do roku 2033 na zdklade aktualizovanych modelovych vypoctov, v ktorych sa zohladiuji revidované a nové
udaje v porovnani s predpokladmi, z ktorych vychddza referencna trajektéria. Tento predpoklad je opatrny,
a preto je riadne odovodneny. Prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pléne je pocas obdobia
uprav niz$i ako podla predpokladov Komisie.
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— V pléne sa predpokladd, ze deflator HDP na rok 2025 bude v porovnani s predpokladmi, z ktorych vychddza
referen¢nd trajektéria, vyrazne vyssi, zatial ¢o rast deflatora v ostatnych rokoch obdobia tGprav zostane v stilade
s rastom podla referencnej trajektérie. V plane sa vyuzivaja aj aktualizované tdaje zaloZené na ocakdvaniach
trhu. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas obdobia tprav vyssi ako podla
predpokladov Komisie. Predpoklada sa, Ze deflator HDP sa v roku 2025 v porovnani s rokom 2024 zvysi, kedze
sa zacne reforma miezd vo verejnom sektore a vzhladom na predpokladant vyssiu inflaciu v roku 2025.
Predpokladd sa, Ze infldcia sa zvysi v dosledku zruenia zostavajtcich opatreni na zmiernenie vplyvu vysokych
cien energie (opitovné zavedenie prispevku na podporu vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie
a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby), ako aj dodato¢ného zdanenia ndpojov (napr. alkoholickych népojov
a ndpojov s pridanym cukrom). Tento predpoklad zahfna najnovsie politické rozhodnutia a najnovsie ddaje,
a preto sa povaZzuje za riadne odovodneny.

Zvysné rozdiely nemajii velky vplyv na priemerny rast Cistych V}’Idavkov v porovnani s predpokladmi Komisie.
Celkovo v3etky rozdlely v predpokladoch spolu vedd k priemernému rastu Cistych vydavkov v plane ktory je vyssi
ako referencnd trajektoria. Na zdklade tohto hodnotenie plin splia poziadavky podla clanku 13 pism. b) nariadenia
(EU) 2024/1263. Komisia zohladni uvedené postdenie predpokladov plinu pri svojich budicich postdeniach
stladu s tymto odporticanim.

Fiskélna stratégia plinu

(25)  Podla orientacnej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vzfahuji na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. Na rok 2025 sa v pline uvddza novy povinny
prispevok na dlhodobu starostlivost, ktory sa bude vyberat od 1. jila 2025, vyssia dan z emisii CO2, vyssie zdanenie
alkoholickych ndpojov a ndpojov s pridanym cukrom a zruSenie zostdvajiicich opatreni na zmiernenie vplyvu
vysokych cien energie. Prijmy budi ¢iastoéne kompenzované potencidlnym zvySenim vydavkov vyplyvajiicim
z reformy miezd vo verejnom sektore, ktord sa ma postupne zaviest v rokoch 2025 — 2028. V plane sa uvadza, Ze
ttvar vnatorného auditu verejnych financif na ministerstve financif zane v roku 2025 riesit nedostatky sticasného
vnutorného auditu verejnych financii. Okrem toho sa v roku 2026 a po fom v pldne pocita s dalsimi dafovymi
opatreniami, déchodkovou reformou a reformou dlhodobe;j starostlivosti, ako aj reformou zdravotnictva. Reforma
dochodkového systému, zdravotnictva a dlhodobej starostlivosti a reforma miezd vo verejnom sektore s zahrnuté
do plénu obnovy a odolnosti. Vldda sthlasila s ndvrhom zmien prévnych predpisov v oblasti déchodkov
a v sicasnosti vedie konzultdcie so socidlnymi partnermi. Reforma dlhodobe;j starostlivosti bola prijatd a postupne sa
zavddza, pri¢com novy povinny prispevok nadobudne ti¢innost v roku 2025. Specifikdcia politickych opatrent, ktoré
sa majui prijat, sa potvrdi alebo upravi a vycisli v ro¢nych rozpoltoch. Zdrovenn existuji rizikd, pokial ide
o vykondvanie orienta¢nej fiskdlnej stratégie uvedenej v plane, ktoré vyplyvaju z prekrocenia vydavkov stvisiaceho
s prebiehajucimi reformami mzdového systému vo verejnom sektore, reformami dlhodobej starostlivosti
a zdravotnictva, ako aj s velkymi investicnymi projektmi. V ndvrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa okrem
toho uvddzaji opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zdvizku cistych vydavkov na rok 2025 ().

Reforma a investicie, ktoré reagujii na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra, a najma
v odporianiach pre jednotlivé krajiny, a riesia spoloéné priority Unie.

(26) V pldne sa opisujii zdmery tykajice sa reforiem a investicii s cielom reagovat na hlavné V)'Izvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra, najma v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny, a s cielom riesit spolocné priority
EU. Plin zahffia sedem komplexnych reforiem (dochodkové reforma, reforma zdravotnictva, reforma dlhodobej
starostlivosti, reforma mzdového systému vo verejnom sektore, bytovd politika, zmeny v oblasti vzdeldvania
a danové zmeny). Plin zahffia aj opatrenia v inych oblastiach, napriklad opatrenia na zvySovanie produktivity,
na dosiahnutie zelenej a digitalnej transformdcie. Pldn zahffia viac ako 40 reforiem a investicii.

(27)  Pokial ide o spolocnd prioritu spocivajiicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vratane cielov v oblasti
klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plin obsahuje niekolko legislativnych a nelegislativnych aktov.
Okrem iného sa pripravuje zdkon o klime, ktorého cielom je riesit zmenu klimy a dosiahnut klimatickd neutralitu
Slovinska do roku 2045. V tejto stvislosti Slovinsko planuje posilnit opatrenia zamerané na boj proti zmene klimy
a klimatickym katastrofim so zameranim na povodne. Viaceré investicie sa zameriavaji na podporu obehového
hospodadrstva, a to zvySenim efektivneho vyuZzivania zdrojov, podporou ekologickych inovdcii a zlep$enim
odpadového hospoddrstva. Stratégia rozvoja dopravy do roku 2030 sa zameriava na komplexné planovanie

(°)  Pozri stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Slovinska, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
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udrzatelnej dopravy a mobility. Slovinsko realizuje ciele definované v stratégii digitdlnej transformdcie do roku 2030,
ktoré sa odrdzaji aj v ndrodnom strategickom plane pre digitdlne desatrocie do roku 2030. Patria sem opatrenia
v oblasti pripojenia z planu rozvoja gigabitovej infrastruktiry do roku 2030, v oblasti vyspelych digitdlnych
technoldgif a infrastruktiry a digitdlnej transformdcie podnikov a digitdlnych zru¢nosti (napr. zdkon o podpore
digitdlnej integrdcie). Vykondva sa niekol’ko strategickych dokumentov, ako napriklad Plan gigabitovej infrastruktiry
2030, Stratégia digitdlnej transformécie hospodarstva 2030 a Stratégia digitalnych verejnych sluzieb 2030. Viaceré
z opatreni podporovanych z planu obnovy a odolnosti a fondov politiky stdrznosti sa predkladaji aj ako opatrenia
uréené na plnenie spolo¢nej priority spocivajiicej v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii. Napriklad k nim
patri digitdlna transformdcia hospoddrstva (podnikov a priemyslu), ekologizdcia vzdeldvacej infrastruktiry
v Slovinsku, komplexnd transformdcia ekologického a digitilneho vzdeldvania a zvySenie kapacity Zeleznicnej
infrastruktiry. Ciefom reforiem a investicii zahrnutych do planu je plnit odporicania pre Slovinsko na roky 2019
a 2020 s ciefom zamerat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, prechod
na nizkouhlikové hospoddrstvo, udrzatelni dopravu, ako s Zeleznice, a environmentilnu infrastruktdru
s prihliadnutim na regiondlne rozdiely; plnit odportcanie pre Slovinsko na rok 2020 tykajiice sa podpory
digitdlnych kapacit podnikov a posilnenia digitdlnych zrucnosti, elektronického obchodu a elektronického
zdravotnictva a plnif odpordcanie pre Slovinsko na rok 2022 tykajtce sa zvy3enia verejnych investicii do zelenej
a digitélnej transformdcie.

Pokial' ide o spolo¢nti prioritu spoéivajiicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, plan obsahuje niekolko legislativnych a nelegislativnych aktov. Hlavnymi predloZenymi opatreniami
st dochodkova reforma, reforma zdravotnej starostlivosti a reforma dlhodobej starostlivosti. V pldne sa uvéddza,
ze dochodkovou reformou sa zabezpedi udrzatelnost dochodkového systému a primerand troven dochodkov
a reformu doplnia dalsie opatrenia na trhu price s cielom zvysit Gcast najmd starSich pracovnikov. V pldne sa
opisuje niekolko politickych opatreni a investicii prijatych a pldnovanych v oblasti vzdeldvania, zru¢nosti
a celozivotného vzdeldvania a odkazuje sa v fom na pripravu akéného planu na zvySenie produktivity
a konkurencieschopnosti. Medzi dalSie opatrenia patr{ stratégia rozvoja kapitdlového trhu v Slovinsku
v rokoch 2023 - 2030. Plin zahfna aj prijatie stratégie Slovinska pre startupy. Cielom zmien vo financovani
vedecko-vyskumnych a inova¢nych ¢innosti je zvysit investicie do vyskumu a vyvoja na 3,5 % HDP do roku 2030.
Plan zahfna planované politické opatrenia tykajice sa cenovej dostupnosti byvanla Viaceré opatrenia podporované
v ramci planu obnovy a odolnosti a politiky stidrznosti EU vritane opatrem v ramci piliera Il Fondu na spravodlivi
transformdciu st zacielené aj na plnenie spolo¢nej priority spocivajiicej v socidlnej a hospodarskej odolnosti, ako je
napriklad posilnenie fondu ndjomného byvania, Gc¢innd liecba prenosnych ochorent, rychlejsi vstup mladych ludi
na trh prdce a Strukturdlne opatrenia na posilnenie odolnosti trhu prace, zabezpecenie kvalifikovanej pracovnej sily
a rieSenie nedostatku pracovnych sil. Na ulahcenie a urychlenie integrécie zahrani¢nych pracovm’kov do trhu prace
a spolo¢nosti bolo prijatych alebo plinovanych niekolko opatreni. Ucelom reforiem a investicif zahrnutych do planu
je plnit odporticania pre Slovinsko na roky 2019 a 2024 s cielom zabezpecit dlhodobt udrzatelnost a primeranost
dochodkového systému; odporicanie pre Slovinsko na rok 2019 s cielom zvysit zamestnatelnost nizkokvalifi-
kovanych a starsich pracovnikov; odportcanie pre Slovinsko na rok 2019 s cielom zlepsit sutaz, profesionalizdciu
a nezavisly dohlad vo verejnom obstardvani (plnené prostrednictvom planu obnovy a odolnosti); odporicanie pre
Slovinsko na rok 2020 s cielom posilnit rezimy skrateného pracovného ¢asu a pruzné formy organizdcie prace
a zabezpedit, aby tieto opatrenia poskytovali primerant ochranu nestandardnych pracovnikov; odporicania pre
Slovinsko na roky 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024 s cielom zabezpecit odolnost a dlhodobt udrzatelnost systému
zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti; odporticania pre Slovinsko na roky 2022, 2023 a 2024 s cielom
preorientovat dafiové prijmy na udrzatelnejsie zdroje, ktoré viac podporuji rast; odporicania pre Slovinsko
na roky 2019, 2020 a 2024, pokial ide o zakladanie rychlo rasticich spolo¢nosti zlepsenim podmienok pre
investicie do rizikového kapitalu a pre instituciondlnych investorov, zabezpecit likviditu a financovanie pre podniky
a podporovat rozvoj kapitdlovych trhov a zlepsit podnikatel'ské prostredie a odporticanie pre Slovinsko na rok 2024
s cielom posilnit konkurencieschopnost dalsim zvySovanim tirovne zru¢nosti.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spoéivajiicu v energetickej bezpecnosti, plan obsahuje niekolko legislativnych
a nelegislativnych aktov. Okrem inych aktov sa v plane odkazuje na prijaty zdkon o energetike a spomedzi tych,
ktoré sa este pripravuji, na kone¢né znenie aktualizovaného narodného energetického a klimatického plénu (NEKP)
a zékon o restrukturalizacii bane Velenje. Viaceré opatrenia podporovane v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, najmd
komponent REPowerEU a Fond na spravodlivd transformdciu v ramci politiky stdrznosti EU, takisto prispievaji

k spolocne] priorite spocivajicej v energetickej bezpe¢nosti, napriklad posilnenim distribu¢nej siete elektricke;
energie a pldnovanim a financovanim energetickej obnovy budov vo verejnom sektore a zavddzanim 1nfrastruktury
pre alternativne palivd. Ucelom reforiem a investicii zahrnutych do plinu je plnif odportcania pre Slovinsko
na roky 2022 a 2023 s cielom znizit celkovii zavislost od fosilnych paliv urychlenim zavadzania obnovitelnych
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zdrojov energie a zintenzivnif vykondvanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti a odportcania pre Slovinsko
na roky 2022 a 2023 s cielom podporit elektrifikiciu v odvetvi dopravy.

(30)  Pokial ide o spolo¢nt prioritu v podobe obrannych sposobilostiach, plin zahffia prijaty zdkon o poskytovani
investi¢nych prostriedkov pre slovinski armddu na obdobie rokov 2021 az 2026, v ktorom je pre armddu
vyclenenych 780 miliénov EUR.

(31)  V pldne sa uvddzaja informdcie o stlade a vo vhodnych pripadoch komplementarite s fondmi pohtlky sudrznosti
EU, ako aj s planom obnovy a odolnosti Slovinska. V pldne sa uvddza niekolko politik, ktoré st podporované
prostrednictvom plinu obnovy a odolnosti a fondov politiky stidrznosti EU. Okrem toho plan obsahuje tabulky
zhody tykajice sa toho, ktoré oblasti politiky financované z programu eurépskej politiky stdrznosti
na roky 2021 — 2027 sa tykaja ktorych odporacani pre Slovinsko.

(32)  V pldne sa uvidza prehlad potrieb Slovinska v oblasti verejnych investicii z hladiska spoloénych priorit EU. Pokial
ide o spolo¢nt prioritu spoéivajiicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vritane cielov v oblasti klimy,
v plane sa identifikuji investi¢né potreby v stvislosti s efektivnym vyuZivanim energie, dopravnou infrastruktiirou
(Zeleznice) a udrzatelnou mobilitou. T4 zahfna infrastruktiru pre cyklistov, multimodalne uzly, ako aj zlepSenti
infrastruktiiru verejnej dopravy a infrastruktiru pre chodcov. Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajicu v socidlnej
a hospodarskej odolnosti vritane Eurépskeho piliera socidlnych prdv, v pldne sa identifikuji investicné potreby
v oblasti zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti a politiky byvania. Pokial ide o spolo¢nd prioritu
spocivajicu v energetickej bezpecnosti, v plane sa identifikujii investi¢né potreby v oblasti prepojenia energetickych
systémov a sieti, vyrobnych kapacit (solarne elektrdrne) a spravodlivej transformacie uhol’n)’rch regiénov. Cielom
pldnu je prispiet k plneniu potrieb Slovinska v oblasti verejnych investicii, ktoré sdvisia so spolocnymi prioritami
EU. Pokial ide o spolocnii prioritu spocivajiicu v obrannych sposobilostiach, v pldne sa identifikuji investiéné
potreby v oblasti bojovych sposobilosti a ich podpory, logistiky, vojenskej infrastruktiry a kapacit na velenie
a riadenie. Podla planu sa v Uzneseni o vSeobecnom dlhodobom programe rozvoja a vyzbrojenia ozbrojenych sil
Slovinska do roku 2040 planuje dosiahnut do roku 2030 vydavky na obranu na trovni 2 % HDP v stlade so
zdvizkami NATO. Na investicie sa planuje vyclenit 20 % vydavkov na obranu.

Zaver postdenia Komisie
(33)  Komisia celkovo zastéva nazor, Ze plin Slovinska splfia poZiadavky nariadenia (EU) 2024/1263.
CELKOVY ZAVER RADY

(34)  Rada vita strednodoby fiskdlno-strukturalny pldn Slovinska a domnieva sa, Ze jeho tplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeleniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

(35)  Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportic¢ania Komisie na odporticania
Rady.

(36) Rada berie na vedomie postudenie Komisie tykajice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pline, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektérie vyvoja Cistych vydavkov uvedenych v plane pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada
berie na vedomie postidenie Komisie, ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch
lisia od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych ddajov, su
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodadrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Siroki
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnitf naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov planu. Rada osobitne vita aj
skutoénost, ze relevantné zainteresované strany sa pred predlozenim planu zapojili do spoluprace na vnatro$titnej
trovni. Rada tiez konstatuje, ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na obranu.

(37)  Rada ocakdva, ze Slovinsko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja €istych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychadza scendr planu.
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Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskédlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyrocné spravy Slovinska o pokroku, ktoré maji obsahovat najma informécie o pokroku
pri implementécii trajektérie vyvoja €istych vydavkov stanovenej Radou a pri vykonévani Sirsich reforiem a investicii
v kontexte eurdpskeho semestra.

V sdlade s ¢linkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Slovinsku odporucit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Slovinsku:

1. zabezpedit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/640/oj



SK U.v. EU C, 10.2.2025

PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Slovinsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 5,6 4,4 4,1 4,0
kumulativna (¥) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.

10/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/640/oj
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