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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 21 ianuarie 2025
de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Sloveniei

(C/2025/640)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,
avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

intrucat:

CONSIDERATII GENERALE

(1)  La 30 aprilie 2024, a intrat in vigoare un cadru reformat de guvernantd economicd al UE. Regulamentul (UE)
20241263 al Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald ('), impreund cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97 modificat privind aplicarea
procedurii aplicabile deficitelor excesive (%) si cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului modificatd privind cadrele
bugetare ale statelor membre (}) sunt elementele esentiale ale cadrului reformat de guvernantd economicd al UE.
Cadrul urmdreste promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national si pune un accent mai puternic pe
obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o asigurare mai eficientd si mai coerentd a respectdrii normelor.

(2)  Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le prezintd Consiliului si Comisiei se
afld in centrul noului cadru de guvernantd economicd. Planurile trebuie si urmareascd doud obiective: i) asigurarea
faptului 3, printre altele, pand la sfarsitul perioadei de ajustare, datoria publici se afld pe o traiectorie descendentd
plauzibild sau rimane la niveluri prudente si a faptului cd deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de
referintd de 3% din PIB pe termen mediu si ii) asigurarea realizdrii de reforme si investitii care sd raspundd
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale UE. In acest scop,
fiecare plan trebuie sd prezinte un angajament pe termen mediu de a respecta o traiectorie a cheltuielilor nete () care
sd stabileascd efectiv o constrngere bugetard pe durata planului, pe parcursul a patru sau cinci ani (in functie de
durata normali a legislaturii intr-un stat membruy). In plus, planul trebuie s explice modul in care statul membru va
asigura realizarea reformelor si a investitillor ca rdspuns la principalele provocari identificate in contextul
semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tdri (inclusiv cele referitoare la procedura privind
dezechilibrele macroeconomice - PDM, dacd este cazul), precum si modul in care planul va aborda prioritdtile
comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard acoperd o perioadd de patru ani, care poate fi prelungitd cu pand
la trei ani in cazul in care statul membru se angajeazd si realizeze un set de reforme si investitii relevante care
indeplinesc criteriile prevdzute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

() Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd
a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
(JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

()  Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() ,Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume cheltuielile publice, excluzand (i)
cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt
acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v)
elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj §i (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si alte mdsuri
temporare.
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(3)  Dupd prezentarea planului, Comisia trebuie si evalueze dacd acesta respectd cerintele Regulamentului (UE)
2024/1263.

(4 La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi si adopte o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru in cauzi si, dupd caz, si aprobe setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care std la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL SLOVENIEI

(5)  La 15 octombrie 2024, Slovenia a prezentat Consiliului si Comisiei planul sdu bugetar-structural national pe termen
mediu. Prezentarea planului a avut loc in urma unei prelungiri a termenului prevdzut la articolul 36 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, astfel cum s-a convenit cu Comisia avand in vedere motivele expuse de Slovenia.

Procesul anterior prezentirii planului

(6)  Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe
termen mediu, la 21 iunie 2024, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia
a transmis Sloveniei traiectoria de referinti (°). Comisia a publicat traiectoria de referintd la 15 octombrie 2024 (°).
Traiectoria de referintd este bazatd pe riscuri si asigurd faptul cd, pand la sfarsitul perioadei de ajustare bugetard si in
absenta unor mdsuri bugetare suplimentare dupd perioada de ajustare, datoria publicd se afld pe o traiectorie
descendentd plauzibild sau rimane la niveluri prudente pe termen mediu, iar deficitul public este adus sub 3 % din
PIB in perioada de ajustare si este mentinut sub aceastd valoare de referintd pe termen mediu. Termenul mediu este
definit ca fiind perioada de zece ani dupd incheierea perioadei de ajustare. In conformitate cu articolele 7 si 8 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, traiectoria de referintd este, de asemenea, in concordantd cu dispozitivul de
sigurantd privind sustenabilitatea datoriei si cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului. Traiectoria de
referintd a Sloveniei prevede ci, pe baza ipotezelor Comisiei pe care se sprijind orientdrile prealabile transmise in
iunie 2024 si presupunand o perioadd de ajustare de patru ani, cresterea cheltuielilor nete nu ar trebui si depageascd
valorile din tabelul 1. Aceasta corespunde unei cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,4 % pe durata perioadei de
ajustare (2025-2028).

Tabelul 1: Traiectoria de referintd transmisd de Comisie Sloveniei la 21 iunie 2024

2025 2026 2027 2028 Media 2025-2028

Cresterea maximd a cheltuielilor nete 4,9 4,5 43 4,2 4,4
(anuald, %)

Sursa: calculele Comisiei.

(7)  In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Slovenia si Comisia au purtat un dialog tehnic in
iulie si septembrie 2024. Dialogul s-a axat pe traiectoria cheltuielilor nete avutd in vedere de Slovenia si pe ipotezele
care stau la baza acesteia, precum si pe realizarea preconizati a reformelor si investitiilor care si rdspundd
principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale Uniunii in ceea ce
priveste tranzitia verde si digitald echitabild, rezilienta sociald si economicd, securitatea energeticd si consolidarea
capabilitatilor de aparare.

(8)  in octombrie 2024, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) si cu articolul 36 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul (UE) 20241263, potrivit informatiilor furnizate in planul sdu, Slovenia s-a angajat intr-un proces de
consultare cu partenerii sociali si cu alte parti interesate relevante. Potrivit informatiilor furnizate de Slovenia in
planul sdu, Comitetul Economic si Social si alte parti interesate relevante au formulat observatii cu privire la
proiectul de plan, inclusiv la reforme, si cu privire la evaluarea nevoilor legate de tranzitia verde.

() Orientdrile prealabile transmise statelor membre si Comitetului economic si financiar includ traiectorii fird si cu o prelungire
a perioadei de ajustare (care acoperd patru si, respectiv, sapte ani). Acestea includ, de asemenea, principalele conditii initiale si
ipotezele subiacente utilizate in cadrul de proiectie a datoriei publice pe termen mediu al Comisiei. Traiectoria de referintd a fost
calculatd pe baza metodologiei descrise in Monitorul privind sustenabilitatea datoriei (Debt Sustainability Monitor) din 2023 al
Comisiei  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Traiectoria se bazeazd pe
previziunile Comisiei Europene din primdvara anului 2024 si pe prelungirea lor pe termen mediu pand in 2033, iar cresterea pe
termen lung a PIB-ului si costurile legate de imbatranirea populatiei sunt in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al
Consiliului din 2024 privind imbitranirea populatiei (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications|2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

()  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovenia.
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(10)

Consiliul bugetar sloven a emis un aviz cu privire la plan la 21 octombrie. Pentru a evalua riscurile la adresa
angajamentelor prevazute in plan, Consiliul bugetar si-a pregatit propriile previziuni privind finantele publice. Acesta
a concluzionat cd abaterile de la soldul bugetului public si de la traiectoria datoriei publice preconizate s-ar putea
materializa in special in a doua parte a perioadei de ajustare, ca urmare a cresterii cheltuielilor legate de remunerarea
angajatilor din sectorul public si in domeniul sindtitii. Consiliul bugetar a indicat necesitatea unor masuri
compensatorii suplimentare pentru indeplinirea angajamentelor din plan.

Proiectul de plan a fost discutat in parlamentul national la 4 octombrie 2024. Ulterior, acesta a fost adoptat de
guvern la 10 octombrie 2024.

Alte procese conexe

(1)

(12)

La 15 octombrie 2024, Slovenia si-a prezentat proiectul de plan bugetar pentru anul 2025. Comisia a adoptat un
aviz cu privire la acest proiect de plan bugetar la 26 noiembrie 2024 (').

La 21 octombrie 2024, Consiliul a adresat Sloveniei o serie de recomandiri specifice (CSR) in contextul semestrului
european (¥).

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(13)

In conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat planul dupd cum urmeazi:

Context: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(14)

(15)

Activitatea economicd din Slovenia a crescut cu 2,1% in 2023, in principal ca urmare a cererii interne si
a exporturilor nete. Reducerea stocurilor a redus insd cresterea PIB-ului cu 1,5 puncte procentuale. Potrivit
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazi ci economia va creste cu 1,4 % in 2024,
sprijinitd de consumul privat si public si de acumularea de stocuri, in pofida unei contributii negative din partea
exporturilor nete. Se estimeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,5% in 2025, in conditiile in care se preconizeazd
o crestere puternicd in continuare a consumului privat si o accelerare a cresterii investitiilor. In 2026, se
preconizeazd cd PIB-ul real va creste cu 2,6 %, in conditiile in care se previzioneazd cd consumul privat si public si
investitiile vor continua si creascd. In perioada analizatd in previziuni (si anume 2024-2026), se preconizeazd cd
cresterea PIB-ului potential in Slovenia va scidea usor de la 2,6 % in 2023 la 2,5% in 2026, ca urmare a unei
contributii mai mici a fortei de munca. Rata somajului a fost de 3,7 % in 2023 si, potrivit estimdrilor Comisiei, se va
ridica la 3,5 % in 2024, la 3,6 % in 2025 si la 3,6 % in 2026. Se preconizeazd cd inflatia (deflatorul PIB) va scddea de
la 7,2% in 2023 la 2,1 % in 2024 si va ajunge la 3,2 % in 2025 si la 2,1 % in 2026.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2023, deficitul public al Sloveniei a fost de 2,6 % din PIB. Conform
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se preconizeazd ci acesta va ajunge la 2,4 % din PIB in
2024, se va reduce in continuare la 2,1 % din PIB in 2025 i, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, se va stabiliza
la 2,1% din PIB in 2026. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2024 includ proiectul de buget al
Sloveniei pentru 2025, pe care guvernul l-a propus parlamentului national in luna septembrie. Datoria publici era
de 68,4 % din PIB la sfarsitul anului 2023. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2024, se
preconizeazd cd ponderea datoriei va scidea la 67,1 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Se estimeazd ci aceasta va
scddea in continuare, ajungind la 64,4 % din PIB la sfarsitul anului 2025 sila 63,1 % din PIB la sfarsitul anului 2026.
Previziunile bugetare ale Comisiei nu iau in considerare angajamentele de politicd din planurile pe termen mediu in
forma actuald pand cand acestea nu sunt sprijinite de msuri de politicd concrete anuntate in mod credibil i detaliate
suficient.

Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice din plan

(16)

17)

(18)

()
)

Planul bugetar-structural national pe termen mediu al Sloveniei cuprinde perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetard pe o perioadd de patru ani.

Planul contine toate informatiile previzute la articolul 13 din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Planul prevede angajamentul de a respecta traiectoria cheltuielilor nete indicatd in tabelul 2, care corespunde unei
cresteri medii a cheltuielilor nete de 4,5 % in perioada 2025-2028. Cresterea medie a cheltuielilor nete raportatd in
plan pentru perioada de ajustare (2025-2028) este mai mare decit traiectoria de referintd transmisi de Comisie la
21 iunie 2024. Planul se bazeazi pe ipoteza unei scdderi treptate a cresterii PIB-ului potential de la 2,9 % in 2024 la

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Sloveniei, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
Recomandarea Consiliului din 21 octombrie 2024 privind politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si structurale
ale Sloveniei.
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2,1% in 2028. In plus, planul preconizeazi ci rata de crestere a deflatorului PIB va creste de la 3,0 % in 2024 la
3,7 % in 2025, pentru a scidea la 2,9 % in 2026 si la 2,8 % in 2028.

Tabelul 2: Traiectoria cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul Sloveniei

Media pe perioada de valabilitate a planului
2024 2025 2026 2027 2028 2025-2028
Cresterea cheltuielilor nete (anuald, %) 6,2 5,6 4,4 4,1 4,0 4,5
Cresterea cheltuielilor nete (cumulat, 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 nu se aplicd
incepand cu anul de referingd 2023, %)
Cresterea PIB-ului potential (%) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4
Inflatia (cresterea deflatorului PIB) (%) 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Sloveniei si calculele Comisiei.

Implicatiile pentru datoria publicd ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(19)

Dacd traiectoria cheltuielilor nete asumatd in plan si ipotezele subiacente ale acesteia se materializeazd, datoria
publicd ar scddea treptat, potrivit planului, de la 67,5 % din PIB in 2024 la 61,2 % din PIB la sfarsitul perioadei de
ajustare (2028), conform tabelului de mai jos. Dupd ajustare, pe termen mediu (si anume pand in 2038), ponderea
datoriei se afld pe o traiectorie descendentd pand in 2035 conform planului, ajungand la 54,5 % din PIB. Ulterior,
aceasta ar creste lent la 55,6 % din PIB pand in 2038.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Sloveniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Datoria publicd (% din PIB) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Soldul bugetar (% din PIB) -26 | =29 | -2,6 -1,9 | -1,6 | -1,2 -2,8

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Sloveniei.

Astfel, conform planului, datoria public ar urma sa fie adusa sub valoarea de referintd de 60 % din PIB previzutd in
tratat pe termen mediu. Acest lucru este plauzibil pe baza ipotezelor planului, deoarece se preconizeazi ci datoria se
va situa sub 60% din PIB pand in 2038 potrivit tuturor testelor de rezistentd deterministe din cadrul analizei
sustenabilitdtii datoriei efectuate de Comisie. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politicd §i a ipotezelor
macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu cerinta privind
datoria prevdzutd la articolul 6 litera (a) si la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru soldul bugetar ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(20)

Pe baza traiectoriei cheltuielilor nete si a ipotezelor planului, deficitul public ar urma sa scad treptat de la 2,9 % din
PIB in 2024 la 1,2 % din PIB in 2028. Astfel, conform planului, soldul bugetului public nu ar depdsi valoarea de
referintd de 3 % din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare, in 2028. In plus, in cei zece ani care urmeazi perioadei de
ajustare (si anume pand in 2038), deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
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politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in
concordantd cu cerinta privind deficitul previzutd la articolul 6 litera (b) si la articolul 16 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/1263.

Profilul temporal al ajustdrii bugetare

(21)

Profilul temporal al ajustarii bugetare, misurat ca variatie a soldului primar structural, astfel cum este descris in plan,
este liniar, astfel cum se prevede la articolul 6 litera (c) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentati in
plan este in concordanti cu clauza de sigurantd privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei previzuti la
articolul 6 litera (c) si cu dispozitia tranzitorie de la articolul 36 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE)
2024/1263.

Tabelul 4: Evolutia soldului primar structural in planul Sloveniei

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Soldul primar structural (% din PIB) -1,8 | -1,3 | -09 | -04 0,0 0,5
Variatia soldului primar structural (puncte procentuale) nuse | 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
aplicd

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Sloveniei.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

(22)

In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ajustarea anuald a soldului primar structural nu ar
trebui sd fie mai micd de 0,4 puncte procentuale din PIB daci deficitul structural a rdmas peste 1,5 % din PIB in anul
precedent, pentru a atinge o marjd de rezilientd comuna in termeni structurali de 1,5 % din PIB. Ajustarea bugetard
anuald care rezultd din angajamentele de politica si ipotezele macroeconomice ale planului este de 0,4 % din PIB pe
parcursul perioadei de ajustare. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politici si a ipotezelor macroeconomice ale
planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in plan este in concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind
rezilienta deficitului.

Coerenta planului cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei

(23)

In conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/1263, intrucat datoria publici va fi intre 60 % si 90 %
din PIB in perioada de ajustare, potrivit planului, ponderea datoriei trebuie sd se reducd in medie cu cel putin 0,5
puncte procentuale pe an pand cand va scidea sub 60 % din PIB. Aceastd scddere medie se calculeazd pe parcursul
perioadei 2024-2028 si se ridicd la 1,6 puncte procentuale (a se vedea tabelul 3). Prin urmare, pe baza
angajamentelor de politicd si a ipotezelor macroeconomice ale planului, traiectoria cheltuielilor nete prezentatd in
plan este in concordantd cu dispozitivul de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei.

Ipotezele macroeconomice si bugetare ale planului

(24)

Planul se bazeazi pe un set de ipoteze care diferd de ipotezele Comisiei transmise Sloveniei la 21 iunie 2024. In
special, planul utilizeazd ipoteze diferite pentru opt variabile, si anume datele istorice actualizate, pozitia initiald din
2024 (inclusiv deficitul primar si ponderea cheltuielilor primare din 2024), cresterea PIB-ului potential, cresterea
deflatorului PIB, cresterea PIB-ului real, ratele dobanzii, ajustdrile datorie-deficit si mdsurile cu caracter exceptional.
Este necesard o evaluare atentd a acestor diferente intre ipoteze, pentru a se asigura ci acestea sunt sustinute de
argumente economice solide si bazate pe date, cu att mai mult cu cat cresterea medie a cheltuielilor nete previzutd
in plan este mai mare dect in traiectoria de referinti. Diferentele dintre ipoteze avind cel mai semnificativ impact
asupra cresterii medii a cheltuielilor nete sunt enumerate mai jos, impreund cu o analizd a fiecdrei diferente luate
separat.

— Planul se bazeazd pe ipoteza unei cresteri a PIB-ului potential mai micd cu 0,1 puncte procentuale in medie intre
2024 si 2033, pe baza unor modele de calcul actualizate care iau in considerare date revizuite si noi, comparativ
cu ipotezele care stau la baza traiectoriei de referintd. Ipoteza este prudentd si, prin urmare, justificatd in mod
corespunzdtor. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
cadrul planului mai micd decat cea din ipotezele Comisiei.
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— Planul se bazeaza pe ipoteza ci deflatorul PIB pentru 2025 va fi considerabil mai mare comparativ cu ipotezele
care stau la baza traiectoriei de referintd, in timp ce cresterea deflatorului pentru restul anilor din perioada de
ajustare rimane aliniatd la cea a traiectoriei de referintd. De asemenea, planul utilizeazd date actualizate bazate pe
asteptdrile pietei. Aceasta contribuie la o crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
cadrul planului mai mare decit cea din ipotezele Comisiei. Se preconizeazd ci deflatorul PIB va creste in 2025
comparativ cu 2024, ca urmare a demardrii reformei salariale din sectorul public §i a cresterii preconizate
a inflatiei in 2025. Se estimeazd cd inflatia va creste ca urmare a retragerii mdsurilor rdmase de atenuare
a impactului preturilor ridicate la energie (reintroducerea unei contributii la sprijinirea productiei de energie
electricd din surse regenerabile si a cogenerdrii de inaltd eficientd), precum si a impozitdrii suplimentare
a bauturilor (de exemplu, bauturile alcoolice si bauturile cu adaos de zahdr). Aceastd ipotezd include cele mai
recente decizii de politicd si cele mai recente date, prin urmare este considerati justificatd in mod corespunzitor.

Celelalte diferente nu au un impact semnificativ asupra cresterii medii a cheltuielilor nete in comparatie cu ipotezele
Comisiei. In ansamblu, toate diferentele dintre ipoteze luate impreund duc la o crestere medie a cheltuielilor nete in
cadrul planului mai mare decit cea din traiectoria de referintd. Pe baza acestei evaludri, planul indeplineste cerinta de
la articolul 13 litera (b) din Regulamentul (UE) 2024/1263. Comisia va lua in considerare analiza de mai sus
a ipotezelor planului in viitoarele sale evaludri ale conformitdtii cu prezenta recomandare.

Strategia bugetard din plan

(25)  Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuiclile nete vor fi indeplinite prin
limitarea cheltuielilor si prin cresteri discretionare ale veniturilor. Pentru 2025, planul anuntd o noud contributie
obligatorie pentru ingrijirea pe termen lung care urmeaza si fie perceputd incepand cu 1 iulie 2025, o taxd mai mare
pe emisiile de CO2, o impozitare mai mare a bduturilor alcoolice si a bauturilor cu adaos de zahir si o retragere
a masurilor rimase de atenuare a impactului preturilor ridicate la energie. Castigurile de venituri vor fi compensate
partial de potentialele cresteri ale cheltuielilor generate de reforma salariald din sectorul public, care urmeaza si fie
introdusd treptat in perioada 2025-2028. Planul prevede cd Serviciul de audit intern al finantelor publice din cadrul
Ministerului Finantelor va incepe si abordeze deficientele actualului audit intern al finantelor publice in 2025. in

lung si reforma salariald din sectorul public sunt incluse in planul de redresare si rezilientd (PNRR). Guvernul
a convenit sd elaboreze modificdri ale legislatiei privind pensiile si este in prezent implicat intr-o consultare cu
partenerii sociali. Reforma in domeniul ingrijirii pe termen lung a fost adoptati si este pusd in aplicare treptat, in
2025 intrand in vigoare o noud contributie obligatorie. Specificarea masurilor de politicd ce urmeazd a fi adoptate
trebuie confirmatd sau ajustatd si cuantificatd in bugetele anuale. In acelasi timp, existd riscuri pentru punerea in
aplicare a strategiei bugetare orientative din plan, care decurg din depdsirile de cheltuieli legate de reformele in curs
ale sistemului salarial din sectorul public, de reformele din domeniul ingrijirii pe termen lung si al sinatatii, precum
si de proiectele mari de investitii. In plus, proiectul de plan bugetar pentru 2025 precizeaz masurile de politicd prin
care se va realiza angajamentul pentru 2025 privind cheltuielile nete (°).

Reforme si investitii care raspund principalelor provociri identificate in contextul semestrului european si
priorititilor comune ale Uniunii

(26)  Planul descrie intentiile de politicd privind reforme si investitii menite sd rdspundid principalelor provocari
identificate in contextul semestrului european, in special in CSR, si sd abordeze priorititile comune ale UE. Planul
sistemului salarial din sectorul public, politica in domeniul locuintelor, schimbdri in educatie si modificiri fiscale).
Planul prevede si masuri in alte domenii, cum ar fi stimularea productivititii, tranzitia verde si cea digitald. Planul
include peste 40 de reforme si investitii.

(27)  In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele climatice
previdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul cuprinde mai multe acte legislative si nelegislative. Printre altele,
este in curs de pregitire o lege privind clima pentru combaterea schimbdrilor climatice si realizarea neutralititii
climatice in Slovenia pand in 2045. Tn acest context, Slovenia intentioneazd si consolideze masurile de combatere
a schimbdrilor climatice §i a dezastrelor climatice, punind accentul pe inundatii. Mai multe investitii vizeaza
stimularea economiei circulare, prin cresterea utilizirii eficiente a resurselor, promovarea ecoinovatiilor si
imbundtitirea gestiondrii deseurilor. Strategia privind dezvoltarea transporturilor pentru 2030 se axeazd pe

() A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Sloveniei, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
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planificarea cuprinzitoare a transportului si mobilititii durabile. Slovenia pune in aplicare obiective definite in
Strategia privind transformarea digitald pentru 2030, reflectate si in Foaia de parcurs strategicd nationald privind
deceniul digital pentru 2030. Printre acestea se numdrd masuri in domeniul conectivitdtii din Planul de dezvoltare
a infrastructurii gigabit pentru 2030, in domeniul tehnologiilor si infrastructurii digitale avansate, al transformarii
digitale a intreprinderilor i al competentelor digitale (de exemplu, Legea privind promovarea incluziunii digitale).
Sunt in curs de punere in aplicare mai multe documente strategice, cum ar fi Planul privind infrastructura gigabit
pentru 2030, Strategia privind transformarea digitald a economiei pentru 2030 si Strategia privind serviciile publice
digitale pentru 2030. Mai multe dintre masurile sprijinite prin PNRR si prin fondurile politicii de coeziune sunt, de
asemenea, prezentate ca fiind menite si abordeze prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, de
exemplu transformarea digitald a economiei (intreprinderi si industrie), inverzirea infrastructurii educationale in
Slovenia, transformarea cuprinzitoare a educatiei verzi si digitale si cresterea capacitatii infrastructurii feroviare.
Reformele si investitiile incluse in plan urmdresc si dea curs recomandarilor specifice de tard din 2019 si 2020
privind concentrarea politicii economice legate de investitii pe cercetare si inovare, tranzitia cu emisii scizute de
dioxid de carbon, transportul durabil, in ceea ce priveste, de exemplu, cdile ferate si infrastructura de mediu, tinand
seama de disparitdtile regionale; recomandarilor specifice de tard din 2020 privind promovarea capacititilor digitale
ale intreprinderilor si consolidarea competentelor digitale, comertul electronic si e-sdndtatea, precum si recomandarii
specifice de tard din 2022 privind extinderea investitiilor publice pentru tranzitia verde si digitald.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor
sociale, planul cuprinde mai multe acte legislative si nelegislative. Principalele mdsuri propuse sunt reforma pensiilor,
reforma sistemului de sdndtate §i reforma ingrijirii pe termen lung. Planul prevede cd reforma pensiilor va asigura
sustenabilitatea sistemului de pensii si un nivel adecvat al pensiilor si va fi completatd cu masuri suplimentare pe
piata fortei de muncid, pentru a stimula participarea, in special a lucrdtorilor in varstd. Planul descrie mai multe
mdsuri de politicd si investitii adoptate si planificate in domeniul educatiei, al competentelor si al invatarii pe tot
parcursul vietii si mentioneaza pregitirea unui plan de actiune pentru cresterea productivitatii si a competitivitatii.
O altd masurd este Strategia pentru dezvoltarea pietei de capital in Slovenia in perioada 2023-2030. Planul include,
de asemenea, adoptarea strategiei Sloveniei privind intreprinderile nou-infiintate. Modificarile in ceea ce priveste
finantarea activitdtilor de cercetare stiintificd si inovare vizeazd cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare la
3,5 % din PIB pand in 2030. Planul include mdsuri de politicd planificate pentru accesibilitatea preturilor locuintelor.
Mai multe dintre mdsurile sprijinite prin PNRR si prin politica de coeziune a UE, inclusiv cele din pilonul III al
Fondului pentru o tranzitie justd, urmdresc, de asemenea, si abordeze prioritatea comund a rezilientei sociale si
economice, de exemplu consolidarea fondului de locuinte publice destinate inchirierilor, tratarea eficace a bolilor
transmisibile, intrarea mai rapidd a tinerilor pe piata fortei de munci si misuri structurale de consolidare a rezilientei
pietei fortei de muncd, de asigurare a unei forte de munci calificate §i de abordare a deficitului de fortd de munci. Au
fost adoptate sau planificate mai multe masuri de facilitare si accelerare a integrarii lucritorilor strdini pe piata
muncii §i in societate. Reformele si investitiile incluse in plan urmaresc sd dea curs recomandarilor specifice de tard
din 2019 si 2024 privind asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung si a caracterului adecvat al sistemului de pensii;
recomanddrii specifice de tard din 2019 privind cresterea capacititii de insertie profesionald a lucrdtorilor slab
calificati si a lucritorilor in varstd; recomanddrii specifice de tard din 2019 privind imbunitdtirea concurentei,
a profesionalizdrii §i a supravegherii independente in domeniul achizitilor publice (abordatd prin PNRR);
recomanddrii specifice de tard din 2020 privind imbunitdtirea schemelor privind reducerea timpului de munca si
a formulelor flexibile de lucru si privind asigurarea faptului ci aceste masuri oferd o protectie adecvatd lucratorilor
cu contracte atipice; recomanddrilor specifice de tard din 2019, 2020, 2022, 2023 si 2024 privind asigurarea
rezilientei si a sustenabilititii pe termen lung a sistemului de sdndtate si de ingrijire pe termen lung; recomandarilor
specifice de tard din 2022, 2023 si 2024 privind reechilibrarea veniturilor fiscale citre surse mai favorabile cresterii
si mai sustenabile; recomandarilor specifice de tard din 2019, 2020 si 2024 privind crearea de intreprinderi cu
o crestere puternicd prin imbundtitirea conditiilor pentru investitiile de capital de risc si investitorii institutionali,
furnizarea de lichiditdti si finantare intreprinderilor, sprijinirea dezvoltirii pietelor de capital si imbunitdtirea

stimularea competentelor.

In ceea ce priveste prioritatea comund a securititii energetice, planul include mai multe acte legislative si
nelegislative. Acesta mentioneazd, printre alte acte, Legea privind energia, care a fost adoptatd, iar dintre cele aflate
incd in curs de pregitire, Planul national privind energia si clima (PNEC) actualizat final si Legea privind
restructurarea minei Velenje. Mai multe dintre mdsurile sprijinite prin PNRR, in special prin componenta
REPowerEU, si prin Fondul pentru o tranzitie justd din cadrul politicii de coeziune a UE, contribuie si la prioritatea
comund a securitdtii energetice, de exemplu prin consolidarea retelei de distributie a energiei electrice si prin
planificarea si finantarea renovirii energetice a clidirilor din sectorul public i prin instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi. Reformele si investitiile incluse in plan urmdresc si dea curs recomanddrilor specifice de tard
din 2022 si 2023 privind reducerea dependentei generale de combustibilii fosili prin accelerarea implementarii
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surselor regenerabile de energie si privind intensificarea punerii in aplicare a unor masuri de eficientd energetici si
recomanddrilor specifice de tard din 2022 si 2023 privind promovarea electrificdrii sectorului transporturilor.

(30)  In ceea ce priveste prioritatea comund a capabilititilor de apdrare, planul include Legea adoptata privind punerea la
dispozitie a unor fonduri de investitii pentru armata slovena in perioada 2021-2026, care prevede o sumd de 780 de
milioane EUR pentru armatd.

(31)  Planul oferd informatii cu privire la coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile politicii de coeziune a UE
si cu PNRR-ul Sloveniei. Planul mentioneazd mai multe politici care sunt sprijinite prin PNRR si prin fondurile de
coeziune ale UE. In plus, planul include tabele de corespondent intre domeniile de politica finantate prin Programul
politicii europene de coeziune pentru perioada 2021-2027 si recomandarile specifice de tard cirora le dau curs.

(32)  Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice prioritare ale Sloveniei legate de prioritatile
comune ale UE. In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, inclusiv obiectivele
climatice, planul identificd nevoi de investitii pentru utilizarea eficientd a energiei, infrastructura de transport (cdile
ferate) si mobilitatea durabild. Cea din urmi include infrastructura pentru biciclete, nodurile multimodale, precum si
imbunitdtirea infrastructurii de transport public si a infrastructurii pietonale. In ceea ce priveste prioritatea comun
a rezilientei sociale si economice, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale, planul identificd nevoi de investitii
pentru asistenta medicald, ingrijirea pe termen lung si politica in domeniul locuintelor. In ceea ce priveste prioritatea
comund a securitdtii energetice, planul identifici nevoi de investitii pentru conectivitatea sistemelor si retelelor
energetice, capacitdtile de productie (centralele solare) si tranzitia justd a regiunilor carbonifere. Planul urmareste sd
contribuie la satisfacerea nevoilor de investitii publice ale Sloveniei legate de priorititile comune ale UE. in ceea ce
priveste prioritatea comund a capabilitdtilor de apdrare, planul identificd nevoi de investitii pentru capabilititile de
luptd si pentru sprijinirea, logistica, infrastructura militard si capacitdtile de comanda si control ale acestora. Potrivit
planului, Rezolutia privind programul general de dezvoltare si echipare pe termen lung a fortelor armate slovene
pand in 2040 prevede atingerea unui nivel al cheltuielilor de aparare de 2 % din PIB pand in 2030, in conformitate cu
angajamentul NATO. Se intentioneazd ca 20 % din cheltuielile de aparare s se aloce investitiilor.

Concluzia evaludrii de citre Comisie

(33)  In ansamblu, Comisia considerd ci planul Sloveniei indeplineste cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIA GENERALA A CONSILIULUI

(34)  Consiliul salutd planul bugetar-structural pe termen mediu al Sloveniei si considerd cd implementarea sa deplind ar
conduce la asigurarea unor finante publice solide si la sprijinirea sustenabilititii datoriei publice, precum si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii.

(35)  Consiliul ia act de evaluarea planului de citre Comisie. Cu toate acestea, Consiliul invitd Comisia s isi prezinte
evaluarea planurilor viitoare intr-un document separat de recomanddrile Comisiei de recomandari ale Consiliului.

(36)  Consiliul ia act de evaluarea de citre Comisie a traiectoriei cheltuiclilor nete si a principalelor ipoteze
macroeconomice din plan, inclusiv din perspectiva orientdrilor anterioare ale Comisiei, precum si de implicatiile
traiectoriei cheltuielilor nete a planului pentru deficitul public si datoria publici. Consiliul ia act de evaluarea
Comisiei potrivit cireia ipotezele macroeconomice si bugetare, desi diferd in unele cazuri de ipotezele Comisiei,
inclusiv pentru a se tine seama de datele macroeconomice si bugetare actualizate, sunt in general justificate in mod
corespunzdtor si sustinute de argumente economice solide. Consiliul ia act de strategia bugetard generald a planului
si de riscurile pentru perspective, care ar putea afecta materializarea scenariului macroeconomic si a ipotezelor
subiacente si realizarea traiectoriei cheltuielilor nete a planului. In special, Consiliul saluti, de asemenea, faptul ci
partile interesate relevante au fost implicate la nivel national inainte de prezentarea planului. Consiliul remarci, de
asemenea, faptul cd riscurile geopolitice pot exercita presiuni asupra cheltuielilor de aparare.

(37)  Consiliul se asteaptd ca Slovenia si fie pregititd sd isi ajusteze strategia bugetard in functie de necesititi, pentru
a asigura realizarea traiectoriei cheltuielilor sale nete. Consiliul decide si monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si bugetare, inclusiv cele care stau la baza scenariului planului.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Consiliul considerd cd sunt necesare discutii suplimentare pentru a se ajunge la o intelegere comund cu privire la
implicatiile din perspectiva supravegherii anuale ale ratelor cumulate de crestere a cheltuielilor nete in timp util
pentru urmdtoarea rundd a supravegherii bugetare.

Consiliul ia act de descrierea de citre Comisie a nevoilor si intentiilor in materie de reforme si investitii, ca rspuns la
principalele provocidri identificate in contextul semestrului european, si subliniazd importanta asigurarii realizarii
unor astfel de reforme si investitii. Pe baza rapoartelor prezentate de Comisie, Consiliul va evalua aceste reforme si
investitii si va monitoriza implementarea lor, in cadrul semestrului european.

Consiliul asteaptd cu interes rapoartele anuale ale Sloveniei privind progresele inregistrate, care trebuie sd contind in
special informatii cu privire la progresele inregistrate in privinta implementdrii traiectoriei cheltuielilor nete, astfel
cum a fost stabilitd de Consiliu, si a implementdrii unor reforme si investitii mai ample in contextul semestrului
european.

In conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui si recomande Sloveniei
traiectoria cheltuielilor nete stabilitd in plan,

RECOMANDA Sloveniei:

1. sd se asigure ci cresterea cheltuielilor nete nu depaseste valorile maxime stabilite in anexa I la prezenta recomandare.

Adoptatd la Bruxelles, 21 ianuarie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

A. DOMANSKI
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ANEXA 1

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, in termeni nominali)

Slovenia
Anii 2025 2026 2027 2028
Rate de crestere (%) Anuale 5,6 4,4 4,1 4,0
Cumulate (*) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  Ratele de crestere cumulate se calculeazd in raport cu anul de bazd 2023. Ratele de crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea
anuald a conformitatii ex-post in contul de control.
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