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da Unido Europeia Série C
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RECOMENDA(;[\O DO CONSELHO
de 21 de janeiro de 2025
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Eslovénia

(C/2025/640)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°,
Tendo em conta o Regulamento (UE) 20241263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendag¢io da Comissio,

Considerando o seguinte:

CONSIDERACOES GERAIS

(1) A reforma do quadro de governagdo econémica da UE entrou em vigor em 30 de abril de 2024. O Regulamento
(UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacio eficaz das politicas econdmicas
e a supervisdo or¢amental multilateral ('), juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aplicacdo do procedimento relativo aos défices excessivos () e da Diretiva 2011/85/UE
do Conselho relativa aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros (*), constituem os elementos essenciais do
quadro de governagdo econémica da UE reformado. O quadro visa fomentar financas publicas sélidas e sustentdveis,
um crescimento sustentdvel e inclusivo e a resiliéncia através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. Promove igualmente a apropriacdo nacional e coloca uma maior énfase no médio
prazo, associada a uma aplicagdo mais eficaz e coerente das regras.

(2)  Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros apresentam ao Conselho
e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governagdo econémica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i)
assegurar que, nomeadamente, no final do periodo de ajustamento, a divida das administragdes publicas esteja numa
trajetoria descendente plausivel, ou permanega em niveis prudentes, e que o défice das administragdes publicas seja
reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo deste valor de referéncia a médio prazo, e ii) assegurar
a concretiza¢do de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da UE. Para o efeito, cada plano deve apresentar um
compromisso a médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas () que estabeleca
efetivamente uma restricio orcamental durante o periodo de vigéncia do plano, abrangendo quatro ou cinco anos
(dependendo da duragdo normal da legislatura no Estado-Membro). Além disso, o plano deve explicar de que modo
o Estado-Membro assegurard a concretizagdo de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios
identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais
(nomeadamente as que digam respeito ao procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos, se for
o caso), e o0 modo como o Estado-Membro ird dar resposta as prioridades comuns da Unido. O periodo de
ajustamento or¢amental abrange um periodo de quatro anos, podendo ser prorrogado por um maximo de trés anos
caso o Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

() Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a coordenagio eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho (JO L, 2024/
/1263, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1263/0j).

()  Regulamento (UE) 20241264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio
e clarificacdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/
Jeli/reg[2024/1264]0j).

()  Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis
aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Por «despesas liquidas», na acegdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as despesas ptiblicas liquidas de: i)
despesas com juros, ii) medidas discriciondrias em matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente
cobertas por receitas provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego, e vi) medidas pontuais e outras
medidas tempordrias.
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(3)  Apos a apresentacdo do plano, a Comissdo deve avaliar se 0 mesmo cumpre os requisitos do Regulamento (UE)
2024/1263.

(4 Com base numa recomendagio da Comissdo, o Conselho deve entio adotar uma recomendacio que defina
a trajetéria das despesas liquidas do Estado-Membro em causa e, se for caso disso, aprovar o conjunto de
compromissos assumidos em matéria de reformas e de investimentos que justificam a prorrogacio do periodo de
ajustamento orgamental.

CONSIDERACOES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA ESLOVENIA

(5)  Em 15 de outubro de 2024, a Eslovénia apresentou o seu plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo ao
Conselho e a Comissdo. A apresentagdo teve lugar na sequéncia de uma prorrogagio do prazo previsto no
artigo 36.° do Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo atentas as razdes apresentadas
pela Eslovénia.

Processo anterior a apresentagio do plano

(6)  Para enquadrar o didlogo conducente a apresentacdo dos planos or¢amentais-estruturais nacionais de médio prazo,
em 21 de junho de 2024 a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do Regulamento (UE) 2024/1263,
a trajetoria de referéncia (°) para a Eslovénia. A Comissdo publicou a trajetdria de referéncia em 15 de outubro
de 2024 (°). A trajetéria de referéncia ¢ baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
or¢amental e na auséncia de novas medidas or¢amentais para além do periodo de ajustamento, a divida das
administragdes ptiblicas esteja numa trajetéria descendente plausivel ou permaneca em niveis prudentes a médio
prazo, e que o défice das administragdes publicas seja reduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB durante o periodo
de ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo é definido como o periodo
de dez anos subsequente ao final do periodo de ajustamento. Em conformidade com os artigos 7.° e 8.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria de referéncia é também coerente com a salvaguarda relativa
a sustentabilidade da divida e com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A trajetéria de referéncia para
a Eslovénia determina que, com base nos pressupostos da Comissdo subjacentes as orienta¢des prévias transmitidas
em junho de 2024 e pressupondo um periodo de ajustamento de quatro anos, as despesas liquidas ndo deverdo
crescer mais do que os valores apresentados no quadro 1. Esses valores correspondem a um crescimento médio das
despesas liquidas de 4,4 % ao longo do periodo de ajustamento (2025-2028).

Quadro 1: Trajetdria de referéncia fornecida pela Comissdo a Eslovénia em 21 de junho de 2024

2025 2026 2027 2028 Média 2025-2028

Crescimento maximo das despesas liquidas 4,9 4,5 43 4,2 4,4
(anual, %)

Fonte: célculos da Comissdo.

(7)  Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Eslovénia e a Comissdo realizaram um
didlogo técnico em julho e setembro de 2024. O didlogo centrou-se na trajetoria das despesas liquidas prevista pela
Eslovénia e nos pressupostos subjacentes, bem como na realizagio prevista de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido
em matéria de transicdo ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econémica, seguranga energética e reforgo das
capacidades de defesa.

(8) Em outubro de 2024, em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3, e com o artigo 36.°, n.° 1, alinea ¢), do
Regulamento (UE) 2024/1263, de acordo com as informagdes prestadas no seu plano, a Eslovénia realizou um
processo de consulta com os parceiros sociais e outras partes interessadas pertinentes. De acordo com as
informagdes fornecidas pela Eslovénia no seu plano, o Comité Econdémico e Social e outras partes interessadas
pertinentes apresentaram observagdes sobre o projeto de plano, nomeadamente sobre as reformas e sobre
a avaliacdo das necessidades relacionadas com a transi¢do ecoldgica.

Q] As orientacdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econémico e Financeiro incluem trajetérias sem e com
prorrogagdo do periodo de ajustamento (abrangendo quatro e sete anos, respetivamente). Incluem igualmente as principais
condigdes iniciais e pressupostos subjacentes utilizados no quadro de projecdo da divida publica a médio prazo da Comissdo.
A trajetéria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Relatério da Sustentabilidade da Divida de 2023 da
Comissdo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se nas previsdes da
primavera de 2024 da Comissdo Europeia e na sua prorrogacdo a médio prazo até 2033, sendo que o crescimento do PIB a longo
prazo e os custos do envelhecimento demogréfico estio em consonancia com o relatério de 2024 sobre o envelhecimento
demogrifico, elaborado conjuntamente pela Comissdo e pelo Conselho (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovenia.
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(99 O Conselho Orgamental esloveno emitiu um parecer sobre o plano em 21 de outubro. A fim de avaliar os riscos
para os compromissos estabelecidos no plano, o Conselho Orgamental elaborou as suas préprias projecdes relativas
as finangas publicas. Concluiu que se poderiam materializar desvios em relagdo as projecdes do saldo das
administragdes publicas e da trajetoria da divida, especialmente na segunda parte do periodo de ajustamento, devido
ao aumento das despesas relacionadas com as remuneragdes dos funciondrios ptblicos e no dominio dos cuidados
de satide. O Conselho Orcamental sublinhou a necessidade de medidas compensatérias adicionais para cumprir os
compromissos do plano.

(10) O projeto de plano foi discutido no parlamento nacional em 4 de outubro de 2024. Subsequentemente, foi adotado
pelo Governo esloveno em 10 de outubro de 2024.

Outros processos conexos

(11)  Em 15 de outubro de 2024, a Eslovénia apresentou o seu projeto de plano orcamental para 2025. A Comissdo
adotou um parecer sobre este projeto de plano orcamental em 26 de novembro de 2024 (').

(12)  Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Eslovénia uma série de recomendagdes especificas por pais (REP)
no contexto do Semestre Europeu (%).

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(13)  Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comissdo avaliou o plano, com as
seguintes conclusdes:

Contexto: situagio e perspetivas macroecondomicas e orcamentais

(14) A atividade econdémica na Eslovénia cresceu 2,1 % em 2023, impulsionada principalmente pela procura interna
e pelas exportacdes liquidas. No entanto, a diminuigdo das existéncias reduziu o crescimento do PIB em 1,5 pontos
percentuais. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissio Europeia, a economia deverd crescer
1,4 % em 2024, apoiada pelo consumo privado e publico e pela acumulacio de existéncias, apesar de um contributo
negativo das exportacdes liquidas. Em 2025, prevé-se que o PIB real aumente 2,5 %, uma vez que 0 consumo
privado deverd continuar a crescer de forma acentuada e o crescimento do investimento deverd acelerar. Em 2026,
o PIB real deverd aumentar 2,6 %, prevendo-se que o consumo privado e publico e o investimento continuem
a crescer. Ao longo do horizonte de previsdo (ou seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial na Eslovénia
devera diminuir ligeiramente de 2,6 % em 2023 para 2,5 % em 2026, devido a um menor contributo da mio de
obra. A taxa de desemprego situou-se em 3,7 % em 2023, com as proje¢des da Comissao a apontarem para que se
situe em 3,5 % em 2024, 3,6 % em 2025 e 3,6 % em 2026. Em 2024, a inflacio (deflator do PIB) deverd diminuir
dos 7,2 % registados em 2023 para 2,1 %, situando-se em 3,2 % em 2025 e 2,1 % em 2026.

(15)  No que respeita a evolugdo or¢amental, o défice das administracdes ptiblicas da Eslovénia ascendeu a 2,6 % do PIB
em 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, devera situar-se em 2,4 % do PIB
em 2024 e diminuir novamente para 2,1 % do PIB em 2025 e, num cendrio de politicas inalteradas, estabilizar em
2,1% em 2026. As previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de or¢amento da
Eslovénia para 2025 que o Governo propds ao parlamento nacional em setembro. A divida das administragdes
publicas situava-se em 68,4 % do PIB no final de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo
Europeia, o ricio da divida deverd diminuir para 67,1% do PIB no final de 2024, continuando a diminuir
para 64,4 % do PIB no final de 2025 e 63,1 % no final de 2026. As previsdes orcamentais da Comissdo ndo tém em
conta os compromissos politicos incluidos nos planos de médio prazo até que os mesmos sejam sustentados por
medidas politicas anunciadas de forma credivel e suficientemente especificadas.

Trajet6ria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(16) O plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Eslovénia abrange o periodo 2025-2028 e apresenta um
ajustamento or¢amental ao longo de quatro anos.

(17) O plano contém todas as informagdes exigidas nos termos do artigo 13.° do Regulamento (UE) 2024/1263.

(18) O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no quadro 2, correspondente a um
crescimento médio das despesas liquidas de 4,5 % ao longo dos anos 2025-2028. O crescimento médio das despesas
liquidas indicado no plano para o periodo de ajustamento (2025-2028) situa-se acima da trajetéria de referéncia
transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024. O plano pressupde que o crescimento do PIB potencial diminua

() Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental da Eslovénia, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
(®) Recomendagdo do Conselho, de 21 de outubro de 2024, sobre as politicas econdmicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Eslovénia.
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gradualmente de 2,9 % em 2024 para 2,1 % em 2028. Além disso, o plano prevé que a taxa de crescimento do
deflator do PIB aumente de 3,0 % em 2024 para 3,7 % em 2025, antes de diminuir para 2,9 % em 2026 e para 2,8 %
em 2028.

Quadro 2: Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Eslovénia

Média durante o perfodo de vigéncia do plano
2024 2025 2026 2027 2028 9025-2028
Crescimento das despesas liquidas 6,2 5,6 4.4 41 4,0 4,5
(anual, %)

Crescimento das despesas liquidas 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 nfa
(cumulativo, a partir do ano-base

de 2023, %)
Crescimento do PIB potencial (%) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4
Inflagdo (crescimento do deflator 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

do PIB) (%)

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Eslovénia e cdlculos da Comissdo.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida das administraces
priblicas

(19)  Se a trajetéria das despesas liquidas definida no plano e os pressupostos subjacentes se concretizarem, a divida das
administragdes publicas deverd, segundo o plano, registar uma diminui¢do gradual, passando de 67,5 % do PIB em
2024 para 61,2 % do PIB no final do periodo de ajustamento (2028), de acordo com o quadro seguinte. Apés
o ajustamento, a médio prazo (ou seja, até 2038), o plano projeta que o rdcio da divida siga uma trajetoria
descendente até 2035, atingindo 54,5 % do PIB. Posteriormente, deverd aumentar lentamente para 55,6 % do PIB até
2038.

Quadro 3: Evolugio da divida e do saldo das administragdes piiblicas no plano da Eslovénia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Divida das administra¢des ptblicas (% do PIB) 68,4 | 67,5 654 | 642 | 62,8 | 61,2 55,6

Saldo das administracdes publicas (% do PIB) -26 | -29 | -26 | -19 | -1,6 | -1,2 -2,8

Fonte: plano or¢amental-estrutural de médio prazo da Eslovénia.

Assim, de acordo com o plano, a divida das administragdes ptiblicas deverd descer para um nivel abaixo do valor de
referéncia previsto no Tratado de 60 % do PIB a médio prazo. Este cendrio € plausivel com base nos pressupostos do
plano, uma vez que a divida deverd situar-se abaixo de 60 % do PIB até 2038, de acordo com todos os testes de
esforco deterministicos da andlise da sustentabilidade da divida efetuada pela Comissdo. Por conseguinte, com base
nos compromissos politicos e nos pressupostos macroecondémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no artigo 16.°, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2024/1263.

Implicacdes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo das administracdes piblicas

(20)  Com base na trajetéria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das administragdes publicas
deverd diminuir gradualmente de 2,9 % do PIB em 2024 para 1,2 % do PIB em 2028. Assim, de acordo com o plano,
o saldo das administracdes ptblicas ndo deverd ultrapassar o valor de referéncia de 3 % do PIB para o défice no final
do periodo de ajustamento (2028). Além disso, nos dez anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou seja, até
2038), o défice das administragdes publicas ndo deverd ultrapassar 3 % do PIB. Por conseguinte, com base nos
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compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com o requisito do défice estabelecido no artigo 6.°, alinea b), e no artigo 16.%, n.° 2,
do Regulamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(21)

O perfil temporal do ajustamento or¢amental, medido como a variacdo do saldo primdrio estrutural, conforme
descrito no plano, ¢ linear, tal como exigido pelo artigo 6.°, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das
despesas liquidas apresentada no plano é coerente com a cldusula relativa a salvaguarda de ndo diferimento
estabelecida no artigo 6.°, alinea c), e com a disposi¢do transitéria estabelecida no artigo 36.°, n.° 1, alinea e), do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolugio do saldo primdrio estrutural no plano da Eslovénia

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Saldo primdrio estrutural (% do PIB) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5

Variagdo do saldo primdrio estrutural (p.p.) nfa 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

Fonte: plano orgamental-estrutural de médio prazo da Eslovénia.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(22)

Em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1263, o ajustamento anual do saldo primério
estrutural ndo deve ser inferior a 0,4 pontos percentuais do PIB se o défice estrutural se mantiver acima de 1,5 % do
PIB no ano anterior, a fim de alcangar uma margem de resiliéncia comum em termos estruturais de 1,5 % do PIB.
O ajustamento orcamental anual resultante dos compromissos politicos e dos pressupostos macroeconémicos do
plano ascende a 0,4 % do PIB ao longo do periodo de ajustamento. Por conseguinte, com base nos compromissos
politicos e nos pressupostos macroecondémicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano
¢ coerente com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(23)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a divida das administragdes
publicas se situard, segundo o plano, entre 60 % e 90 % do PIB durante o periodo de ajustamento, o rdcio da divida
deve diminuir, em média, pelo menos 0,5 pontos percentuais por ano até ser inferior a 60 %. Esta diminuicdo média
¢ calculada ao longo do perfodo 2024-2028 ¢ ascende a 1,6 pontos percentuais (ver quadro 3). Por conseguinte,
com base nos compromissos politicos e nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das despesas
liquidas apresentada no plano é coerente com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida.

Pressupostos macroeconémicos e orcamentais do plano

(24)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da Comissdo transmitidos a Eslovénia
em 21 de junho de 2024. O plano utiliza, em particular, pressupostos diferentes para oito variveis, a saber, os dados
histéricos atualizados, o ponto de partida em 2024 (incluindo o défice primdrio e a parte da despesa primdria em
2024), o crescimento do PIB potencial, o crescimento do deflator do PIB, o crescimento do PIB real, as taxas de juro,
os ajustamentos défice-divida e as medidas pontuais. E necessaria uma cuidadosa avaliacio destas diferencas entre os
pressupostos para assegurar que sejam sustentados por argumentos econdmicos sélidos e baseados em dados,
especialmente porque o crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano se situa acima da trajetoria de
referéncia. As diferencas com um impacto mais significativo no crescimento médio das despesas liquidas sdo
enumeradas a seguir, juntamente com uma avaliacio de cada diferenca considerada isoladamente.

— O plano pressupde um crescimento do PIB potencial inferior em 0,1 pontos percentuais, em média, entre 2024
e 2033, com base em célculos de modelos atualizados que tém em conta dados revistos e novos, em comparagio
com os pressupostos subjacentes a trajetoria de referéncia. Este pressuposto é prudente e, por conseguinte,
devidamente justificado. Contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja inferior em relacdo aos pressupostos da Comissio.
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— O plano pressupde que o deflator do PIB para 2025 seja consideravelmente mais elevado do que o dos
pressupostos subjacentes a trajetoria de referéncia, enquanto o crescimento do deflator para os restantes anos do
periodo de ajustamento permanece alinhado com o da trajetéria de referéncia. O plano utiliza igualmente dados
atualizados com base nas expectativas do mercado. Tal contribui para que o crescimento médio das despesas
liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado nos pressupostos da
Comissdo. O deflator do PIB deverd aumentar em 2025, em compara¢do com 2024, devido ao inicio da reforma
dos saldrios do setor ptiblico e a inflacdo mais elevada prevista para 2025. Prevé-se que a inflagdo aumente em
resultado da supressdo das medidas remanescentes para atenuar o impacto dos elevados precos da energia
(reintrodu¢do de uma contribui¢do para apoiar a producdo de eletricidade a partir de fontes de energia
renovéveis e a cogeracdo de elevada eficiéncia), bem como da tributacio adicional das bebidas (por exemplo,
bebidas alcodlicas e bebidas com acticar adicionado). Este pressuposto inclui as tltimas decisdes politicas e os
dados mais recentes, pelo que é considerado devidamente justificado.

As diferengas remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio das despesas liquidas em
comparagdo com os pressupostos da Comissdo. No seu conjunto, as diferencas entre os pressupostos levam a que
o crescimento médio das despesas liquidas previsto no plano seja superior ao da trajetéria de referéncia. Com base
nesta avaliacdo, o plano cumpre o requisito previsto no artigo 13.°, alinea b), do Regulamento (UE) 2024/1263.
A Comissdo terd em conta esta avaliagdo dos pressupostos do plano nas futuras avaliagdes da conformidade com
esta recomendacio.

Estratégia orcamental do plano

(25)  De acordo com a estratégia or¢amental indicativa do plano, os compromissos relativos as despesas liquidas serdo
atingidos através da contengdo das despesas e do aumento discriciondrio das receitas. Para 2025, o plano anuncia
uma nova contribui¢do obrigatéria para os cuidados de longa duragdo, que serd cobrada a partir de 1 de julho
de 2025, um imposto mais elevado sobre as emissdes de CO,, uma tributagio mais elevada das bebidas alcodlicas
e das bebidas com acticar adicionado e a supressdo das medidas remanescentes para atenuar o impacto dos elevados
precos da energia. Os ganhos de receitas serdo parcialmente contrabalangados por potenciais aumentos das despesas
decorrentes da reforma dos saldrios do setor publico, a introduzir gradualmente no periodo de 2025-2028. O plano
prevé que o Servico de Auditoria Interna das Financas Publicas do Ministério das Finangas comece, em 2025,
a colmatar as lacunas existentes na atual auditoria interna das finangas pablicas. Além disso, em 2026 e nos anos
seguintes, o plano prevé novas medidas fiscais e reformas das pensdes, dos cuidados de longa duragdo e da saide. As
reformas das pensdes, da satide e dos cuidados de longa duragdo e a reforma dos saldrios do setor publico estdo
incluidas no plano de recuperagdo e resiliéncia (PRR). O Governo aceitou elaborar alteragdes da legislacio em
matéria de pensdes e estd atualmente envolvido numa consulta com os parceiros sociais. A reforma dos cuidados de
longa duragdo foi adotada e serd gradualmente aplicada, sendo que uma nova contribuicdo obrigatéria entrard em
vigor em 2025. A especificacdo das medidas politicas a adotar deve ser confirmada ou ajustada e quantificada nos
orcamentos anuais. Ao mesmo tempo, existem riscos para a execu¢do da estratégia orcamental indicativa do plano,
decorrentes de derrapagens das despesas relacionadas com as reformas em curso do sistema salarial do setor publico,
dos cuidados de longa duracdo e da satide, bem como com grandes projetos de investimento. Além disso, o projeto
de plano orcamental para 2025 especifica as medidas politicas através das quais 0 compromisso relativo as despesas
liquidas para 2025 sera alcancado ().

Reformas e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu e a dar resposta as prioridades comuns da Unido

(26) O plano descreve as intencdes politicas em matéria de reformas e investimentos tendentes a resolver os principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais,
e a dar resposta as prioridades comuns da UE. O plano inclui sete reformas abrangentes (reforma do sistema de
pensdes, reforma da satide, reforma dos cuidados de longa duragdo, reforma do sistema salarial do setor publico,
politica de habitacdo, mudancas na educacio e alteracdes fiscais), bem como medidas noutros dominios, como
o refor¢o da produtividade e as transi¢des ecoldgica e digital. O plano inclui mais de 40 reformas e investimentos.

(27)  No respeitante a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os objetivos climdticos
estabelecidos no Regulamento (UE) 20211119, o plano inclui varios atos legislativos e ndo legislativos. Estd a ser
elaborada, nomeadamente, uma lei sobre o clima para combater as alteracdes climdticas e alcancar a neutralidade
climatica na Eslovénia até 2045. Neste contexto, a Eslovénia tenciona reforcar as medidas destinadas a combater
as alteracdes climaticas e as catdstrofes climaticas, com destaque para as inundag¢des. Vdrios investimentos
destinam-se a impulsionar a economia circular, aumentar a utilizacdo eficiente dos recursos, promover as
ecoinovagdes e melhorar a gestdo dos residuos. A Estratégia de Desenvolvimento dos Transportes 2030 centra-se no

() Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano or¢amental da Eslovénia, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
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(29)

planeamento global do transporte e da mobilidade sustentaveis. A Eslovénia estd a concretizar os objetivos definidos
na Estratégia de Transformacio Digital 2030, igualmente refletidos no roteiro estratégico nacional para a Década
Digital 2030. Tal inclui medidas no dominio da conectividade incluidas no Plano de Desenvolvimento de
Infraestruturas Gigabit 2030, no dominio das tecnologias e infraestruturas digitais avancadas e em matéria de
transformacdo digital das empresas e competéncias digitais (por exemplo, a Lei relativa a promocdo da inclusio
digital). Estdo a ser aplicados varios documentos estratégicos, como o Plano de Infraestruturas Gigabit 2030,
a Estratégia para a Transformacdo Digital da Economia 2030 e a Estratégia para os Servicos Publicos Digitais 2030.
Virias das medidas apoiadas pelo PRR e pelos fundos da politica de coesdo sdo igualmente apresentadas como
destinadas a dar resposta a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justa», por exemplo, a transformacio
digital da economia (empresas e inddstria), a ecologizagdo da infraestrutura educativa eslovena, a transformacio
global da educacdo ecoldgica e digital e o aumento da capacidade da infraestrutura ferrovidria. As reformas e os
investimentos incluidos no plano visam concretizar as REP de 2019 e 2020 no sentido de centrar a politica
econdmica relacionada com o investimento na investigacdo e inovacdo, na transicdo hipocarbdnica, nos transportes
sustentdveis, como os caminhos de ferro, e nas infraestruturas ambientais, tendo em conta as disparidades regionais;
a REP de 2020 no sentido de promover as capacidades digitais das empresas e reforcar as competéncias digitais,
o comércio eletrénico e a satide em linha; e a REP de 2022 no sentido de aumentar o investimento publico com vista
a assegurar as transi¢des ecoldgica e digital.

No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
o plano inclui vérios atos legislativos e ndo legislativos. As principais medidas propostas sdo a reforma do sistema de
pensdes, a reforma dos cuidados de satide e a reforma dos cuidados de longa duragdo. O plano indica que a reforma
do sistema de pensoes assegurard a sustentabilidade do sistema de pensdes e um nivel adequado de pensdes, e serd
complementada com novas medidas do mercado de trabalho, a fim de aumentar a participagdo, em especial, dos
trabalhadores mais velhos. O plano descreve vérias medidas politicas e investimentos adotados e previstos no
dominio da educagio, das competéncias e da aprendizagem ao longo da vida e faz referéncia a elaboragdo de um
plano de agdo para aumentar a produtividade e a competitividade. Outras medidas incluem uma estratégia para
o desenvolvimento do mercado de capitais na Eslovénia no periodo de 2023-2030. O plano prevé igualmente
a adocdo da estratégia da Eslovénia para as empresas em fase de arranque. As alteragdes no financiamento das
atividades de investigacdo cientifica e inovacdo visam aumentar o investimento em I&D para 3,5 % do PIB até 2030.
O plano inclui medidas politicas previstas em prol da acessibilidade dos pregos da habitagdo. Varias das medidas
apoiadas pelo PRR e pela politica de coesdo da UE, incluindo as do pilar IIl do Fundo para uma Transicdo Justa,
visam também dar resposta a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica», por exemplo, o refor¢o do parque
de habitagdes sociais para arrendamento, o tratamento eficaz das doencas transmissiveis, a aceleracdo da entrada dos
jovens no mercado de trabalho e medidas estruturais para reforgar a resiliéncia do mercado de trabalho, assegurar
uma mao de obra qualificada e fazer face a escassez de mio de obra. Foram adotadas ou planeadas varias medidas
para facilitar e acelerar a integracdo dos trabalhadores estrangeiros no mercado de trabalho e na sociedade. As
reformas e os investimentos incluidos no plano visam concretizar as REP de 2019 e 2024 no sentido de assegurar
a sustentabilidade a longo prazo e a adequacdo do sistema de pensdes; a REP de 2019 no sentido de aumentar
a empregabilidade dos trabalhadores menos qualificados e dos trabalhadores mais velhos; a REP de 2019 no sentido
de reforgar a concorréncia, a profissionaliza¢do e a supervisdo independente na adjudicagdo dos contratos publicos
(abordada através do PRR); a REP de 2020 no sentido de reforgar os regimes de reducdo do tempo de trabalho
e o trabalho flexivel e assegurar que estas medidas proporcionem uma prote¢do adequada dos trabalhadores com
contratos atipicos; as REP de 2019, 2020, 2022, 2023 e 2024 no sentido de assegurar a resiliéncia
e a sustentabilidade a longo prazo dos sistemas de satide e de cuidados de longa duracdo; as REP de 2022, 2023
e 2024 no sentido de reorientar as receitas fiscais privilegiando as fontes mais sustentdveis e favordveis ao
crescimento; as REP de 2019, 2020 e 2024 no sentido de criar empresas de elevado crescimento, melhorando as
condigdes para o investimento em capital de risco e para os investidores institucionais, proporcionar liquidez
e financiamento as empresas, apoiar o desenvolvimento dos mercados de capitais préprios e melhorar o ambiente
empresarial; e a REP de 2024 no sentido de reforgar a competitividade melhorando as competéncias.

No respeitante a prioridade comum «Seguranca energética», o plano inclui vérios atos legislativos e néo legislativos.
Remete, entre outros atos, para a Lei da Energia adotada e, entre os que ainda estdo a ser elaborados, para a versdo
final atualizada do plano nacional em matéria de energia e clima (PNEC) e para a Lei relativa a reestruturagio da
mina de Velenje. Varias das medidas apoiadas pelo PRR, em especial a componente REPowerEU, e o Fundo para uma
Transicdo Justa no ambito da politica de coesdo da UE também contribuem para a prioridade comum «Seguranca
energética», por exemplo, reforcando a rede de distribuicdo de eletricidade, o planeamento e o financiamento da
renovagio energética dos edificios no setor ptiblico e a criagdo de infraestruturas para combustiveis alternativos. As
reformas e os investimentos incluidos no plano visam concretizar as REP de 2022 e 2023 no sentido de reduzir
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a dependéncia global dos combustiveis f6sseis, acelerando a implantagdo das energias renovéveis, e aumentar
a aplicagdo de medidas de eficiéncia energética; e as REP de 2022 e 2023 no sentido de promover a eletrificagdo do
setor dos transportes.

(30) No respeitante & prioridade comum «Reforco das capacidades de defesa», o plano inclui a lei adotada sobre
o provisionamento de fundos de investimento para o exército esloveno no periodo de 2021 a 2026, que prevé
780 milhdes de EUR para o exército.

(31) O plano fornece informacdes sobre a coeréncia e, quando pertinente, a complementaridade com os fundos da
politica de coesdo da UE e o PRR da Eslovénia. O plano refere-se a varias politicas apoiadas pelo PRR e pelos fundos
de coesdo da UE. Além disso, o plano inclui quadros de correspondéncia que indicam quais os dominios de
intervengdo, financiados com o Programa da Politica de Coesdo Europeia 2021-2027, que concretizam cada REP.

(32) O plano apresenta uma panoramica das necessidades de investimento publico prioritdrias da Eslovénia relacionadas
com as prioridades comuns da UE. No que diz respeito a prioridade comum «Transi¢do ecoldgica e digital justar,
incluindo os objetivos climdticos, o plano identifica necessidades de investimento em matéria de utilizagdo eficiente
da energia, infraestruturas de transportes (caminhos de ferro) e mobilidade sustentdvel. Esta dltima inclui
infraestruturas dedicadas ao ciclismo, plataformas multimodais, bem como infraestruturas melhoradas de
transportes publicos e infraestruturas para pedes. No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social
e econdémica», incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano identifica necessidades de investimento nos
dominios dos cuidados de satde, dos cuidados de longa duragio e da politica de habitacdo. No respeitante
a prioridade comum «Seguranga energética», o plano identifica necessidades de investimento em matéria de
conectividade dos sistemas e redes de energia, de capacidades de producido (centrais fotovoltaicas) e da transigdo justa
das regides carboniferas. O plano visa contribuir para responder as necessidades de investimento publico da
Eslovénia relacionadas com as prioridades comuns da UE. No respeitante a prioridade comum «Reforgo das
capacidades de defesa», o plano identifica necessidades de investimento em matéria de capacidades de combate
e respetivo apoio, logistica, infraestruturas militares e capacidades de comando e controlo. De acordo com o plano,
a resolugdo sobre o programa geral de desenvolvimento e equipamento a longo prazo das forgas armadas eslovenas
até 2040 prevé que as despesas com a defesa atinjam 2 % do PIB até 2030, em consonancia com o cOmpromisso no
ambito da OTAN. Prevé-se que 20 % das despesas com a defesa sejam afetadas ao investimento.

Conclusdo da avaliagio da Comissdo

(33)  De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Eslovénia cumpre os requisitos estabelecidos no Regulamento
(UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL DO CONSELHO

(34) O Conselho congratula-se com o plano orcamental-estrutural de médio prazo da Eslovénia e considera que a sua
plena aplicagdo permitird assegurar financas publicas s6lidas e apoiar a sustentabilidade da divida ptblica, bem como
um crescimento sustentével e inclusivo.

(35) O Conselho toma nota da avaliagdo do plano realizada pela Comissdo. No entanto, o Conselho convida a Comissdo
a apresentar a sua avaliacio dos planos futuros num documento separado das recomendagdes, apresentadas pela
Comissdo, de recomendacdes do Conselho.

(36) O Conselho toma nota da avaliagdo, pela Comissdo, da trajetdria das despesas liquidas e dos principais pressupostos
macroeconémicos do plano, nomeadamente em relagdo as orientagdes prévias da Comissdo, bem como das
implicacdes da trajetéria das despesas liquidas do plano para o défice e a divida das administracdes publicas.
O Conselho toma nota da avaliagdo da Comissdo segundo a qual os pressupostos macroeconémicos e orcamentais,
embora em alguns casos difiram dos pressupostos da Comissio, nomeadamente para ter em conta dados
macroeconémicos e or¢amentais atualizados, sdo, de um modo geral, devidamente justificados e sustentados por
argumentos econémicos solidos. O Conselho toma nota da estratégia orcamental geral do plano e dos riscos para as
perspetivas, que poderdo afetar a concretiza¢io do cendrio macroecondémico e os pressupostos subjacentes, bem
como a concretizacdo da trajetoria das despesas liquidas do plano. Em especial, o Conselho congratula-se igualmente
com o facto de as partes interessadas pertinentes terem sido implicadas a nivel nacional antes da apresentagio do
plano. O Conselho regista igualmente que os riscos geopoliticos podem exercer pressdo sobre as despesas no setor
da defesa.

(37) O Conselho espera que a Eslovénia esteja preparada para ajustar a sua estratégia orcamental conforme necessario
a fim de assegurar a concretizacdo da sua trajetoria das despesas liquidas. O Conselho decide acompanhar de perto
os desenvolvimentos econémicos e orcamentais, incluindo os que subjazem ao cendrio do plano.
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(41)

O Conselho considera que é necessirio prosseguir os debates para chegar a um entendimento comum sobre as
implicacdes da supervisdo anual das taxas de crescimento cumulativas das despesas liquidas a tempo da préxima
ronda de supervisio orcamental.

O Conselho toma nota da descrigdo, realizada pela Comissdo, das necessidades e inten¢des em matéria de reformas
e investimentos tendentes a resolver os principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, e salienta
a importancia de assegurar a concretizagdo dessas reformas e investimentos. Com base nos relatérios apresentados
pela Comissdo, o Conselho avaliard essas reformas e investimentos e acompanhard a sua execugdo no ambito do
Semestre Europeu.

O Conselho aguarda com expectativa os relatorios anuais de progresso da Eslovénia, que devem conter, em especial,
informagdes sobre os progressos realizados a nivel da execugdo da trajetdria das despesas liquidas conforme
determinada pelo Conselho e sobre a execucdo de reformas e investimentos de alcance mais geral no contexto do
Semestre Europeu.

Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 20241263, a trajetéria das despesas liquidas estabelecida
no plano deverd ser recomendada pelo Conselho a Eslovénia,

RECOMENDA que a Eslovénia:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda os méximos estabelecidos no anexo I da presente
recomendacio.

Feito em Bruxelas, em 21 de janeiro de 2025.

Pelo Conselho
O Presidente

A. DOMANSKI
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ANEXO 1

Taxas mdximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Eslovénia
Anos 2025 2026 2027 2028
Taxas de crescimento (%) Anuais 5,6 4,4 4,1 4,0
Cumulativas (¥) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023. As taxas de crescimento cumulativas sdo
utilizadas no acompanhamento anual do cumprimento ex postna conta de controlo.
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