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RADETS HENSTILLING
af 21. januar 2025
om godkendelse af Sloveniens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
(C[2025/640)
RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 17,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:
GENERELLE BETRAGTNINGER

(1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning () udger sammen med den @ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud () og det @ndrede ridsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmassige rammer (°) de vaesentligste elementer i EU’s reformerede ramme for gkonomisk
styring. Rammens formal er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baredygtig og inklusiv vekst og
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Den fremmer ogsd det nationale ejerskab og laegger storre vaegt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der
fokuseres pd en mere effektiv og sammenhangende hdndhavelse af reglerne.

(2)  De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som medlemsstaterne forelaegger Ridet og
Kommissionen, er det centrale element i den nye ramme for skonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal: i)
sikre, at bla. den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgdende kurs eller
fastholdes pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes under referencevaerdien
pd 3% af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og handterer EU’s falles
prioriteter. Med henblik herpa skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs (*), som reelt
skaber en budgetmassig begransning i hele planens varighed, der dackker en periode pa fire eller fem ér (atheengigt
af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i planen redegeres for, hvordan
medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og
hvordan medlemsstaten vil hindtere Unionens felles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning daekker fire ar
og kan forlenges med op til tre dr, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfere en rakke relevante reformer
og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervdgning samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 146697 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELIL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige
rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euleli/dir/2024/1265/0j).

() Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii)
diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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(3)  Nar planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

(4) P grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en henstilling med henblik pd at fastsatte
den pagzldende medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det szt af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

BETRAGTNINGER VEDRGRENDE SLOVENIENS NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPO-
LITISKE TILTAG

(5)  Den 15. oktober 2024 forelagde Slovenien sin nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag
for Radet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU)
20241263, var blevet forlenget efter aftale med Kommissionen i lyset af Sloveniens begrundelser.

Forleb forud for foreleeggelse af planen

(6)  Som ramme for den dialog, der forer til foreleeggelse af nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag, meddelte Kommissionen den 21. juni 2024 i henhold til artikel 9 i forordning (EU)
2024/1263 Slovenien en referencekurs (°). Kommissionen offentliggjorde referencekursen den 15. oktober 2024 (%).
Referencekursen er risikobaseret og sikrer, at den offentlige gald senest ved udgangen af den finanspolitiske
tilpasningsperiode, forudsat at der ikke treffes yderligere budgetforanstaltninger efter tilpasningsperioden, er pd en
trovaerdig nedadgiende kurs eller fastholdes pé et forsvarligt niveau pd mellemlang sigt, og at det offentlige
underskud bringes ned under 3% af BNP i tilpasningsperioden og fastholdes under denne referenceveerdi pé
mellemlang sigt. Det mellemlange sigt er defineret som en periode pé ti ar efter udgangen af tilpasningsperioden.
I overensstemmelse med artikel 7 og 8 i forordning (EU) 2024/1263 er referencekursen ogsd i overensstemmelse
med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende geldsholdbarhed og sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskud-
smodstandsdygtighed. Referencekursen for Slovenien, som er baseret pd Kommissionens antagelser, der understatter
den forudgdende vejledning fremsendt i juni 2024, og tager udgangspunkt i en firedrig tilpasningsperiode, tilsiger, at
nettoudgifterne ikke stiger med mere end de veardier, der fremgdr af tabel 1. Det svarer til en gennemsnitlig veaekst
i nettoudgifterne pa 4,4 % i lebet af tilpasningsperioden (2025-2028).

Tabel 1: Referencekurs, som Kommissionen meddelte Slovenien den 21. juni 2024

2025 2026 2027 2028 Gennemsnit 2025-2028

Maksimal vaekst i nettoudgifterne (arlig, i %) 49 4,5 43 4,2 4.4

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7)  Toverensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 2024/1263 forte Slovenien og Kommissionen en teknisk dialog
ijuli og september 2024. Dialogen vedrerte hovedsagelig Sloveniens patankte nettoudgiftskurs og de underliggende
antagelser herfor samt de reformer og investeringer, der pdtenkes gennemfert som reaktion pd de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og pa Unionens falles prioriteter
med hensyn til en retfeerdig gron og digital omstilling, social og gkonomisk modstandsdygtighed, energisikkerhed og
opbygning af forsvarskapacitet.

(8)  lfelge de oplysninger, Slovenien har givet i planen, gennemforte Slovenien i oktober 2024 en hering af
arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter i overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, og artikel 36,
stk. 1, litra ¢), i forordning (EU) 2024/1263. Ifelge de oplysninger, Slovenien har givet i planen, fremsatte Det
@konomiske og Sociale Udvalg og andre relevante interessenter bemarkninger til udkastet til planen, herunder til
reformerne og med hensyn til vurderingen af behovene i relation til den grenne omstilling.

()  Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, omfatter kurser uden og
med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og syv dr). Den omfatter ogsa de vaesentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der laegges til grund i Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geld.
Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens »Debt Sustainability Monitor 2023«
(https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Kommissionens
fordrsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pa lang
sigt er i trdéd med Kommissionens og Rédets fxlles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.europa.cu/
publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#slovenia.
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(9)  Sloveniens finanspolitiske rdd afgav udtalelse om planen den 21. oktober. For at undersege risiciene forbundet med
de tilsagn, der gives i planen, foretog det finanspolitiske rad sine egne fremskrivninger. Det konkluderede, at der isar
i anden del af tilpasningsperioden var risiko for afvigelser fra den forventede udvikling i den offentlige saldo og gzld
som folge af ogede udgifter i forbindelse med aflonning af offentligt ansatte og i sundhedssektoren. Det
finanspolitiske rad anferte, at der var behov for yderligere kompenserende foranstaltninger for at opfylde tilsagnene
i planen.

(10)  Udkastet til planen blev dreftet i det nationale parlament den 4. oktober 2024. Den blev efterfolgende vedtaget af
regeringen den 10. oktober 2024.

Andre relevante procedurer

(11)  Den 15. oktober 2024 forelagde Slovenien sit udkast til budgetplan for 2025. Kommissionen vedtog en udtalelse om
navnte udkast til budgetplan den 26. november 2024 ().

(12)  Den 21. oktober 2024 rettede Radet en rakke landespecifikke henstillinger til Slovenien som led i det europaiske
semester (%).

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(13) I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen foretaget folgende vurdering af
planen:

Kontekst: makrogkonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(14)  Den ekonomiske aktivitet i Slovenien voksede med 2,1 % i 2023, iseer med udgangspunkt i den indenlandske
efterspargsel og nettoeksporten. Fald i lagerbeholdninger senkede imidlertid BNP-vaksten med 1,5 procentpoint.
Ifolge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 forventes gkonomien at vokse med 1,4% i 2024 med
udgangspunkt i det private og det offentlige forbrug og en stigning i lagerbeholdninger pé trods af et negativt bidrag
fra nettoeksporten. I 2025 ventes det reale BNP at stige med 2,5 %, da privatforbruget ventes at fortsatte med at stige
kraftigt, og vaeksten i investeringer ventes at tage til. 2026 ventes det reale BNP at stige med 2,6 %, efterhanden som
det private og det offentlige forbrug og investeringerne forventes at fortsatte med at stige. Den potentielle BNP-vaekst
i Slovenien forventes i prognoseperioden (dvs. 2024-2026) at falde marginalt fra 2,6 % 1 2023 til 2,5 % i 2026 som
folge af et lavere arbejdskraftbidrag. Arbejdslosheden 1d pd 3,7% i 2023 og vil ifelge Kommissionens
fremskrivninger vare pa 3,5% i 2024, 3,6 % i 2025 og 3,6 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren) ventes at
falde fra 7,2 % i 2023 til 2,1 % i 2024 og ligge pa 3,2% i 2025 og 2,1 % i 2026.

(15)  Hvad angdr den finanspolitiske udvikling, udgjorde Sloveniens offentlige underskud i 2023 2,6 % af BNP. Ifolge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes det at udgere 2,4 % af BNP i 2024 for derefter at falde
yderligere til 2,1 % af BNP i 2025 og — ud fra en antagelse om uzndret politik — at finde et stabilt leje pa 2,1 %
i 2026. Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 tager hensyn til Sloveniens budgetforslag for 2025, som
regeringen fremsatte for det nationale parlament i september. Den offentlige gald udgjorde 68,4 % af BNP ved
udgangen af 2023. Ifolge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes gaeldskvoten at falde til 67,1 % af
BNP ved udgangen af 2024. Den forventes at falde yderligere til 64,4 % af BNP ved udgangen af 2025 og 63,1 % ved
udgangen af 2026. Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt
i de mellemfristede planer, for de understottes med trovardigt bebudede og tilstraekkeligt specificerede konkrete
politiske foranstaltninger.

Nettoudgiftskurs og veesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(16)  Sloveniens nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dackker perioden 2025-2028 og
fremlagger en finanspolitisk tilpasning over fire dr.

(17)  Planen indeholder alle de oplysninger, der kraves i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

(18)  Planen indeholder et tilsagn om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, som svarer til en gennemsnitlig vekst
i nettoudgifterne pd 4,5% i perioden 2025-2028. Den gennemsnitlige vackst i nettoudgifterne, der er angivet
i planen for tilpasningsperioden (2025-2028), er hgjere end referencekursen som meddelt af Kommissionen den
21. juni 2024. I planen antages det, at den potentielle BNP-vaekst gradvist vil falde fra 2,9 % i 2024 til 2,1 % i 2028.

() Kommissionens udtalelse om Sloveniens udkast til budgetplan (C(2024) 9064 final af 26.11.2024).
(®)  Radets henstilling af 21. oktober 2024 om Sloveniens okonomiske, budgetmaessige, beskeftigelsesmaessige og strukturelle
politikker.
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Samtidig ventes vakstraten for BNP-deflatoren ifelge planen at stige fra 3,0 % i 2024 til 3,7 % i 2025 for derefter at
falde til 2,9 % i1 2026 og 2,8 % i 2028.

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vaesentligste antagelser i Sloveniens plan

2024 2025 2026 2027 2028 Gennemsnit i planens lgbetid 2025-2028

Vakst i nettoudgifterne (arlig, i %) 6,2 5,6 4.4 4,1 4,0 4,5

Veakst i nettoudgifterne (kumuleret, fra 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 ikke relevant
basisdret 2023, i %)

Potentiel BNP-vakst (i %) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4

Inflation (vaekst i BNP-deflator, i %) 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

Kilde: Sloveniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige geeld

(19)  Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser realiseres, vil den
offentlige gld ifelge planen gradvist falde fra 67,5 % af BNP i 2024 til 61,2 % ved udgangen af tilpasningsperioden
(2028), jf. nedenstdende tabel. Efter tilpasningen vil galdskvoten pa mellemlang sigt (dvs. frem mod 2038) vaere pd
en nedadgdende kurs indtil 2035, hvor den ifelge planen vil lagge sig pd 54,5 % af BNP. Derefter ventes den at stige
langsomt til 55,6 % af BNP frem mod 2038.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geld og offentlig saldo ifelge Sloveniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Offentlig geeld (i % af BNP) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Offentlig saldo (i % af BNP) -2,6 -29 -2,6 -1,9 -1,6 -1,2 -2,8

Kilde: Sloveniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifolge planen vil den offentlige gald siledes blive bragt ned under traktatens referenceveerdi pd 60 % af BNP pd
mellemlang sigt. Dette er troveerdigt ud fra planens antagelser, da gelden forventes at vaere under 60 % af BNP
i 2038 ifolge alle deterministiske stresstest i Kommissionens galdsholdbarhedsanalyse. Pé basis af de politiske tilsagn
og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, sdledes
i overensstemmelse med galdskravet som fastsat i artikel 6, litra a), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(200 Baseret pd nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud gradvist falde fra 2,9 % af BNP
12024 til 1,2 % af BNP i 2028. Ifolge planen vil den offentlige saldo saledes ikke overstige referenceveardien pa 3 % af
BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP
i de ti r, der folger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038). P4 basis af de politiske tilsagn og de
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makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, siledes i overensstemmelse
med underskudskravet som fastsat i artikel 6, litra b), og artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2024/1263.

Tidsprofil for den finanspolitiske tilpasning

(1)

Den finanspolitiske tilpasning, der er beskrevet i planen — mélt som @ndringen i den strukturelle primzre saldo — har
en linewr tidsprofil som kraevet i henhold til artikel 6, litra c), i forordning (EU) 2024/1263. P4 basis af de politiske
tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, siledes
i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen mod udskydelse som fastsat i artikel 6, litra c), og
overgangsbestemmelsen i artikel 36, stk. 1, litra e), i forordning (EU) 2024/1263.

Tabel 4: Udvikling i strukturel primeer saldo ifelge Sloveniens plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturel primeer saldo (i % af BNP) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5
Andring i strukturel primeer saldo (procentpoint) | ikke re- | 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
levant

Kilde: Sloveniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

(22)

For at sikre en felles strukturel modstandsdygtighedsmargen pd 1,5 % ber den darlige tilpasning af den strukturelle
primere saldo i henhold til artikel 8 i forordning (EU) 20241263 ikke vaere under 0,4 procentpoint af BNP, hvis det
strukturelle underskud har ligget over 1,5 % af BNP i det foregdende dr. Den drlige finanspolitiske tilpasning, der
folger af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen, udger 0,4% af BNP i hele
tilpasningsperioden. P3 basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den
nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, siledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende
underskudsmodstandsdygtighed.

Planens overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende gaeldsholdbarhed

(23)

Eftersom den offentlige gaeld ifelge planen vil ligge mellem 60 % og 90 % af BNP i tilpasningsperioden, skal
galdskvoten i henhold til artikel 7 i forordning (EU) 2024/1263 falde med mindst 0,5 procentpoint i gennemsnit
om dret, indtil geelden ndr ned under 60 %. Det gennemsnitlige fald er beregnet for perioden 2024-2028 og udger
1,6 procentpoint i planen (jf. tabel 3). P basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er
den nettoudgiftskurs, der er angivet i planen, sdledes i overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende
galdsholdbarhed.

Makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser i planen

(24)

Planen er baseret pa en rakke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens antagelser som meddelt Slovenien den
21. juni 2024. Navnlig leegger planen andre antagelser til grund for otte variabler, henholdsvis ajourferte historiske
data, udgangspunkt i 2024 (herunder primert underskud og andel af primere udgifter i 2024), potentiel BNP-vakst,
vackst i BNP-deflator, realvackst i BNP, rentesatser, stock-flow-justeringer og engangsforanstaltninger. Det er
nedvendigt at undersege disse forskelle i antagelserne ngje for at sikre, at de understottes af solide og datadrevne
gkonomiske argumenter, navnlig da den gennemsnitlige vakst i nettoudgifterne i planen er hgjere end
i referencekursen. De forskelle i antagelserne, der har den sterste indvirkning pd den gennemsnitlige vekst
i nettoudgifterne, er anfert nedenfor sammen med en serskilt vurdering af hver forskel i antagelserne.

— I planen antages det, at den potentielle BNP-vaekst baseret pa ajourferte modelberegninger, der tager hensyn til
justerede og nye data, vil vaere 0,1 procentpoint lavere i gennemsnit mellem 2024 og 2033 end ifelge de
antagelser, der ligger til grund for referencekursen. Denne antagelse er forsigtig og derfor beherigt begrundet.
Dette bidrager ifolge planen til en lavere gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden i forhold til
Kommissionens antagelser.
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— I planen antages det, at BNP-deflatoren for 2025 vil vere betydeligt hgjere end ifolge de antagelser, der ligger til
grund for referencekursen, mens stigningen i deflatoren i de resterende ar af tilpasningsperioden er pa linje med
referencekursen. Planen bygger ogsa pd ajourferte data baseret pa markedsforventninger. Dette bidrager ifelge
planen til en hejere gennemsnitlig veaekst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af Kommissionen.
BNP-deflatoren ventes at stige i 2025 i forhold til 2024 som felge af ikrafttreedelsen af lonreformen i den
offentlige sektor og forventninger om en hgjere inflation i 2025. Inflationen ventes at stige som folge af
tilbagetrakningen af de tilbagevaerende foranstaltninger til at afbede virkningerne af heje energipriser
(genindforelse af et bidrag til stette for produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder og hejeffektiv
kraftvarmeproduktion) samt yderligere afgifter pd drikkevarer (f.eks. alkoholholdige drikkevarer og drikkevarer
tilsat sukker). Denne antagelse bygger pd de seneste politiske beslutninger og de seneste data og anses derfor for

beherigt begrundet.

De gvrige forskelle har ikke nogen vasentlig indvirkning pd den gennemsnitlige vaekst i nettoudgifterne i forhold til
Kommissionens antagelser. Overordnet set forer alle forskellene i antagelserne samlet set til en gennemsnitlig veaekst
i nettoudgifterne i planen, der er hgjere end referencekursen. Ud fra denne vurdering opfylder planen kravene
i artikel 13, litra b), i forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen vil tage hensyn til ovenstdende vurdering af
planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af denne henstilling.

Den finanspolitiske strategi i planen

(25) Ifelge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrerende nettoudgifterne blive indfriet ved
hjelp af udgiftsbegrensninger og diskretionare indtagtsstigninger. Hvad angdr 2025, indeholder planen
oplysninger om et nyt obligatorisk bidrag til langtidspleje, der vil blive opkravet fra den 1. juli 2025, en hgjere
afgift pd CO2-udledninger, hgjere beskatning af alkoholholdige drikkevarer og drikkevarer tilsat sukker samt
tilbagetrakning af de tilbagevarende foranstaltninger til at afbede virkningerne af hgje energipriser. Indtaegterne
heraf vil delvist blive opvejet af eventuelle udgiftsstigninger som folge af lonreformen i den offentlige sektor, som
indferes gradvist mellem 2025 og 2028. Ifelge planen vil den interne revisionstjeneste for offentlige finanser under
Finansministeriet i 2025 begynde at satte ind over for manglerne i den nuvarende interne revision af de offentlige
finanser. For sd vidt angdr 2026 og derefter indeholder planen desuden oplysninger om yderligere skattemassige
foranstaltninger, en pensionsreform og en reform af langtidsplejen og en sundhedsreform. Disse tre reformer savel
som lgnreformen i den offentlige sektor indgar alle i genopretnings- og resiliensplanen. Regeringen er ndet til
enighed om @ndringsforslag til pensionslovgivningen og er i feerd med at here arbejdsmarkedets parter. Reformen af
langtidsplejen er blevet vedtaget og gennemferes gradvist, og i 2025 indferes der et ny obligatorisk bidrag.
Specifikationen af de politiske foranstaltninger, der skal gennemfores, skal bekreaftes eller justeres og kvantificeres
i de arlige budgetter. Samtidig er der risici forbundet med gennemforelsen af planens vejledende finanspolitiske
strategi, som er relateret til overskridelser af de fastlagte udgifter i forbindelse med de igangvarende reformer af det
offentlige lensystem, langtidsplejen og sundhedssystemet samt med sterre investeringsprojekter. Udkastet til
budgetplan for 2025 indeholder desuden en specifikation af de politiske foranstaltninger, der vil blive truffet for at
indfri tilsagnet vedrerende nettoudgifterne for 2025 (°).

Reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for
rammerne af det europaeiske semester, og hindterer Unionens felles prioriteter

(26) I planen beskrives politiske hensigter vedrerende reformer og investeringer med henblik pa at reagere pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europwiske semester, navnlig de landespecifikke
henstillinger, og handtere EU’s feelles prioriteter. Planen indeholder syv gennemgribende reformer (pension, sundhed,
langtidspleje, offentlige lonninger, boligpolitik, uddannelse og beskatning). Den indeholder ogsé foranstaltninger
inden for andre omrédder, f.eks. med henblik pd at fremme produktiviteten samt den grenne og den digitale
omstilling. Planen indeholder mere end 40 reformer og investeringer.

(27)  Hvad angér den falles prioritet om en retfeerdig gron og digital omstilling, herunder klimamalene i forordning (EU)
2021/1119, indeholder planen adskillige lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige tiltag. Man er f.eks. i feerd
med at udarbejde en klimalov for at tackle klimazndringerne og opnd klimaneutralitet i Slovenien i 2045. I den
forbindelse agter Slovenien at skearpe foranstaltningerne mod klimaandringer og klimakatastrofer med serligt fokus
pa oversvemmelser. Flere investeringer har til formdl at fremme den cirkulere gkonomi ved at fremme effektiv
ressourceudnyttelse og gkoinnovation samt forbedre affaldshdndteringen. En strategi for udvikling af transport 2030

() Jf. Kommissionens udtalelse om Sloveniens udkast til budgetplan (C(2024) 9064 final af 26.11.2024).
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fokuserer pa en vidtspendende planlegning af baredygtig transport og mobilitet. Slovenien er i feerd med at
gennemfore mal, der er fastsat i strategien for digital omstilling 2030, som ogsd er afspejlet i den nationale
strategiske kereplan for det digitale arti 2030. Det omfatter foranstaltninger inden for konnektivitet i planen for
udvikling af gigabitinfrastruktur 2030, avanceret digital teknologi og infrastruktur, digital omstilling af virksomheder
samt digitale ferdigheder (f.eks. loven om digital inklusion). Man er ved at gennemfore adskillige strategiske
dokumenter sdsom gigabitinfrastrukturplanen 2030, strategien for digital omstilling af ekonomien 2030 og
strategien for digital public service 2030. Flere foranstaltninger, der stottes af genopretnings- og resiliensplanen og
fondene under samheorighedspolitikken, prasenteres ogsa som tiltag til at hdndtere den felles prioritet om en
retfeerdig gren og digital omstilling, f.eks. den digitale omstilling af ekonomien (erhverv og industri), forgrennelse af
undervisningsinfrastrukturen i Slovenien, omfattende reform af gren og digital uddannelse og styrkelse af
jernbaneinfrastrukturkapaciteten. Formalet med reformerne og investeringerne i planen er at efterkomme de
landespecifikke henstillinger fra 2019 og 2020 om at fokusere pa en investeringsrelateret politik inden for forskning
og udvikling, omstilling til en lavemissionsskonomi, baeredygtig transport, iser jernbaner og miljginfrastruktur
under hensyntagen til de regionale skavheder, den landespecifikke henstilling fra 2020 om at fremme
virksomheders digitale kapacitet og styrke digitale feerdigheder, e-handel og e-sundhed, og den landespecifikke
henstilling fra 2022 om at ege de offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling.

Hvad angdr den felles prioritet om social og ekonomisk modstandsdygtighed, herunder den europziske sgjle for
sociale rettigheder, indeholder planen adskillige lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige foranstaltninger. De
vaesentligste foranstaltninger, der prasenteres, er pensionsreformen, sundhedsreformen og reformen af langtids-
plejen. Ifelge planen vil pensionsreformen sikre et baeredygtigt pensionssystem med passende pensionsydelser og vil
blive suppleret at yderligere arbejdsmarkedsforanstaltninger til at oge deltagelsen af navnlig wldre arbejdstagere.
Planen beskriver adskillige politiske foranstaltninger og investeringer, som er blevet vedtaget eller er planlagt, inden
for uddannelse, feerdigheder og videreuddannelse, og der henvises til forberedelserne til en handlingsplan for at ege
produktiviteten og konkurrenceevnen. Andre foranstaltninger omfatter en strategi til udvikling af Sloveniens
kapitalmarked 2023-2030. Planen indeholder ogsa oplysninger om vedtagelsen af Sloveniens strategi for nystartede
virksomheder. ZAndringer i finansieringen af videnskabelig forskning og innovationsaktiviteter tager sigte pd at age
investeringerne i forskning og udvikling til 3,5 % af BNP inden 2030. Planen indeholder politiske tiltag til at oge
boligprisoverkommeligheden. Flere af de foranstaltninger, der stottes af genopretnings- og resiliensplanen og via EU’s
samhgrighedspolitik, herunder under sejle Il af Fonden for Retfaerdig Omstilling, tager ogsa sigte pa at hdndtere den
felles prioritet om social og gkonomisk modstandsdygtighed, for eksempel med hensyn til at ege omfanget af
offentlige lejeboliger, sikre en effektiv behandling af overforbare sygdomme, give unge hurtigere adgang til
arbejdsmarkedet og strukturelle foranstaltninger til at geore arbejdsmarkedet mere robust, sikre kvalificeret
arbejdskraft og hindtere mangel pé arbejdskraft. Der er vedtaget eller planlagt flere foranstaltninger til at lette og
fremskynde integrationen af udenlandske arbejdstagere pd arbejdsmarkedet og i samfundet. Formdlet med
reformerne og investeringerne i planen er at efterkomme den landespecifikke henstilling fra 2019 og 2024 om at
sikre et holdbart pensionssystem pa lang sigt, den landespecifikke henstilling fra 2019 om at gge lavtuddannede og
aldre arbejdstageres beskaftigelsesegnethed, den landespecifikke henstilling fra 2019 om at @ge konkurrencen,
professionaliseringen og det uathangige tilsyn inden for offentlige indkeb (indgdr i genopretnings- og
resiliensplanen), den landespecifikke henstilling fra 2020 om at sikre mere arbejdsfordeling og fleksible
arbejdsordninger og sikre, at disse foranstaltninger yder tilstrakkelig beskyttelse for atypiske arbejdstagere, de
landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022, 2023 og 2024 om at styrke modstandsdygtigheden og
baredygtigheden pé lang sigt af sundheds- og langtidsplejesystemerne, de landespecifikke henstillinger fra 2022,
2023 og 2024 om at genskabe balancen i retning af mere gronne og vakstfremmende skatter, de landespecifikke
henstillinger fra 2019, 2020 og 2024 om at oprette hgjvakstvirksomheder gennem en forbedring af betingelserne
for venturekapitalinvesteringer, yde likviditet og finansiering til virksomheder og husholdninger, stotte udviklingen
af aktiemarkederne og styrke erhvervsmiljoet, og den landespecifikke henstilling fra 2024 om at styrke
konkurrenceevnen ved at fremme feerdigheder.

Med hensyn til den felles prioritet om energisikkerhed indeholder planen adskillige lovgivningsmassige og
ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger. Der henvises bla. til den vedtagne energilov sivel som den endelige
opdaterede nationale energi- og klimaplan og planen om omstrukturering af Velenjeminen, der begge endnu er
under behandling. Flere af de foranstaltninger, der stottes af genopretnings- og resiliensplanen, isar
REPowerEU-komponenten, og Fonden for Retfeerdig Omstilling under EU’'s samheorighedspolitik, bidrager ogsa til
den falles prioritet om energisikkerhed, f.eks. ved at styrke eldistributionsnettet samt planleegningen og
finansieringen af energirenoveringen af bygninger i den offentlige sektor og udrulningen af infrastruktur til
alternative brandstoffer. Formélet med reformerne og investeringerne i planen er at efterkomme de landespecifikke
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henstillinger fra 2022 og 2023 om at mindske den samlede athangighed af fossile brandstoffer og ege
gennemforelsen af energieffektivitetsforanstaltninger og de landespecifikke henstillinger fra 2022 og 2023 om at
fremme elektrificeringen af transportsektoren.

(30) Hvad angdr den falles prioritet om forsvarskapacitet, indeholder planen den vedtagne lov om tilfersel af
investeringsmidler til den slovenske heer i perioden 2021-2026 svarende til 780 mio. EUR.

(31)  Planen indeholder oplysninger om sammenhzangen og, hvor det er relevant, komplementariteten med EU’s fonde
under samherighedspolitikken og Sloveniens genopretnings- og resiliensplan. Planen indeholder adskillige
henvisninger til politikker, som stottes finansielt af genopretnings- og resiliensplanerne og EU’s samhgrighedsfonde.
Den indeholder ogsd sammenligningstabeller over hvilke politikomrdder — der finansieres over programmet under
den europziske samherighedspolitik 2021-2027 — der efterkommer hvilke landespecifikke henstillinger.

(32)  Planen indeholder en oversigt over de primeare behov for offentlige investeringer i Slovenien i relation til EU’s faelles
prioriteter. Hvad angér den falles prioritet om en retferdig gron og digital omstilling, herunder klimamalene, peges
der i planen pé et behov for investeringer i effektiv anvendelse af energi, transportinfrastruktur (jernbaner) og
baredygtig mobilitet. Sidstnavnte omfatter cykelinfrastruktur, multimodale hubs samt bedre offentlig trans-
portinfrastruktur og infrastruktur til fodgengere. Hvad angdr den falles prioritet om social og ekonomisk
modstandsdygtighed, herunder den europwiske sgjle for sociale rettigheder, peges der i planen pa et behov for
investeringer inden for sundhed, langtidspleje og boligpolitiske tiltag. Hvad angdr den felles prioritet om
energisikkerhed, peges der i planen pa et behov for investeringer i konnektivitet mellem energisystemer og -net,
produktionskapacitet (solkraftvaerker) og i en retfeerdig omstilling i kulregionerne. Formalet med planen er at hjzlpe
med at dakke behovet for offentlige investeringer i Slovenien i relation til EU’s falles prioriteter. Hvad angar den
feelles prioritet om forsvarskapacitet, peges der i planen pa et behov for investeringer i kampkapacitet og kampstotte,
logistik, militeer infrastruktur og kapacitet inden for kommando og kontrol. Ifelge planen er hensigten med
beslutningen om det generelle program for udvikling og udstyring af den slovenske har pé lang sigt frem mod 2040
at nd op pa 2 % af BNP i forsvarsudgifter i 2030 i overensstemmelse med NATO-tilsagnet. 20 % af forsvarsudgifterne
vil efter planen blive afsat til investeringer.

Konklusion pd Kommissionens vurdering

(33)  Overordnet set finder Kommissionen, at Sloveniens plan opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS SAMLEDE KONKLUSION

(34)  Radet ser med tilfredshed pé Sloveniens mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og mener, at en
fuldstendig gennemforelse heraf vil bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og stette holdbarheden af den
offentlige gaeld samt baredygtig og inklusiv vakst.

(35)  Rddet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Radet opfordrer imidlertid Kommissionen til at forelagge sin
vurdering af fremtidige planer i et serskilt dokument i forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa
Rédets henstillinger.

(36)  Rddet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste makrogkonomiske antagelser
i planen, herunder i forbindelse med Kommissionens forudgiende vejledning, samt betydningen af planens
nettoudgiftskurs for det offentlige underskud og den offentlige geeld. Radet noterer sig Kommissionens vurdering, at
de makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, selv om de i nogle tilfeelde afviger fra Kommissionens antagelser,
bl.a. for at tage hejde for ajourferte makrogkonomiske og finanspolitiske data, generelt er beherigt begrundede og
understattet af sunde skonomiske argumenter. Rddet noterer sig planens brede finanspolitiske strategi og risiciene
forbundet med udsigterne, som kan pavirke realiseringen af det makroskonomiske scenario samt de underliggende
antagelser og opfyldelsen af planens nettoudgiftskurs. Rddet ser navnlig ogsd med tilfredshed pa, at relevante
interessenter blev inddraget pd nationalt plan forud for indgivelsen af planen. Radet noterer sig ogsé, at geopolitiske
risici kan lagge pres pé forsvarsudgifterne.

(37)  Radet forventer, at Slovenien er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at sikre, at landets
nettoudgiftskurs opfyldes. Ridet er besluttet pd neje at overvige den gkonomiske og finanspolitiske udvikling,
herunder den, der ligger til grund for scenariet i planen.
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Rédet mener, at der i god tid inden nzste runde af den finanspolitiske overvigning er behov for yderligere dreftelser
med henblik pd at nd frem til en felles forstdelse af betydningen for den érlige overvagning af veakstraterne i de
kumulative nettoudgifter.

Rédet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og de pétaenkte reformer og
investeringer, der reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse reformer og investeringer. Radet vil pa
grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere disse reformer og investeringer og overvige deres gennemforelse
inden for rammerne af det europaiske semester.

Rédet ser frem til Sloveniens drlige statusrapporter, der navnlig skal indeholde oplysninger om fremskridtene med
gennemforelsen af den nettoudgiftskurs, som Radet har fastsat, og gennemforelsen af bredere reformer og
investeringer inden for rammerne af det europeiske semester.

I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 ber Radet rette en henstilling til Slovenien om
fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen,

HENSTILLER, at Slovenien

1. sikrer, at vaksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat i bilag I til denne henstilling.

Udferdiget i Bruxelles, den 21. januar 2025.

Pi Radets vegne
A. DOMANSKI

Formand
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Maksimale vakstrater for nettoudgifterne

(arlige og kumulerede vakstrater, i nominelle tal)

Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrater (i %) Arlig 5,6 4,4 4,1 4,0
Kumuleret (¥) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar. De kumulative vakstrater anvendes i den arlige

efterfolgende overholdelse i kontrolkontoen.

overvigning af
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