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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Slovinska
(C[2025/640)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na Cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporudeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1) Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany rdmec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zdkladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (*) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych stdtd (°). Tento rdmec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrZitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a brdnit nadmérnym
schodkim vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych sttt vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz G¢inngjsi a soudrznéjsi vymdhani pravidel.

(2)  Ustfednim bodem nového rdmce spravy ekonomickych zalezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskdlné-strukturdlni
plany, které clenské stity predklddaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ztistal na obezietné Grovni
a aby byl schodek vefejnych financi sniZzen pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto tcelem ma kazdy plan obsahovat stfednédoby zdvazek
tykajici se dréhy cistych vydajt (*), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni pldnu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském staté). Kromé toho mé plan
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce predstavuje obdobi ¢tyt let, které maze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavaze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruen{ nafizen{ Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut. vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4)  Na doporuceni Komise ma Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi dréhu ¢istych vydajii dotceného ¢lenského
stitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICI SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU SLOVINSKA

(5)  Slovinsko dne 15. Fjna 2024 predlozilo Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan. Pldn byl
pfedlozen po prodlouzeni lhity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na dtvody uvedené Slovinskem.

Postup pred pfedloZenim plinu

(6)  Za tcelem vytvofeni rimce pro dialog vedouci k pfedlozeni ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. éervna 2024 Slovinsku podle ¢lanku 9 nafizeni (EU) 20241263 referencni trajektorii (°).
Dne 15. fjjna 2024 Komise tuto referencni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni
rizik a zajistuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za piedpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi pfijata Zddna
dalsi rozpoctovd opatient, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu
zistal na obezfetné drovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referenéni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont je definovdn jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢lanky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie
rovnéz v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.
Referen¢ni trajektorie Slovinska stanovi, Ze na zdkladé pfedpokladi Komise, z nichz vychdzeji pfedbézné pokyny
piedané v ¢ervnu 2024, a za predpokladu ¢tytletého obdobi korekee by ¢isté vydaje nemély rast vice nez o hodnoty
uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému riistu Cistych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) o 4,4 %.

Tabulka 1: Referencni trajektorie, kterou Komise poskytla Slovinsku dne 21. ¢ervna 2024

2025 2026 2027 2028 Pramér 2025-2028

Maximalni rist Cistych vydaji (roéni, v %) 4,9 4,5 4,3 4,2 4.4

Zdroj: vypocty Komise.

(7)  Vsouladu s ¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Slovinsko a Komise v ¢ervenci a zai{ 2024 technicky dialog.
Dialog se zaméfoval na drdhu <Cistych vydaja, kterou Slovinsko planuje, a souvisejici predpoklady, jakoz
i na pldnované provddéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru
a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitdlni transformace, socidlni a hospodarské
odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

(8)  V fijnu 2024 Slovinsko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263 vedlo podle
informaci jim poskytnutych v jeho planu konzultace se socidlnimi partnery a dalsimi pfislusnymi zdcastnénymi
stranami. Podle informaci, které Slovinsko ve svém planu poskytlo, se Hospodarsky a socidlni vybor a dalsi piislusné
zUCastnéné strany vyjadiily k ndvrhu pldnu, vcetné reforem a posouzeni potfeb souvisejicich s ekologickou
transformaci.

() Predbéiné pokyny piedané clenskym stitim a Hospoddiskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdamci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru
udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby riist HDP a ndklady na stdrnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_cs#slovenia.
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(9)  Slovinska fiskdlni rada vydala stanovisko k pldnu 21. fijna. Fiskdln{ rada pfipravila vlastni projekce vefejnych financi,
aby posoudila rizika pro zévazky vyplyvajici z planu. Dosla k zévéru, ze odchylky od pfedpokladané drihy salda
vefejnych financi a dluhu by se mohly projevit zejména ve druhé ¢asti obdobi korekee z diivodu zvysenych vydaji
souvisejicich s ndhradami zaméstnancm vefejné spravy a v oblasti zdravotni péce. Fiskdlni rada poukazala, ze je
zapotiebi dalsich kompenzacnich opatfeni, aby byly splnény zdvazky uvedené v planu.

(10)  Névrh planu byl dne 4. Fjjna 2024 projednan ve vnitrostitnim parlamentu. Nésledné jej dne 10. f{jna 2024 pfijala
vldda.

Dalsi souvisejici procesy

(11)  Dne 15. fijna 2024 piedlozilo Slovinsko sviij ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoétového plinu dne 26. listopadu 2024 ().

(12) Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Slovinsko v rdmci evropského semestru (%).
SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI
(13)  V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(14)  Hospodaiska ¢innost ve Slovinsku v roce 2023 vzrostla o 2,1 %, coz bylo ptevazné zapfi¢inéno domdci poptavkou
a Cistym vyvozem. Dekumulace zdsob vsak sniZila rtist HDP o 1,5 procentniho bodu. Podle prognézy Evropské
komise z podzimu 2024 se ocekdva, Ze v roce 2024 ekonomika poroste o 1,4 % diky soukromé a vefejné spotiebé
a akumulaci zdsob a pfes zdporny prispévek ¢istého vyvozu. V roce 2025 by mél redlny HDP vzrist o 2,5 %, jelikoz
se pfedpokldda dalsf silny riist soukromé spotteby a zrychleni ristu investic. V roce 2026 by mél redlny HDP podle
stavajicich pfedpokladti vzrist o 2,6 %, jelikoz se pfedpoklddad dalsi rtist soukromé i vefejné spotieby a investic.
V horizontu prognézy (tj. 2024-2026) se ocekava nepatrné sniZen{ riistu potencidlniho HDP ve Slovinsku z 2,6 %
vroce 2023 na 2,5 % v roce 2026, a to v dusledku nizstho ptispévku prace. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila
3,7 % a na zdkladé progn6zy Komise dosdhne v roce 2024 hodnoty 3,5 %, v roce 2025 hodnoty 3,6 % a v roce 2026
hodnoty 3,6 %. Predpoklada se, Ze inflace (defldtor HDP) klesne ze 7,2 % v roce 2023 na 2,1 % v roce 2024 a v roce
2025 dosdhne hodnoty 3,2 % a v roce 2026 hodnoty 2,1 %.

(15)  Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Slovinska v roce 2023 &inil 2,6 % HDP. Prognéza Komise
z podzimu 2024 ocekavd, ze v roce 2024 dosdhne 2,4 % HDP, nacez v roce 2025 ddle klesne na 2,1 % HDP a v roce
2026 za pfedpokladu nezménéné politiky se stabilizuje na 2,1 % HDP. Progn6zy Komise z podzimu 2024 zahrnuji
i ndvrh rozpoctu Slovinska na rok 2025, ktery vldda v zdfi pfedlozila vnitrostdtnimu parlamentu. Vetejny dluh
na konci roku 2023 piedstavoval 68,4 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se pfedpoklada, ze
pomér dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 67,1 % HDP. Na konci roku 2025 by mél poklesnout na 64,4 %
HDP a na konci roku 2026 na 63,1 % HDP. Fiskdlni prognéza Komise nezohlednuje politické zdvazky ve
stfednédobych planech jako takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifiko-
vanymi konkrétnimi politickymi opatienimi.

Drédha d&istych vydaja a hlavni makroekonomické predpoklady v plinu

(16)  Nérodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Slovinska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskaln{ korekci
v délce Ctyft let.

(17)  Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263.

(18)  Plan predstavuje zavazek k drize Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému rtistu ¢istych
vydajii v obdobi 2025-2028 ve vysi 4,5 %. Praimérny rist ¢istych vydajia uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) je vyssi nez v referenc¢ni trajektorii, kterou Komise pfedala dne 21. ¢ervna 2024. Plan predpoklddd postupné
snizovan{ rlistu potencidlniho HDP z 2,9 % v roce 2024 na 2,1 % v roce 2028. Déle se v planu predpoklddd, Ze mira

() Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Slovinska, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
() Doporuceni Rady ze dne 21. fijna 2024 k hospodiiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice
Slovinska.
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rastu deflatoru HDP vzroste z 3,0 % v roce 2024 na 3,7 % v roce 2025 a poté v roce 2026 klesne na 2,9 %
ana 2,8% v roce 2028.

Tabulka 2: Drdha &istych vydaji a hlavni pfedpoklady v plinu Slovinska

2024 2025 2026 2027 2028 | Pramér za dobu platnosti plinu 2025-2028

Rust ¢istych vydaji (rocni, v %) 6,2 5,6 4,4 41 4,0 4,5

Rast cistych vydaji (kumulativni, vaci 6,2 12,1 17,0 21,8 26,6 neni relevantni
zakl. roku 2023, v %)

Rist potencidlniho HDP (v %) 2,9 2,8 2,4 2,2 2,1 2,4

Inflace (rtist deflatoru HDP) (v %) 3,0 3,7 2,9 2,9 2,8 3,1

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Slovinska a vypocty Komise.

Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na vefejny dluh

(19)  Pokud se naplni draha Cistych vydaji stanovend v planu a vychozi pfedpoklady, vefejny dluh by se podle planu
postupné snizoval z 67,5% v roce 2024 na 61,2% HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno
v nésledujici tabulce. Po obdobi korekce se pomér dluhu k HDP ma podle planu ve stfednédobém horizontu (tj. az
do roku 2038) snizovat az do roku 2035, kdy md dosahnout 54,5 % HDP. Poté by se mél pomalu zvySovat az
na 55,6 % HDP v roce 2038.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Slovinska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Vetejny dluh (v % HDP) 68,4 67,5 65,4 64,2 62,8 61,2 55,6

Saldo vefejnych financi (v % HDP) -2,6 -2,9 -2,6 -1,9 -1,6 -1,2 -2,8

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Slovinska.

Podle planu se tedy vefejny dluh ve stfednédobém horizontu snizi pod referen¢ni hodnotu 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. To se na zakladé pfedpokladii plinu jevi jako vérohodné, nebot podle vSech deterministickych zdtézovych
testd v rdmci analyzy udrZitelnosti dluhu provedené Komisi by dluh mél byt do roku 2038 nizsi nez 60 % HDP.
Na zékladé politickych zdvazkti a makroekonomickych ptedpokladi planu tudiz drdha cistych vydaji uvedend
v planu je v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na saldo vefejnych financi

(200 Na zakladé drahy cistych vydaji a predpokladt planu by se schodek vefejnych financi postupné snizil z 2,9 % HDP
v roce 2024 na 1,2 % HDP v roce 2028. Podle planu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekee v roce
2028 neprekroci referencni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi nepiekro¢i 3 % HDP
v prabéhu deseti let po obdobi korekee (tj. do roku 2038). Na zakladé politickych zavazkd a makroekonomickych
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pfedpokladii planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi
v ¢l. 6 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlni korekce

(21)

Casovy profil fiskilni korekce, méfeny zménou primarniho strukturdlntho salda, podle plinu je linedrni, jak
pozaduje ¢l. 6 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263. Na zakladé politickych zdvazka a makroekonomickych
pfedpokladii planu tudiz draha cistych vydaji uvedena v planu je v souladu s ochrannym opatienim proti odkladu
tsili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj primdrniho strukturdlniho salda v plinu Slovinska

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Primdrn{ strukturalni saldo (v % HDP) -1,8 -1,3 -0,9 -0,4 0,0 0,5
Zména primédrniho strukturalniho salda (p.b.) neni re-| 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
levantni

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Slovinska.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(22)

V souladu s ¢lankem 8 nafizeni (EU) 2024/1263 by ro¢ni korekce primdrniho strukturdlniho salda s cilem
dosdhnout spole¢né rezervy pro odolnost ve strukturalnim vyjadfeni ve vysi 1,5 % HDP neméla byt niz$i nez 0,4
procentniho bodu HDP, jestlize strukturdlni schodek v pfedchozim roce zistdval nad 1,5 % HDP. Roéni fiskaln{
korekee, kterd vyplyvé z politickych zdvazkd a makroekonomickych predpokladt planu, ¢ini po celé obdobi korekce
0,4 % HDP. Na zdkladé¢ politickych zdvazkt a makroekonomickych predpokladt planu je tudiz drdha cistych vydaja
uvedend v pldnu v souladu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrZitelnost dluhu

(23)

Vzhledem k tomu, Ze vefejny dluh bude podle plinu béhem obdobi korekce dosahovat trovné mezi 60 % a 90 %
HDP, pomér dluhu k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7 nafizeni (EU) 20241263 snizovat roéné v pruméru
nejméné o 0,5 procentniho bodu, dokud neklesne pod 60 %. Toto primérné sniZzeni se vypocitd za obdobi 2024—
2028 a cini 1,6 procentniho bodu (viz tabulka 3). Na zdkladé politickych zdvazki a makroekonomickych
pfedpokladii planu je tudiz draha ¢istych vydajti uvedend v planu v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzZitelnost

dluhu.

Makroekonomické a fiskdlni pfedpoklady plinu

(24)

Plin vychdzi ze souboru predpokladd, ktery se lisi od predpokladii Komise, jez byly Slovinsku pfeddny dne
21. Cervna 2024. Konkrétné plan pouzivé razné piedpoklady pro osm proménnych, a to aktualizované historické
tdaje, vychozi pozici v roce 2024 (véetné primarniho schodku a podilu primdrnich vydaji v roce 2024), rist
potencidlntho HDP, rtist deflatoru HDP, rist realného HDP, drokové sazby, vnitini dynamiku trhu a jednordzova
opatfeni. Tyto rozdily v pfedpokladech je tfeba peclivé posoudit, aby se zajistilo, Ze se opiraji o spolehlivé
a na datech zaloZené ekonomické argumenty, zejména vzhledem k tomu, ze primérny rust ¢istych vydaji v planu je
vys$i nez hodnota v referen¢ni trajektorii. Nize jsou uvedeny rozdily v piedpokladech s nejvétsim dopadem
na pramérny rast Cistych vydaji spolu s posouzenim kazdého rozdilu v predpokladech samostatné.

— Plan pfedpokladd nizsi rist potencidlntho HDP v priméru o 0,1 procentnitho bodu v letech 2024-2033
na zaklad¢ aktualizovanych modelovych vypoctt, které zohlednuji revidované a nové tdaje ve srovndni
s predpoklady, z nichz vychdzi referenc¢ni trajektorie. Tento pfedpoklad je opatrny, a proto fddné odiivodnény.
To prispivd k tomu, Ze primérny rist Cistych vydaji béhem obdobi korekce je v planu nizsi nez podle
pfedpokladii Komise.
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— Plan ptedpoklads, ze deflator HDP v roce 2025 bude vyrazné vyssi ve srovnani s predpoklady, z nichz vychdzi
referen¢ni trajektorie, zatimco rist deflatoru ve zbyvajicich letech obdobi korekce ztistava v souladu s hodnotou
v referen¢n trajektorii. Plan rovnéZz pouziva aktualizované tidaje zaloZené na ocekavani trhu. To pfispiva k tomu,
Ze prumérny rust Cistych vydajti béhem obdob{ korekce je v planu vyssi nez podle pfedpokladii Komise. Deflator
HDP by se mél v roce 2025 oproti roku 2024 zvysit v dasledku zahdjeni reformy mezd ve vefejném sektoru
a vyssi piedpoklddané inflace v roce 2025. Predpokldda se, Ze inflace se zvysi v disledku zruseni zbyvajicich
opatfeni ke zmirnéni dopadu vysokych cen energii (znovuzavedeni piispévku na podporu vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdrojii energie a kombinované vyroby elektiiny a tepla s vysokou déinnosti) a dodate¢ného
zdanéni ndpojli (napf. alkoholickych ndpoji a ndpoji s pfidanym cukrem). Tento predpoklad zahrnuje

e

Zbyvajici rozdily nemaji ve srovnani s pfedpoklady Komise vyznamny dopad na primérny rist Cistych vydaji.
Celkové vSechny rozdily v predpokladech vedou k primérnému ristu istych vydaji v planu, ktery je vyssi nez
v referencni trajektorii. Na zdkladé tohoto posouzeni plin spliuje pozadavek ¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU)
2024/1263. Komise zohledni vy$e uvedené posouzeni pfedpokladii planu pii budoucim posuzovéni souladu s timto
doporucenim.

Fiskdlni strategie plinu

(25)  Podle orientacni fiskdlni strategie uvedené v plinu budou zdvazky tykajici se cistych vydaja realizovany
prostfednictvim omezovéni vydaji a diskre¢niho zvySovdni pijmu. Pro rok 2025 plan uvadi novy povinny
piispévek na dlouhodobou péci, ktery bude vybirdn od 1. Cervence 2025, vys$si dan z emisi CO2, vy$si zdanéni
alkoholickych ndpojt a ndpojti s pfidanym cukrem a zruseni zbyvajicich opatteni ke zmirnéni dopadu vysokych cen
energii. Zvy3eni pi{jmt bude ¢aste¢né kompenzovino moznym zvysenim vydajli spojenych se mzdovou reformou
ve vefejném sektoru, kterd md byt postupné zavedena v letech 2025-2028. Plan uvadi, Ze utvar interniho auditu
vefejnych financi na ministerstvu financi zacne fesit nedostatky soucasného interntho auditu vefejnych financi
v roce 2025. Kromé toho pldn v roce 2026 a v dalsich letech pocitd s dalsimi datiovymi opatfenimi, diichodovou
reformou a reformou dlouhodobé péce a reformou zdravotnictvi. Reformy dichodového systému, zdravotnictvi
a dlouhodobé péte a mzdova reforma ve vetejném sektoru jsou zahrnuty v planu pro oZziveni a odolnost. Vlida
souhlasila s ndvrhem zmén diichodové legislativy a v soucasné dobé vede konzultace se socidlnimi partnery. Byla
pfijata reforma dlouhodobé péce, kterd je postupné provddéna a v roce 2025 vstoupi v platnost novy povinny
piispévek. Specifikace politickych opatfeni, kterd maji byt piijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena
v ro¢nich rozpoctech. Soucasné existuji rizika pro provadéni orientacni fiskélni strategie v planu, kterd vyplyvaji
z piekroceni vydaji spojenych s probihajicimi reformami mzdového systému ve vefejném sektoru, reformami
dlouhodobé péce a zdravotnictvi a také s velkymi investiénimi projekty. Ndvrh rozpoctového planu na rok 2025
rovnéz upfesiiuje politickd opatfent, jejichZ prostfednictvim bude splnén zdvazek tykajici se ¢istych vydaji na rok
2025 ().

Reforma a investice reagujici na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a zaméfené na spoleiné
priority Unie

(26)  Plan popisuje politické zaméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi, a fesit spole¢né priority EU. Plin uvadi
sedm komplexnich reforem (diichodovou reformu, reformu zdravotnictvi, reformu dlouhodobé péce, reformu
mzdového systému ve vefejném sektoru, reformu bytové politiky, zmény ve vzdélavani a danové zmény). Plin
zahrnuje také opatfeni v dalsich oblastech, jako je zvySovani produktivity a ekologicka a digitalni transformace. Plan
zahrnuje vice nez 40 reforem a investic.

(27)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje pldn nékolik legislativnich i nelegislativnich akti. Mimo jiné se
piipravuje zdkon o klimatu, jehoz cilem je fesit zmény klimatu a dosdhnout klimatické neutrality Slovinska do roku
2045. Slovinsko v této souvislosti hodld posilit opatfeni proti zméné klimatu a klimatickym katastrofim se
zaméfenim na povodné. Nékolik investic je zaméfeno na podporu obéhového hospoddfstvi, pficemz maji zvysit
efektivni vyuZzivani zdroji, podpofit ekologické inovace a zlepsit naklddani s odpady. Strategie pro rozvoj dopravy

(°)  Viz stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Slovinska, 26.11.2024, C(2024) 9064 final.
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(28)

(29)

2030 se zaméfuje na komplexni planovani udrzitelné dopravy a mobility. Slovinsko plni cile definované ve strategii
pro digitdlni transformaci 2030, kterd je zohlednéna také v Narodnim strategickém planu digitalni dekddy 2030.
Patfi sem opatfeni v oblasti konektivity z planu pro rozvoj gigabitové infrastruktury 2030, v oblasti pokrocilych
digitdlnich technologii a infrastruktury a digitdlni transformace podnikii a digitdlnich dovednosti (napf. zdkon
o podpofe digitdlntho zaclenéni). Provddi se nékolik strategickych dokumentd, jako je plin pro gigabitovou
infrastrukturu 2030, strategie pro digitlni transformaci ekonomiky 2030 a strategie pro digitalizaci vefejnych
sluzeb 2030. Nekolik opatieni podporovanych v ramci planu pro oZiveni a odolnost a z fondi politiky soudrznosti
je rovnéZz navrzeno jako opatfeni, kterd maji pomoci realizovat spole¢nou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd
a digitdlni transformace, napiiklad digitdlni transformace hospodafstvi (podnikt a priimyslu), ekologizace vzdélavaci
infrastruktury ve Slovinsku, komplexni transformace ekologického a digitdlniho vzdélavani a zvySeni kapacity
zelezni¢ni infrastruktury. Cilem reforem a investic uvedenych v planu je reagovat na doporuceni pro danou zemi
z let 2019 a 2020 a zaméfit hospodaiskou politiku souvisejici s investicemi na vyzkum a inovace, pfechod
na nizkouhlikové hospoddfstvi, udrzitelnou dopravu, jako je Zelezni¢ni a environmentdlni infrastruktura,
a piihlédnout pfitom k regiondlnim rozdilim; doporuceni pro danou zemi z roku 2020 tykajici se podpory
digitdlni kapacity podniki a posilovani digitdlnich dovednosti, elektronického obchodu a elektronického
zdravotnictvi a doporuceni pro danou zemi z roku 2022 tykajici se rozsifeni vefejnych investic na ekologickou
a digitélni transformaci.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
zahrnuje pldn nékolik legislativnich i nelegislativnich aktti. Hlavnimi pfedloZenymi opatfenimi jsou dtichodova
reforma, reforma zdravotnictvi a reforma dlouhodobé péce. Pldn uvadi, ze diichodova reforma zajisti udrZitelnost
dtchodového systému, pfiméfenou vysi diichodt a bude doplnéna dalsimi opatfenimi na trhu préce, aby se zvysila
Ucast zejména starich pracovnikil. Plin popisuje nékolik politickych opatteni a investic pFijatych a pldnovanych
v oblasti vzdélavani, dovednosti a celozivotniho uceni a zminuje ptipravu akéniho planu pro zvySeni produktivity
a konkurenceschopnosti. Mezi dalsi opatfeni patii strategie pro rozvoj kapitdlového trhu ve Slovinsku na obdobi
2023-2030. Soudisti planu je také prijeti slovinské strategie pro zacinajici podniky. Cilem zmén ve financovani
védeckovyzkumnych a inovacnich ¢innosti je zvysit investice do vyzkumu a vyvoje na 3,5 % HDP do roku 2030.
Pldn uvadi planovand politickd opatfeni pro dostupnost bydleni. Nékolik opatfeni podporovanych v ramci planu pro
oziven{ a odolnost a politiky soudrznosti EU, vcetné opatieni v rdmci tfettho pilife Fondu pro spravedlivou
transformaci, md rovnéz za cil pomoci realizovat spole¢nou prioritu, jiZ je socidlni a hospodaiskd odolnost,
napiiklad posilit bytovy fond vefejného ndjemniho bydleni, G¢innou 1écbu prenosnych onemocnéni, rychlejsi vstup
mladych lidi na trh prace a strukturdlni opatfeni k posileni odolnosti trhu prace, zajistén{ kvalifikované pracovni sily
a feSeni nedostatku pracovnich sil. Bylo pfijato nebo napldnovino nékolik opatfeni, kterd maji usnadnit a urychlit
integraci zahrani¢nich pracovnikii na trhu prace a do spole¢nosti. Cilem reforem a investic uvedenych v planu je
reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2019 a 2024 tykajici se zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
a priméfenosti dichodového systému; doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se zvySeni zaméstnatelnosti
pracovnikd s nizkou kvalifikaci a starich pracovnikii; doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se zlepSeni
hospodaiské soutéze, profesionalizace a nezédvislého dohledu nad zaddvinim vefejnych zakdzek (na které se
zaméfuje plan pro oZiveni a odolnost); doporuceni pro danou zemi z roku 2020 tykajici se posileni rezimii zkrdcené
pracovni doby a pruzného uspofdddni price, pfiCemz tato opatieni maji poskytovat odpovidajici ochranu
pracovnikiim v nestandardn{ formé zaméstnani{; doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022, 2023 a 2024
tykajici se zajisténi odolnosti a dlouhodobé udrzitelnosti zdravotnictvi a systému dlouhodobé péce; doporuceni pro
danou zemi z let 2022, 2023 a 2024 tykajici se zajisténi pfeorientovani dafiovych pifjma na udrzitelngjsi zdroje
podporujici rist; doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020 a 2024 tykajici se vytvdfeni rychle rostoucich
spole¢nosti zlep§enim podminek pro investice rizikového kapitalu a instituciondlni investory, poskytovani likvidity
a financovani podnikim a podpory rozvoje akciovych trhi a zlepSovéani podnikatelského prostiedi a doporuceni
pro danou zemi z roku 2024 tykajici se posileni konkurenceschopnosti zvySovanim kvalifikaci.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan nékolik legislativnich a nelegislativnich
aktt. Z dalsich zdkont zminuje pfijaty zdkon o energiich a z téch, které se jesté pfipravuji, konecnou verzi
aktualizovaného vnitrostdtniho planu v oblasti energetiky a klimatu a zdkon o restrukturalizaci dolu Velenje. K této
spole¢né priorité pfispivd také nékolik opatieni podporovanych v rdmci pldnu pro oZiveni a odolnost, zejména
slozka REPowerEU a Fond pro spravedlivou transformaci v ramci politiky soudrznosti EU, naptiklad posilovanim
elektrizacni distribu¢ni sité a pldnovdnim a financovdnim energetické renovace budov ve vefejném sektoru
a zavadénim infrastruktury pro alternativni paliva. Cilem reforem a investic zahrnutych v pldnu je splnit doporuceni
pro danou zemi z let 2022 a 2023 tykajici se snizeni celkové zavislosti na fosilnich palivech, a to rychlejsim
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zavadénim obnovitelnych zdroji energie a intenzivnéjsim provddénim opatieni v oblasti energetické tcinnosti,
a doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023 tykajici se podpory elektrifikace odvétvi dopravy.

(30)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, zahrnuje pldn pfijaty zdkon o poskytovani investicnich
prostfedk pro slovinskou armddu v letech 2021 az 2026, ktery armddé poskytuje 780 miliond EUR.

(31)  Plan obsahuje informace o soudrznosti a v piislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
EU a s pldnem pro oziveni a odolnost Slovinska. Plin odkazuje na nékolik politik, které jsou podporoviny
prostfednictvim pldnu pro oZiveni a odolnost a fondd soudrznosti EU. Kromé toho pldn obsahuje srovndvaci
tabulky uvadéjici, které oblasti politiky financované z programu evropské politiky soudrznosti na obdobi 2021-
2027 reaguji na kterd doporuceni pro danou zemi.

(32)  Plan podava prehled prioritnich potfeb Slovinska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami
EU. Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cil,
plén urcuje investi¢ni potieby v oblasti G¢inného vyuzivani energie, dopravni infrastruktury (Zeleznice) a udrzitelné
mobility. Ta zahrnuje infrastrukturu pro cyklisty, multimodalni uzly, jakoZz i lepsi infrastrukturu vefejné dopravy
a infrastrukturu pro chodce. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je socidlni a hospodaiskd odolnost, véetné
evropského pilite socidlnich prav, plin identifikuje investiéni potfeby v oblasti zdravotnictvi, dlouhodobé péce
a politiky bydleni. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpe¢nost, plin uvadi investiéni potreby
v oblasti propojeni energetickych systémti a siti, vyrobnich kapacit (soldrni elektrarny) a spravedlivé transformace
uhelnych regiont. Cilem planu je pfispét k naplnéni potieb Slovinska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spole¢nymi prioritami EU. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, pldn uvadi investi¢ni
potieby v oblasti bojovych schopnosti a jejich podpory, logistiky, vojenské infrastruktury a schopnosti veleni
a Fizeni. Podle plinu se v usneseni o programu vieobecného dlouhodobého rozvoje a vybaveni slovinskych
ozbrojenych sil do roku 2040 planuje dosdhnout do roku 2030 vydaji na obranu ve vysi 2 % HDP, coz je v souladu
se zdvazkem NATO. 20 % vydajii na obranu ma byt pfidéleno na investice.

Zavér posouzeni Komise

(33)  Celkové Komise zastavd ndzor, Ze plan Slovinska spliuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(34)  Rada vitd stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan Slovinska ma za to, Ze jeho plné provedeni by pfispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

(35)  Rada bere na védomi posouzeni planu ze strany Komise. Vyzyvd ji vSak, aby posouzeni budoucich plant predlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuéeni Komise pro doporuceni Rady.

(36) Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se drahy cistych vydaji a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v pldnu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyniim Komise, jakoz i dopadt dréhy ¢istych vydaja planu
na schodek vefejnych financi a vetejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskaln{
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich pfedpokladti, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fadné odivodnény a podloZeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védom{ obecnou fiskdlni strategii pldnu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénéie a vychozich piedpokladii a realizaci drahy cistych vydaji
planu. Zejména vitd, Ze pred predlozenim planu byly na vnitrostdtni trovni zapojeny piislusné zainteresované
strany. Rada rovnéz konstatuje, Ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

(37)  Rada ocekavd, ze bude Slovinsko pfipraveno svou fiskdln{ strategii podle potfeby upravit, aby byla zajisténa realizace
drahy cistych vydaji. Je odhodldna pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scénaf
planu vychazi.
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(38)

(39)

(40)

(41)

Rada md za to, Ze pted piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spolecnému
porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa ristu Cistych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v kontextu evropského semestru a zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zaklad¢ zprav predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekavd ro¢ni zpravy Slovinska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku
pii plnéni drahy ¢istych vydaja stanovené Radou a provadéni sirSich reforem a investic v ramci evropského semestru.

V souladu s ¢ldnkem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Slovinsku dréhu cistych vydaji
stanovenou v planu,

DOPORUCUJE Slovinsku:

1. Zajistit, aby rust Cistych vydaji nepfekrocil maximalni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Slovinsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 5,6 4,4 4,1 4,0
kumulativni (¥) 12,1 17,0 21,8 26,6

(*)  Kumulativni tempo riistu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii ro¢nim monitorovani souladu ex-postna

kontrolnim uctu.

10/10 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/640/oj



	Doporučení Rady, ze dne 21. ledna 2025, kterým se schvaluje národní střednědobý fiskálně-strukturální plán Slovinska
	PŘÍLOHA I


