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1.  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Plan fiir erschwinglichen Wohnraum,
fordert die Kommission jedoch nachdriicklich auf, die angekiindigten Initiativen rasch vorzulegen und weitaus ehrgeizigere
Mafnahmen zur Bewiltigung der strukturellen Wohnungskrise zu ergreifen. So sollten unter anderem bessere
Rahmenbedingungen geschaffen, ein Recht auf angemessenen und erschwinglichen Wohnraum im Primirrecht der EU
verankert, ausreichende Finanzmittel bereitgestellt und groferes Gewicht auf junge Menschen, Familien und Nachhaltigkeit
gelegt werden. Er kritisiert, dass klare Leitlinien fiir Landnutzung und Raumplanung fehlen, das Risiko einer Zersiedelung
und von Riickschritten beim Klimaschutz besteht sowie den Stddten, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften eine
unzureichende Rolle zuerkannt wird. Dartiber hinaus fordert er eine wirksame Strategie fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums und bewihrte Instrumente mit einem verbindlichen Anteil an subventioniertem, erschwinglichem Wohnraum.

1.2.  Der EWSA betont, dass Energiearmut und Wohnungskrise zwei miteinander verflochtene Herausforderungen sind,
die Millionen von Europierinnen und Européern betreffen. Beide, besonders in Kombination, halten Menschen davon ab,
am sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen. Der EWSA fordert daher einen umfassenden Ansatz,
der okologische Verantwortung mit Erschwinglichkeit verbindet, damit die Wohnkosten nicht mehr als 25% des
verfiigbaren Einkommens eines Haushalts ausmachen, aulerdem eine Reform des Energiemarkts zur Entkopplung des
Stroms von der teuersten Energiequelle, eine Grundversorgung mit Energie zu regulierten Preisen fiir einkommens-
schwichere Haushalte und ein Verbot der Abschaltung dieser Haushalte.

1.3.  Wohnungspolitik ist und bleibt gemifs dem Subsidiarititsprinzip Kompetenz der Mitgliedstaaten. Mit dem kiirzlich
veroffentlichten Beschluss der Kommission iiber Ausgleichsleistungen fur die Erbringung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (') und seinem Anhang, der auch das Thema sozialer und erschwinglicher

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/Puri=OJ:L_202502630.
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Wohnraum behandelt, werden den Mitgliedstaaten jedoch massive Beschrankungen in Form von sieben Konditionalitdtsan-
forderungen auferlegt, die bei der Bereitstellung von erschwinglichem Wohnraum eingehalten werden miissen. Der EWSA
ist mit diesem Ansatz nicht einverstanden. Die Festlegung von Zielgruppen und die Durchfihrung von Einkommens-
pritffungen sollten gemidf dem Subsidiaritdtsprinzip den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben. In den Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen sollte daher eine erweiterte und klar definierte Ausnahme vorgesehen werden, um gemeinwohlo-
rientierte Wohnmodelle in der ganzen EU zu sichern.

1.4.  Der EWSA fordert, dass die Vermieterinnen und Vermieter von fossil beheiztem Wohnraum einen Teil der in den
jeweiligen Wohnungen anfallenden CO,-Steuer tragen sollten, um die Mieterinnen und Mieter vor iibermifigen
Mieterhohungen aufgrund der Weitergabe dieser Kosten zu schiitzen. Gleichzeitig miissen private Vermieterinnen und
Vermieter unterstiitzt werden, wenn sie nicht in der Lage sind, diese Kosten zu tragen.

1.5.  Der EWSA erkennt die Rolle an, die offentlich-private Partnerschaften unter bestimmten Umstinden bei der
Verbesserung der Verfiigbarkeit von erschwinglichem Wohnraum spielen kénnen. Das Modell von begrenzt
gewinnorientiertem Wohnraum ist ein hervorragendes Beispiel fiir eine solche Zusammenarbeit.

1.6. Der EWSA weist darauf hin, dass die Wohnungskrise unter anderem auf das im Verhaltnis zum Bedarf
unzureichende Angebot an nachhaltigem und erschwinglichem Wohnraum zuriickzufithren ist. Daher miissen alle
erdenklichen Mittel eingesetzt werden, um das Angebot an erschwinglichen Eigentums- und Mietwohnungen zu erhéhen.
Dazu miissen alle Akteure an einem Strang ziehen: offentliche, gemeinniitzige, nur begrenzt gewinnorientierte und private
Wohnungsanbieter. Die Mafnahmen zur Wohnraumbeschaffung miissen durch eine konsequente Stirkung des
Verbraucherschutzes flankiert werden.

1.7.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten durch die Abgabe von Empfehlungen zur Bekimpfung
dieser anhaltenden Finanzialisierung, insbesondere in stidtischen Gebieten, zu unterstiitzen, die ein wichtiger Faktor ist,
der die Mieten in die Hohe treibt und die Erschwinglichkeit verringert; weist darauf hin, dass junge Menschen und Familien
aufgrund ihrer iibermidfligen Abhingigkeit vom privaten Mietmarkt unverhaltnismifig stark von den Folgen dieser
Finanzialisierung betroffen sind.

1.8. Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen im Rahmen der Klima-
Sozialpline nachkommen miissen und dass diese Pline vorgelegt werden miissen. Gleichzeitig hilt es der EWSA fur
erforderlich, den Klima-Sozialfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europdischen Sozialfonds Plus (ESF
+) im nichsten MFR aufzustocken. Bediirftige Haushalte und Familien sollten direkten Zugang zu kiinftigen EU-Finanzie-
rungsquellen fiir umweltfreundliche Renovierungen erhalten.

1.9.  Der EWSA begriifit den fiir 2026 geplanten ersten EU-Wohnraumgipfel der Kommission als Folgemaffnahme zu der
Erklirung von Liittich und stellt fest, dass er an diesem Gipfel beteiligt werden sollte. Der EWSA fordert die Europdische
Kommission jedoch auf, in Partnerschaft mit dem Europiischen Parlament, dem EWSA und dem AdR jahrlich einen
EU-Gipfel zu sozialem und erschwinglichem Wohnraum zu veranstalten, damit dieses Thema in ganz Europa eine Prioritit
bleibt. Auf einem solchen Gipfel wiirden alle an der Umsetzung der Wohnungsbaumaflnahmen der Mitgliedstaaten
beteiligten Interessentriager auf der Grundlage eines Multi-Level-Governance-Ansatzes und des Austauschs bewdahrter
Verfahren unter Wahrung der Subsidiaritdt zusammenkommen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der zyprische EU-Ratsvorsitz hat den EWSA um eine Sondierungsstellungnahme ersucht. Insbesondere soll die
enge Verflechtung der Themen Wohnungspolitik, Finanzierungsmodelle fiir den Bau und die Renovierung von Gebduden,
soziale Inklusion, Nachhaltigkeit und Energieeffizienz beriicksichtigt werden, wobei die Erschwinglichkeit als
Schliisselfaktor fiir den sozialen Zusammenhalt und die Wettbewerbsfihigkeit hervorgehoben wird, insbesondere fiir
Familien mit Kindern und Haushalte mit niedrigem und mittlerem Einkommen in stddtischen Gebieten.

2.2.  Inden Grundsitzen 19 und 20 der europdischen Siule sozialer Rechte werden angemessener und erschwinglicher
Wohnraum und der Zugang zu essenziellen Dienstleistungen als wichtige soziale Rechte genannt. Wohnraum wird bei
einer Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten von mehr als 40 % als kritisch eingestuft (). Der EWSA fordert einen
umfassenden Ansatz fiir erschwinglichen, nachhaltigen und familienorientierten Wohnraum, bei dem die Wohnkosten
unter 25 % des verfiigbaren Haushaltseinkommens gehalten werden.

2.3.  Wohnungsunsicherheit, die durch unerschwinglichen und unangemessenen Wohnraum verursacht wird, schadet
der Gesundheit, dem Wohlbefinden und den wirtschaftlichen Aussichten, fithrt zu hoheren Gesundheitskosten, geringerer
Produktivitit, einem Kaufkraftverlust, sinkenden Verbraucherausgaben sowie einer geringeren Verfiigbarkeit qualifizierter
Arbeitskrifte und verstirkt Ungleichheiten. Dabei beschrinkt sich das Risiko nicht auf bestimmte Bevolkerungsgruppen:

() Europiische Kommission — Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten.
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Haushalte, die eigentlich nicht strukturell benachteiligt sind, konnen aufgrund abrupt steigender Preise fiir essenzielle
Dienstleistungen oder anderer Ereignisse wie z. B. Arbeitslosigkeit rasch in prekire Situationen geraten. Dieses Problem
wird durch die anhaltende ,Finanzialisierung” von Wohnraum verschirft, die binnen zehn Jahren in einigen europiischen
Stddten zu einem Anstieg des nominalen Immobilienvermégens um 30,9 % gefiithrt hat (°), was zu einer Zunahme der
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten beigetragen hat.

Der griine Wandel in Europa muss weiterhin im Auge behalten werden und Hand in Hand mit einer soliden sozialen
Unterstiitzung benachteiligter Haushalte und Familien gehen. Da die Wirtschaft der EU nach wie vor weitgehend auf fossile
Energietrager angewiesen ist (*), muss die Umstellung auf erneuerbare Energien auf gerechte Weise vollzogen werden, wobei
niemand zuriickgelassen werden darf. Dies erfordert ein stérkeres Vertrauen der Offentlichkeit in die Energiepolitik und eine
sinnvolle Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an der Entscheidungsfindung. Oberste Prioritit muss es daher sein, auf
soziale Bediirfnisse einzugehen und einen gerechten Ubergang zu gewihrleisten, u. a. durch eine erhebliche Stirkung und
Aufstockung des Klima-Sozialfonds. Schutzbediirftige Bevolkerungsgruppen wie Niedrigverdiener (von Erwerbsarmut
betroffene Menschen), Rentnerinnen und Rentner, kinderreiche Familien, Alleinerzichende, junge Menschen (%),
Migrantinnen und Migranten und Menschen mit Behinderungen sind am stirksten von schlechten Wohnbedingungen
(auch was die Energieversorgung angeht) und Energiearmut betroffen. Frauen sind allgemein stirker von Energiearmut

betroffen (°).

2.4, Zwischen 2015 und 2024 verzeichnete der Anteil von Single-Haushalten ohne Kinder die hochste Wachstumsrate
(16,9 %), wahrend die Zahl anderer Haushaltsarten praktisch unverdndert blieb oder zuriickging (). Dieser anhaltende
demografische Wandel und die sich wandelnde Zusammensetzung der Haushalte haben erhebliche Auswirkungen, die bei
der kiinftigen Planung u. a. durch mehr barrierefreien Wohnraum, angemessene Wohnfliche und mehr Mehrgeneratio-
nenhéuser beriicksichtigt werden miissen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriiflt den fiir 2026 geplanten ersten EU-Wohnraumgipfel der Kommission als Folgemafinahme zu der
Erklirung von Liittich und stellt fest, dass er an diesem Gipfel beteiligt werden sollte. Der EWSA fordert die Europdische
Kommission jedoch auf, in Partnerschaft mit dem Europdischen Parlament, dem EWSA und dem AdR jahrlich einen
EU-Gipfel zu sozialem und erschwinglichem Wohnraum zu veranstalten, damit dieses Thema in ganz Europa eine Prioritit
bleibt. Auf einem solchen Gipfel wiirden alle an der Umsetzung der Wohnungsbaumafinahmen der Mitgliedstaaten
beteiligten Interessentriger auf der Grundlage eines Multi-Level-Governance-Ansatzes und des Austauschs bewdahrter
Verfahren unter Wahrung der Subsidiaritit zusammenkommen.

3.2.  Der EWSA begrifit die Veroffentlichung des Plans fiir erschwinglichen Wohnraum. Er fordert die Kommission
jedoch dringend auf, die in dem Plan dargelegten Initiativen rascher vorzulegen. Auflerdem fordert er ehrgeizigere
Mafinahmen, die an den strukturellen Ursachen der Wohnungskrise ansetzen, insbesondere was sozialen Wohnraum und
nur begrenzt gewinnorientierten Wohnraum angeht.

3.3.  Der EWSA begriifit die Zusage, Investitionen in sozialen und erschwinglichen Wohnraum zu unterstiitzen, und die
Schwerpunktsetzung auf schutzbediirftige Gruppen, Renovierung und Wiedernutzung leer stehender Wohnungen,
unterbelegter Gebdude und untergenutzter Riume sowie die geplante Gesetzgebungsinitiative zu Kurzzeitvermietungen. Er
fordert die EU auf, die Mitgliedstaaten mit klaren Empfehlungen und einem praktischen Instrumentarium (%) bei der
Bekimpfung der Wohnungskrise zu unterstiitzen, darunter Mechanismen zur Stabilisierung der Mieten, eine
Leerstandsabgabe, Anreize fiir die Renovierung leer stehender Wohnungen, eine Ausweitung des sozialen Wohnungsbaus,
Beschrinkungen fiir Kurzzeitvermietungen und das Vorkaufsrecht fiir lokale Gebietskorperschaften bei Gebduden, die von
Banken aufgrund nicht erfiillter Hypothekenverpflichtungen erworben wurden.

3.4.  Da die Europdische Investitionsbank (EIB) die jahrliche Investitionsliicke auf 270 Mrd. EUR schitzt und es nicht
ausreicht, die bestehenden kohisionspolitischen Mittel lediglich umzuschichten, betont der EWSA, dass die Bewiltigung
der Wohnungskrise nicht nur mehr Mittel, sondern auch eine intelligentere Finanzierung erfordert. Daher fordert er, rasch
eine gesamteuropdische Investitionsplattform einzurichten, um die Instrumente zu koordinieren und offentliches und
privates Kapital fiir erschwinglichen Wohnraum zu mobilisieren. Der EWSA ist der Auffassung, dass im MFR fiir den
Zeitraum 2028-2034 ein eigenes Budget fiir den Plan fir erschwinglichen Wohnraum vorgesehen werden sollte. Die
Mitgliedstaaten sollten verpflichtet werden, nationale Wohnungsbaupline mit Zielvorgaben und Uberwachungsme-
chanismen vorzulegen. Um die Investitionen der EIB in erschwinglichen sozialen Wohnraum effizient umzusetzen, sollten

() Financialization in 13 cities, LSE 2023.

(*) Energy consumption in households, Eurostat 2025.

() More than a roof — The European Youth Forum’s position on housing.

() Gender-disaggregated data on energy poverty, EWSA 2024.

() https:|[ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Household_composition_statistics.
(*) ABL C, C[2026/26, 16.1.2026, ELIL: http://data.europa.eu/eli/C/2026/26/0j.
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auf nationaler Ebene staatliche Garantien bereitgestellt werden, ebenso wie Plattformen unter offentlicher Leitung, mit
denen kleine und mittlere Projekte gebiindelt werden konnen, damit gemeinniitzige und begrenzt gewinnorientierte
Unternehmen Zugriff auf diese Finanzierungsmoglichkeit haben, die anderenfalls nicht verfiigbar wire. Der EWSA weist
darauf hin, dass bei 6ffentlichen Investitionen mehr Flexibilitit bei der Haushaltsfithrung erlaubt werden sollte.

3.5.  Wie in der Stellungnahme TEN/848 dargelegt, vergrofert der allgemeine Riickgang des Wohnungsbaus in der
gesamten EU, der unter anderem auf hohere Baukosten sowie Unterbrechungen der Lieferkette und eine restriktive
Kreditvergabe zuriickzufithren ist, zu Lasten der Erschwinglichkeit die Kluft zwischen Einkommen und Wohnkosten.
Dieses Problem wird durch die Finanzialisierung von Wohnraum (°) noch verschirft. Der EWSA bekriftigt seine Forderung
nach verbindlichen Mafinahmen gegen Spekulation und Finanzialisierung (vor allem in stddtischen Gebieten), nach
langfristiger Erschwinglichkeit, nach Mieterschutz und nach einer européischen Strategie fiir gesunden Wohnraum. Eine
Moglichkeit, der Finanzialisierung und der mangelnden Erschwinglichkeit entgegenzuwirken, besteht darin, den
offentlichen sowie den begrenzt und nicht gewinnorientierten Mietsektor mit kostenbasierten Mieten zu stirken und
gleichzeitig sicherzustellen, dass die Regulierung spekulative Investitionen einschrinkt, langfristige und stabile Renditen
fordert und die Rolle von Wohnraum als sozialem Gut schiitzt.

3.6. Der EWSA begriidt, dass der Schwerpunkt des Plans fiir erschwinglichen Wohnraum auf Weiterbildungs- und
Umschulungsmafinahmen im Bausektor liegt. Allerdings gehen die UnterstiitzungsmafSnahmen seiner Ansicht nach nicht
weit genug, weswegen er eine noch intensivere Férderung der Weiterbildung und Umschulung in der Branche fordert. Ziel
sollten eine Aktualisierung und Verbesserung der beruflichen Kompetenzen, bessere Arbeitsbedingungen, angemessene
Lohne und die Steigerung der Attraktivitit fiir junge Menschen und insbesondere Frauen sein.

3.7.  Der EWSA stellt erneut fest, dass gegen das gravierende Marktversagen bei der Wohnversorgung (') im Einklang mit
dem Subsidiaritdtsprinzip u. a. durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen wie Datenerhebung, Koordinierung,
Genehmigungsverfahren, Vorschriften fiir die Flichennutzungsplanung, eine Verankerung erschwinglichen Wohnraums im
EU-Primirrecht, ausreichende Finanzmittel und ein groferes Gewicht auf jungen Menschen, Familien und Nachhaltigkeit
vorgegangen werden muss.

3.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Plan fiir erschwinglichen Wohnraum keine klaren Leitlinien fiir die
Flichennutzung und die Raumordnung enthilt, die Gefahr einer Zersiedelung birgt sowie die Klimaziele untergribt und
dass darin nicht anerkannt wird, dass die Stiddte und Regionen bei der Bewaltigung der Wohnungskrise eine stirkere Rolle
spielen miissen. Eine erfolgreiche Strategie fiir die Entwicklung des landlichen Raums, mit der neue Einwohner in ldndliche
Gebiete gezogen werden und die Menschen ihr Recht auf Verbleib in ihrem lokalen Umfeld ausiiben konnen, wiirde auch
den Wohnungsdruck in den Stidten verringern. In diesem Zusammenhang sollten die lokalen Gebietskorperschaften in
dem Plan eine zentrale Rolle spielen, da sie die groiten Grund- und Immobilieneigentiimer und damit wichtige Akteure bei
der Gestaltung der Wohnungspolitik, insbesondere in stadtischen Gebieten, sind. Bewéhrte Instrumente wie das Wiener
Flachennutzungsmodell zeigen, wie Planungsbefugnisse genutzt werden konnen: Wenn Land umgewidmet wird, werden
private Bautrdger verpflichtet, einen festgelegten Anteil an subventioniertem, erschwinglichem Wohnraum zu errichten.

3.9. Mit dem Plan fiir erschwinglichen Wohnraum muss der Zugang Obdachloser und gefihrdeter Menschen zu
erschwinglichem Wohnraum verbessert werden, insbesondere indem das Konzept ,Housing First® konsequenter
angewandt wird, u. a. mithilfe zweckgebundener EU-Mittel im ndchsten MFR. Die Kommission sollte zudem eine
einheitliche Definition des Begriffs ,Obdachlosigkeit” festlegen und fiir eine regelmiRige Uberwachung auf EU-Ebene, auch
tiber Eurostat, sorgen. Zur Bekimpfung von Obdachlosigkeit sind sowohl Priventions- als auch Interventionsmafinahmen
erforderlich. Die erfolgreiche osterreichische Initiative ,Wohnschirm* (') kombiniert im Einklang mit der Erklirung von
Lissabon die Privention von Zwangsraumungen, ,Housing First“ und einen Schutz vor Energieabschaltungen und dient
anderen Mitgliedstaaten als Vorbild fir bewdhrte Verfahren.

3.10.  Die Erhohung des Angebots an sozial gebundenen und erschwinglichen Mietwohnungen ist fiir die Losung der
strukturellen Probleme im Wohnungsbau in der EU von entscheidender Bedeutung. Der EWSA fordert die Kommission
auf, sozial gebundene Mietwohnungen als wesentliches und erfolgversprechendes Instrument einer aktiven
Wohnungspolitik anzuerkennen. Nationale Initiativen sind zu unterstiitzen und unter Verweis auf Beispiele fiir bewihrte
Verfahren in Mitgliedstaaten mit einer besonders mangelhaften Wohnungspolitik einzufordern. Forderprogramme sind so
auszugestalten, dass sie ausschlieflich Vorhaben unterstiitzen, die dauerhaft bezahlbaren Wohnraum schaffen und soziale
Belegungsbindungen sicherstellen.

3.11.  Der EWSA fordert die Kommission auf, auf EU-Ebene ein konkretes Ziel fir die Erh6hung des Bestands an
Sozialwohnungen festzulegen, der derzeit bei rund 5% liegen diirfte. Dieses Ziel sollte in das Europdische Semester
integriert und im Rahmen jahrlicher Berichte iiber den Stand des Wohnungswesens in der EU iiberwacht werden. Diese
Berichte sollten detaillierte und nach Mitgliedstaat aufgeschliisselte Daten iiber verfiigbaren und bendtigten Wohnraum,
Leerstinde, Wohnungspreise, Leistbarkeit und Nachhaltigkeit in der Branche enthalten. Die Daten sollten von den
Mitgliedstaaten bereitgestellt und von Parlament, EWSA und AdR gebilligt werden.

(®)  When investors move in, ECB 2025.

(") Siehe ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 185, ABL. C 75 vom 28.2.2023, S. 185, ABI. C, C/2025(771, 11.2.2025, ELI http://data.europa.
eu/eli/C/2025/771/oj usw.

(") https://wohnschirm.at/hfstakeholder/.
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3.12.  Die Wohnungspolitik bleibt gemidfl dem Subsidiaritdtsprinzip Kompetenz der Mitgliedstaaten. Das Subsidiari-
titsprinzip ermaoglicht es ihnen, flexibler zu handeln und dabei die nationalen Gepflogenheiten, Bedingungen und
Umstidnde zu beriicksichtigen. Von europdischer Ebene sind entsprechende Rahmen, vor allem in den Bereichen
Investitionsfinanzierung und Beihilferecht, zu schaffen, damit lokale und regionale Verwaltungen die Wohnungskrise
erfolgreich 16sen konnen. Dazu muss anerkannt werden, dass sich das Risiko nicht auf bestimmte Bevolkerungsgruppen
beschrinkt: Haushalte, die eigentlich nicht strukturell benachteiligt sind, konnen rasch in prekire Situationen geraten,
wenn die Preise fiir essenzielle Dienstleistungen abrupt ansteigen. Dies zeigt, wie wichtig es ist, solchen Situationen auf
nationaler und lokaler Ebene vorzubeugen. Die Frage, wie Zielgruppen definiert und Einkommenspriifungen durchgefiihrt
werden, sollte gemif dem Subsidiaritdtsprinzip den Mitgliedstaaten iiberlassen werden.

3.13.  Damit nationale und lokale Behorden erschwinglichen Wohnraum anbieten koénnen, sollten die im
EU-Beihilferecht fir den Bereich Wohnen vorgesehenen Ausnahmen iiberarbeitet werden. Die Kommission stuft
erschwinglichen Wohnraum zu Recht als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ein, fur die gemafS
den Urteilen des EuGH und Artikel 106 AEUV das Beihilferecht nur teilweise gilt. Der EWSA unterstiitzt diesen Grundsatz
nachdriicklich. Der jiingste Beschluss der Kommission iiber Ausgleichsleistungen fiir Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse ('} verursacht jedoch unnétigen biirokratischen Aufwand und erlegt den Mitgliedstaaten
tibermifige Beschrinkungen auf. Der EWSA fordert daher statt aufwendiger Kontrollen staatlicher Beihilfen einfachere
Schnellverfahren, die auf die soziale Inklusion und eine Vermeidung von Segregation ausgerichtet sind. Grundsitzlich
sollten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse auf gemeinniitzige und nur begrenzt
gewinnorientierte Betreiber beschrinkt sein, die kostenbasierte Mieten anbieten. Das Erfordernis, sozialen Wohnraum an
eng definierte schutzbediirftige Zielgruppen zu kniipfen, sollte abgeschafft werden, da dadurch der Zugang unangemessen
eingeschrankt und die Bediirfnisse von Gruppen wie jungen Menschen und Haushalten mit niedrigem bis mittlerem
Einkommen nicht beriicksichtigt werden. Die Festlegung von Zielgruppen und Einkommensschwellen sollte im Einklang
mit dem Subsidiarititsprinzip weiterhin in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fallen.

3.14. In einigen Regionen der EU ist der Anteil an privatem Wohneigentum sehr hoch, wihrend der Bestand an
Sozialwohnungen sehr gering ist. Bei einer solchen Ausgangslage muss beriicksichtigt werden, dass es praktisch keine
offentlich geforderten Alternativen gibt, was sich auf eine erweiterte Definition von sozialem und erschwinglichem
Wohnraum auswirken muss. Die Renovierung bestehender Sozialwohnungen, der Erwerb von bereits auf dem Markt
befindlichen Gebiuden und der soziale Wohnungsbau miissen also vorrangig behandelt werden.

3.15.  Der EWSA begriifdt das Vereinfachungspaket zum Wohnraum als Teil des Plans fiir erschwinglichen Wohnraum.
Der Ausschuss weist erneut darauf hin, dass ,Vereinfachung* keinesfalls bedeuten darf, dass es zu einer Verringerung oder
Untergrabung der Sozial- und Umweltstandards kommt. Wenn die rechtlichen Rahmenbedingungen wirklich vereinfacht
werden sollen, dann miissen die Verfahren gestrafft, gleichzeitige Genehmigungsverfahren ermdoglicht, die notwendige
Finanzierung und Personalausstattung der zustindigen Behorden sichergestellt und die Normen harmonisiert werden.
Energetische Sanierungen im Wohngebdudebestand sollten schrittweise durchgefithrt werden, wobei der Schwerpunkt
zundchst auf Wohngebduden mit einer extrem schlechten Energieeffizienz liegen sollte, die einen erheblichen Teil des
vorhandenen Bestands ausmachen. Danach sollten die Anforderungen allméahlich angehoben werden.

3.16. Die Steigerung der Produktivitit im Bausektor sowie die Senkung der Baukosten sind von entscheidender
Bedeutung, um das Angebot an erschwinglichem Wohnraum zu erhéhen. Dies kann durch Investitionen in neue
Technologien wie den 3D-Druck und kreislauforientiertes Bauen sowie in Okosysteme erreicht werden, die von recycelten
oder wiederverwendeten Materialien profitieren werden. Die Europiische Plattform der Interessentriger fiir die Kreislauf-
wirtschaft kann verschiedene bewihrte Verfahren fiir den Bausektor aufzeigen. Dariiber hinaus kommen innovative
Ansitze wie der Einsatz von Systemen zur serienméfigen Renovierung (renovation trains), bei denen Renovierungsarbeiten
nach Fliche, Art des Wohnraums oder Art der Arbeiten gebiindelt werden, dem offentlichen und privaten Wohnungsbau
zugute, indem Verzogerungen und Kosten verringert werden und das Projektmanagement durch gebiindelte Verfahren
unter kommunaler Aufsicht vereinfacht wird.

3.17.  Esist jedoch zu beriicksichtigen, dass Investitionen in erschwinglichen Wohnraum nicht nur der Unterstiitzung
einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen dienen, sondern gleichzeitig die Rolle der offentlichen Hand als aktiven
Anbieter von Wohnraum stirken, wodurch das Gesamtangebot erh6ht und ein Abwirtsdruck sowohl auf die Baukosten
als auch auf die Immobilienpreise ausgeiibt wird.

3.18.  Mieterinnen und Mieter konnen sich das Heizsystem meist nicht aussuchen, miissen aber im Rahmen der
Wirmewende im Gebdudebereich schrittweise auf nachhaltige Heiz- und Kithlsysteme umsteigen. Wihrend bei Strom und
Gas besondere Schutzvorkehrungen etwa im Hinblick auf Abschaltungen getroffen wurden, fehlen entsprechende Vorgaben
bei der Versorgung von Haushalten mit Wirme und Kithlung. Die Kiindigung eines Energieliefervertrages macht den
Wohnraum haufig unbewohnbar und fithrt dementsprechend in der Praxis zu Wohnungsverlust. Der EWSA hilt dies fiir
nicht hinnehmbar und fordert Mindeststandards in den Mitgliedstaaten.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/Puri=OJ:L_202502630.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj
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3.19. Der EWSA fordert die Einrichtung eines Mechanismus zur Berechnung des Mindestenergiebedarfs anhand von
Gebdude- und Haushaltsdaten, um einen einheitlichen Datenerfassungsprozess auf allen Verwaltungsebenen zu initiieren.
Die Rolle von Eurostat sollte in Abstimmung mit den nationalen Statistikdmtern und lokalen Behorden gestirkt werden,
um Daten auf Haushaltsebene effektiv zu erheben.

3.20.  Die beziiglich eines Heizungstausches entscheidungsbefugten Eigentiimerinnen und Eigentiimer miissen weder die
Heizkosten noch eine gegebenenfalls damit verbundene CO,-Steuerlast im Rahmen des Emissionshandelssystems (EHS)
tragen. Um mehr Anreize zu schaffen und einkommensschwache und von Energiearmut betroffene Mieter vor
tibermifigen Mieterhchungen zu schiitzen, sollten Vermieterinnen und Vermieter von fossil beheiztem Wohnraum einen
Teil der im Rahmen des EHS 2 anfallenden CO,-Kosten tragen. Bei Gebduden mit schlechter Energieeffizienz sollte der
Anteil hoher sein. Zugleich muss mit geeigneten Unterstiitzungsinstrumenten fiir Verbesserungen in den Bereichen
Wirme, Energie, Wasser und Sanitirversorgung fur alle gesorgt werden, auch fiir private Vermieter, die sich solche
Verbesserungen selbst nicht leisten kénnen. Hierbei ist sicherzustellen, dass die Vorteile der offentlichen Unterstiitzung an
die Mieter weitergegeben werden.

3.21.  Wie bereits in fritheren Stellungnahmen (V) dargelegt, muss bei der Wohnbauférderung je nach Fall dem Umbau,
der Sanierung oder dem Neubau Vorrang eingerdumt werden. Auferdem gilt es, klimaneutrale und ressourcenschonende
Konstruktions- und Bauweisen zu fordern und sicherzustellen, dass bei Bauarbeiten (und Renovierungsarbeiten)
konsequent die Kreislauffahigkeit, kollektive Wohnformen und alternative Mobilititskonzepte, die zu einer besseren
Lebensqualitit der Menschen beitragen, beriicksichtigt werden.

3.22.  Private Investitionen miissen durch innovative Mechanismen mobilisiert werden. Der EWSA erkennt an, dass
offentlich-private Partnerschaften unter bestimmten Umstidnden eine Rolle bei der Verbesserung der Verfiigbarkeit von
erschwinglichem Wohnraum spielen konnen. In Verbindung mit einem klaren rechtlichen und steuerlichen Rahmen mit
einer verpflichtenden vorab durchgefiihrten Kosten-Nutzen-Analyse und einer vollstindigen Offenlegung von
Verbindlichkeiten, Gewinnbeteiligungen, vertraglichen Bezahlbarkeitsmechanismen und sozialen und o©kologischen
Schutzmafinahmen (z. B. Nachhaltigkeitskriterien, Mechanismen zur Stabilisierung der Mieten, durchsetzbarer
Mieterschutz) konnen offentlich-private Partnerschaften sowohl fiir Unternehmen als auch fiir die Gesellschaft von Vorteil
sein. Das Modell von begrenzt gewinnorientiertem Wohnraum ist ein hervorragendes Beispiel fir eine solche
Zusammenarbeit.

3.23.  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen im Rahmen der Klima-
Sozialpline nachkommen miissen und dass diese Pline vorgelegt werden miissen. Es bedarf einer genauen Bewertung der
dort geplanten Maflnahmen sowie eines Monitorings zur Umsetzung. Gleichzeitig ist der EWSA der Ansicht, dass der
Klima-Sozialfonds, der Fonds fiir einen gerechten Ubergang und der Européische Sozialfonds Plus (ESF+) zwangsliufig den
Markt verzerren, indem sie kiinstlich die Renovierungs- und Baupreise erhohen. Daher hilt er es fir erforderlich, sie im
ndchsten MFR aufzustocken. Bediirftige Haushalte und Familien sollten direkten Zugang zu kiinftigen EU-Finanzie-
rungsquellen fur umweltfreundliche Renovierungen erhalten.

3.24.  Der EWSA erachtet erschwinglichen und sowohl energetisch als auch klimatisch nachhaltigen Wohnraum als
wichtigen Schliisselfaktor fir die Bekimpfung der Energiearmut. Da hohere Energiepreise finanziell schwichere Haushalte
belasten und der Wettbewerbsfihigkeit schaden ('), fordert der EWSA eine Abkehr vom Merit-Order-Modell, damit die
Verbraucherinnen und Verbraucher und die Wirtschaft von den niedrigeren Grenzkosten der erneuerbaren Energien
profitieren kénnen und einkommensschwicheren Haushalten eine Energie-Grundversorgung zu erschwinglichen,
regulierten Preisen garantiert wird. Aulerdem fordert er ein gemeinsames europiisches Verstiandnis von Energiearmut (*°).
Unter anderem sollte ein zusitzlicher Sommerindikator vorgesehen werden, da der derzeitige Schwerpunkt, der allein auf
der Wirmeerzeugung liegt, nicht mehr der Realitit von Hitzestress entspricht.

3.25.  Die Bekdmpfung der Energiearmut erfordert sowohl einkommensbezogene als auch strukturelle Maflnahmen,
darunter auch Gebduderenovierungen, eine Senkung des Energieverbrauchs und eine Stirkung der Energieckompetenz dank
personell gut ausgestatteter zentraler Anlaufstellen. Die Mitgliedstaaten miissen die Haushalte durch Krisenmechanismen
vor ungerechtfertigt hohen Energiepreissteigerungen schiitzen und die Abschaltung schutzbediirftiger Haushalte verbieten.

Briissel, den 18. Mirz 2026

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Séamus BOLAND

(%) Siehe z. B. ABL. C, C/2025/771, 11.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/771]oj.
(" Draghi-Bericht (2024): Kapitel 3 — Ein gemeinsamer Plan fiir Dekarbonisierung und Wettbewerbsfahigkeit.
() ABL C, C[2026/27, 16.1.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/27oj.
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Die folgenden abgelehnten Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Anderungsantrag 1

TEN/866

Bekdmpfung der Wohnungsnot durch eine familienorientierte Politik fiir nachhaltigen und erschwinglichen Wohnraum

von:

DE MUELENAERE Robert
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
OSTROWSKI Krzysztof

SAKKINEN Teppo
Ziffer 3.7

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA stellt erneut fest, dass gegen das gravierende
Marktversagen bei der Wohnversorgung!" im Einklang mit
dem Subsidiarititsprinzip u. a. durch eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen wie Datenerhebung, Koordinierung,

Genehmigungsverfahren, Vorschriften fur die
Flichennutzungsplanung, eine Verankerung
erschwinglichen ~ Wohnraums im  EU-Primirrecht,

ausreichende Finanzmittel und ein groferes Gewicht auf
jungen  Menschen, Familien und  Nachhaltigkeit
vorgegangen werden muss.

[1]  Siehe ABL C 486 vom 21.12.2022, S. 185, TEN/7 84,
ABI. C, C[2025/771, 11.2.2025 usw.

Der EWSA stellt erneut fest, dass gegen das gravierende
Marktversagen bei der Wohnversorgung!! im Einklang mit
dem Subsidiarititsprinzip u. a. durch eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen wie Datenerhebung, Koordinierung,
Genehmigungsverfahren, Vorschriften fur die
Flichennutzungsplanung, ausreichende Finanzmittel und
ein groferes Gewicht auf jungen Menschen, Familien und
Nachhaltigkeit vorgegangen werden muss.

Siehe ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 185, TEN/784,
ABL. C, C[2025[771, 11.2.2025 usw.

(1]

Begriindung

Fiir die Wohnungspolitik sind die Mitgliedstaaten zustindig, und es ist nicht legitim, die Zustindigkeit der EU auf einen
Bereich auszuweiten, der derzeit den Mitgliedstaaten obliegt. Zentrale Aspekte des Wohnungswesens, einschlieflich
rechtlicher Regelungen, der Bereitstellung von sozialem Wohnraum, Mietvorschriften und Subventionen, sind fest in den
nationalen Rechtssystemen verankert. Dies muss geachtet werden. Dariiber hinaus sind die nationalen Regierungen und
lokalen Verwaltungen besser in der Lage, wohnungspolitische Mafinahmen zu konzipieren, da sie die jeweiligen
Wohnungsmirkte, die sich in der EU stark voneinander unterscheiden, besser kennen.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:

Ja-Stimmen: 87
Nein-Stimmen: 109
Enthaltungen: 7
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Anderungsantrag 2

TEN/866

Bekdmpfung der Wohnungsnot durch eine familienorientierte Politik fiir nachhaltigen und erschwinglichen Wohnraum

von:

DE MUELENAERE Robert
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
OSTROWSKI Krzysztof
SAKKINEN Teppo

Ziffer 1.1

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)
begriif§t den Plan fiir erschwinglichen Wohnraum, fordert
die Kommission jedoch nachdriicklich —auf, die
angekiindigten Initiativen rasch vorzulegen und weitaus
ehrgeizigere Maflnahmen zur Bewaltigung der strukturellen
Wohnungskrise zu ergreifen. So sollten unter anderem
bessere Rahmenbedingungen geschaffen, ein Recht auf
angemessenen und erschwinglichen Wohnraum im
Primirrecht der EU verankert, ausreichende Finanzmittel
bereitgestellt und groferes Gewicht auf junge Menschen,
Familien und Nachhaltigkeit gelegt werden. Er kritisiert,
dass klare Leitlinien fiir Landnutzung und Raumplanung
fehlen, das Risiko einer Zersiedelung und von
Riickschritten beim Klimaschutz besteht sowie den Stddten,
Regionen und lokalen Gebietskorperschaften — eine
unzureichende Rolle zuerkannt wird. Dariiber hinaus
fordert er eine wirksame Strategie fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und bewdhrte Instrumente mit einem
verbindlichen Anteil an subventioniertem, erschwinglichem
Wohnraum.

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)
begriifft den Plan fir erschwinglichen Wohnraum, fordert
die Kommission jedoch nachdriicklich auf, die
angekiindigten Initiativen rasch vorzulegen und weitaus
ehrgeizigere Malnahmen zur Bewiltigung der strukturellen
Wohnungskrise zu ergreifen. So sollten unter anderem
bessere Rahmenbedingungen geschaffen, ausreichende
Finanzmittel bereitgestellt und groferes Gewicht auf junge
Menschen, Familien und Nachhaltigkeit gelegt werden. Er
kritisiert, dass klare Leitlinien fir Landnutzung und
Raumplanung fehlen, das Risiko einer Zersiedelung und
von Riickschritten beim Klimaschutz besteht sowie den
Stidten, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften eine
unzureichende Rolle zuerkannt wird. Dariiber hinaus
fordert er eine wirksame Strategie fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und bewihrte Instrumente mit einem
verbindlichen Anteil an subventioniertem, erschwinglichem
Wohnraum.

Begriindung

Fir die Wohnungspolitik sind die Mitgliedstaaten zustindig, und es ist nicht legitim, die Zustindigkeit der EU auf einen
Bereich auszuweiten, der derzeit den Mitgliedstaaten obliegt. Zentrale Aspekte des Wohnungswesens, einschliefSlich
rechtlicher Regelungen, der Bereitstellung von sozialem Wohnraum, Mietvorschriften und Subventionen, sind fest in den
nationalen Rechtssystemen verankert. Dies muss geachtet werden. Dariiber hinaus sind die nationalen Regierungen und
lokalen Verwaltungen besser in der Lage, wohnungspolitische Mafnahmen zu konzipieren, da sie die jeweiligen
Wohnungsmirkte, die sich in der EU stark voneinander unterscheiden, besser kennen.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:

Ja-Stimmen: 87
Nein-Stimmen: 109
Enthaltungen: 7

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj
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