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1.  Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd plan dostupného bydleni, naléha vSak na Komisi, aby urychlené pfedlozila ozndmené iniciativy a pfijala
mnohem ambiciéznéjsi opatieni k FeSen{ strukturdlni krize v oblasti bydleni, v¢etné lepsich rdimcovych podminek, prava
na pfiméfené a cenové dostupné bydleni v primdrnim pravu EU, dostate¢ného financovani a vétstho zaméfeni na mladé
lidi, rodiny a udrzitelnost. Stavi se kriticky k tomu, Ze chybi jasné pokyny, pokud jde o vyuZzivini pady a Gzemni
planovani, k rizikim rozristani mést, k tomu, Ze byl u¢inén krok zpét, co se tyce cilii v oblasti klimatu, a ke skute¢nosti,
Ze méstim, regionim a mistnim orgdnim neni pfizndna dostate¢né silnd dloha. Mimoto poZaduje Gcinnou strategii
rozvoje venkova a osvéd¢ené nastroje s povinnym procentnim podilem dotovaného, cenové dostupného bydleni.

1.2 EHSV zddraznuje, Ze energetickd chudoba a soucasnd krize v oblasti bydleni jsou dva vzdjemné propojené
problémy, jez dopadaji na miliony Evropant. Oba, zejména pak piisobi-li spolecné, brani lidem, aby se zapojili do
spolecenského, kulturniho a hospodéfského Zivota. EHSV proto pozaduje, aby tato problematika byla chdpdna komplexné
a pozornost byla zaméfena na kombinaci environmentalni odpovédnosti a finanéni dostupnosti s cilem zajistit, Ze ndklady
na bydleni nebudou ptesahovat 25 % disponibilniho pf{jmu domécnosti, a vyzyvé k reformé trhu s energii, v jejimz ramci
by ceny elekttiny a nejdrazsiho zdroje energie byly od sebe oddéleny, dile k regulovanym zdkladnim dodavkdm energie
pro zranitelné domdacnosti a k zdkazu odpojeni téchto domécnosti od sité.

1.3 Politika bydleni je a musi ziistat v pravomoci ¢lenskych stitti v souladu se zdsadou subsidiarity. Nicméné neddvno
zvefejnéné rozhodnuti Komise o vyrovnavaci platbé za poskytovani sluzeb obecného hospodiiského zdjmu (') a jeho
piiloha, kterd zahrnuje socidlni a cenové dostupné bydleni, ¢lenské stity v jejich tsili o zlepSeni poskytovani cenové

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/Puri=0J:L_202502630.
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dostupného bydleni zna¢né omezuje tim, Ze stanovi sedm pozadavkii podminénosti. EHSV se k tomuto pfistupu stavi
kriticky. Otazky, jak definovat cilové skupiny a provadét kontroly pijmd, by podle zdsady subsidiarity mély byt
ponechdny na ¢lenskych statech. V zdjmu toho, aby byly v celé EU zabezpeceny modely bydleni zaméfené na vefejné
blaho, je tudiz v pravidlech stdtni podpory nezbytné stanovit rozifenou a jasné vymezenou vyjimku.

1.4 EHSV pozaduje, aby pronajimatelé doma vytdpénych fosilnimi palivy nesli ¢dst nakladdi na uhlikovou dan, kterou
jsou tyto domy zatiZeny, aby ndjemci byli chranéni pfed nadmérnym zvySovanim ndjemného v dusledku toho, Ze se do ngj
promitnou nédklady pronajimateld. Zaroven je tfeba podporovat soukromé pronajimatele, pokud ndklady na tato opatfeni
nejsou schopni nést.

1.5  EHSV uzndvd, Ze za urditych okolnosti mohou vyznamnou dlohu pii zvySovéani dosazitelnosti cenové dostupného
bydleni hrat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Skvélym pitkladem takové spoluprice je model omezeného
zisku v oblasti bydleni.

1.6  EHSV souhlasi s tim, Ze krize v oblasti bydleni je zptisobena mimo jiné nedostate¢nou nabidkou udrzitelného
a cenové dostupného bydleni ve srovndni s tim, co je zapotiebi. Je proto nutné vyuzit vSech moznych prostiedkt k tomu,
aby se zvysil objem cenové dostupného bydleni uréeného ke koupi ¢i prondjmu. K tomu je zapotiebi zapojit v§echny
piislusné subjekty, tj. vefejné, neziskové, ty, které generuji pouze omezeny zisk, i soukromé. Opatfeni zaméfend na
zajisténi bydleni museji byt doprovazena dislednym posilovanim ochrany spotiebitelt.

1.7  EHSV vyzyva Komisi, aby podpofila clenské stity tim, Ze vydd doporuceni, jak bojovat proti této pokracujici
financializaci bydleni, zejména v méstskych oblastech, a konstatuje, Ze mladi lidé a rodiny jsou vzhledem ke své nadmérné
zdvislosti na trhu se soukromym ndjemnim bydlenim netimérné vystaveni jejim dopadim, coZ je jeden z hlavnich faktort
zvySovani ndjemného a snizovani cenové dostupnosti.

1.8 EHSV opakuje, Ze je tieba, aby ¢lenské staty predlozily socidlni klimatické plany a splnily zdvazky, které jsou v nich
stanoveny. EHSV se zdroven domnivd, Ze v pfiStim VER je tfeba navysit prostfedky vyclenéné na Socidlni klimaticky fond,
Fond pro spravedlivou transformaci a ESF+ a Ze budouci toky finan¢nich prostfedkd EU ur¢enych na ekologické renovace
musi byt pfimo dostupné domdacnostem a rodindm v nouzi.

1.9 V ndvaznosti na Prohldseni z Lutychu vitd EHSV skute¢nost, Ze Komise v roce 2026 usporddd viibec prvni summit
EU o bydleni, a ocenuje skutecnost, Ze by do n&j mél byt zapojen. Vyzyvd vSak Evropskou komisi, aby v partnerstvi
s Evropskym parlamentem, EHSV a Vyborem regiont pofadala kazdoro¢né summit EU o socidlnim a cenové dostupném
bydleni s cilem zajistit, aby tato problematika ziistala prioritou v celé Evropé. Na tomto summitu se sejdou vsechny
zlcastnéné subjekty zapojené do provaddéni opatieni ¢lenskych statl v oblasti bydleni, a to v souladu s vicetiroviiovym
piistupem, vyménou osvéd¢enych postupt a zdsadou subsidiarity.

2. Obecné pfipominky

2.1  Kyperské predsednictvi Rady EU pozddalo EHSV, aby vypracoval prizkumné stanovisko. To méd zohlediiovat
pfedevsim tizkou vazbu mezi politikou bydleni, modely financovini vystavby a renovace budov, socidlni inkluzi,
udrzitelnosti a energetickou d¢innosti, pficemz ma byt kladen diiraz na cenovou dostupnost jakozto kli¢ovy faktor socialni
soudrznosti a konkurenceschopnosti, zejména pro rodiny s détmi a domdacnosti s nizkymi a stfednimi pi{jmy v méstskych
oblastech.

2.2 Podle zdsad ¢. 19 a 20 evropského pilite socidlnich prav jsou klicovymi socidlnimi pravy pfiméfené a cenové
dostupné bydleni a pfistup k zdkladnim sluzbdm, pficemz u bydleni je povazovano za kritické, pokud niklady na ngj
pfesahuji 40 % pifjmu (). EHSV vyzyvd ke komplexnimu pfistupu k cenové dostupnému a udrzitelnému bydleni
zaméfenému na rodinu, jenZ udrzi naklady na bydleni pod drovni 25 % disponibilniho pfijmu domdcnosti.

2.3 Nejistota v oblasti bydleni — zptisobena tim, Ze je bydleni cenové nedostupné a nevyhovujici — ma negativni vliv na
zdravi, blahobyt a hospodéiské vyhlidky, zvysuje ndklady na zdravotni péci, zmensuje produktivitu a kupni silu, snizuje
spotfebitelské vydaje a dostupnost kvalifikovanych pracovnich sil a prohlubuje nerovnosti. Tato zranitelnost nenf staticka:

() Evropskd komise — mira piili§ vysokych nakladii na bydleni.
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domdcnosti, jez nejsou strukturalné znevyhodnény, se mohou rychle stat zranitelnymi, jestlize musi ¢elit ndhlym zvySenim
cen zdkladnich sluzeb nebo jinym udédlostem, napf. ztrdté zaméstndni. Tento problém jesté zhorsuje pokracujici
Jinancializace” bydleni, kterd béhem 10 let zptisobila ndrtist nomindlni hodnoty nemovitého majetku v fadé evropskych
mést 0 30,9 % (), coZ pFispivd ke zvySovani socioekonomickych nerovnosti.

Pii poskytovani silné socidlni podpory znevyhodnénym domécnostem a rodindm je tieba stdle pamatovat na ekologickou
transformaci EU, kterd musi jit s touto podporou ruku v ruce. Vzhledem k tomu, Ze hospodaistvi EU je stale z velké &asti
zalozeno na fosilnich palivech (), musi byt pfechod na obnovitelné zdroje energie organizovan spravedlivé a nikdo pfi
ném nesmi byt opomenut. Je k nému zapotiebi véts{ divéra vefejnosti ve spravu energetiky a smysluplnd ticast ob¢anti na
rozhodovéni. Reseni socidlnich potteb a zajisténi spravedlivé transformace, mimo jiné prostfednictvim vyrazného posileni
a rozsifeni Socidlnitho klimatického fondu, proto musi patfit k nejvy$$im prioritim. S (energeticky) nedostatenymi
podminkami bydleni a energetickou chudobou se nejvice potykaji zranitelné skupiny, jako jsou lidé s nizkymi pi{jmy
(chudi pracujici), diichodci, pocetné rodiny, rodice samozivitelé, mladi lidé (°), migranti a osoby se zdravotnim postiZenim.
Obecné jsou energetickou chudobou vice postiZeny Zeny (°).

2.4V letech 2015 az 2024 nejvice narostl pocet domdacnosti sestdvajicich ze samostatné Zijicich dospélych bez déti
(16,9 %), zatimco pocet jinych druhG domdcnosti zdstal prakticky beze zmény nebo se sniZil (). Tato probihajici
demografickd zména a vyvoj slozeni domacnosti maji vyznamny dopad, ktery je tieba vzit v potaz pii budoucim
pldnovani, mimo jiné co se tyce piistupnéjsiho bydleni, vhodného prostoru pro Zivot a vétsi nabidky mezigenera¢niho
bydleni.

3. Konkrétni pfipominky

3.1  V ndvaznosti na Prohldseni z Lutychu vitd EHSV skute¢nost, Ze Komise v roce 2026 uspordda viibec prvni summit
EU o bydleni, a ocenuje skutecnost, Zze by do né&j mél byt zapojen. Vyzyva vSak Evropskou komisi, aby v partnerstvi
s Evropskym parlamentem, EHSV a Vyborem regionti pofddala kazdoro¢né summit EU o socidlnim a cenové dostupném
bydleni s cilem zajistit, aby tato problematika zlistala prioritou v celé Evropé. Na tomto summitu se sejdou vSechny
zcastnéné subjekty zapojené do provadéni opatfeni ¢lenskych stitd v oblasti bydleni, a to v souladu s vicetroviiovym
piistupem, vyménou osvédcenych postupti a zdsadou subsidiarity.

3.2 EHSV vitd zvefejnéni planu dostupného bydleni. Naléhd vSak na Komisi, aby urychlila zvefejnéni iniciativ
stanovenych v uvedeném pldnu, a poZzaduje ambicidznéjsi opatfeni, kterd by nalezité¢ Fesila strukturdlni pfiCiny krize
v oblasti bydleni, zv1asté co se tyce socidlniho bydleni a bydleni generujicitho jen omezeny zisk.

3.3 EHSV vitd zavazek podporovat investice do socidlntho a cenové dostupného bydleni, zaméfeni na zranitelné
skupiny, renovace a opétovné vyuZzivani neobyvanych obydli, nedostate¢né obydlené budovy a prostory a planovanou
iniciativu v oblasti kratkodobych prondjmt. Vyzyvd EU, aby podpoiila ¢lenské stity pomoci jasnych doporuceni
a praktického souboru ndstroju (}) pro boj proti krizi v oblasti bydleni, jenz by zahrnoval mechanismy stabilizace
ndjemného, dané z neobydleni, pobidky pro renovaci neobyvanych obydli, rozsifenou nabidku socidlntho bydleni,
omezeni kratkodobych prondjma a ptedkupni pravo mistnich orgdnd, pokud jde o obydli, kterd ziskaly banky kvili
neplnéni hypoteé¢nich zdvazka.

3.4  EHSV zdiraziiuje, Ze feSeni krize v oblasti bydleni vyzaduje nejen navySeni financnich prostredkd, ale také
inteligentnéjsi financovéni, a to vzhledem k ro¢nimu investi¢énimu deficitu, ktery Evropskd investi¢ni banka (EIB) odhaduje
na 270 miliard EUR, a k tomu, Ze nepostacuje pterozdélit stavajici prostiedky na soudrznost. Vyzyva proto k urychlenému
vytvofeni celoevropské investi¢ni platformy, kterd by koordinovala néstroje a mobilizovala vefejny a soukromy kapitdl na
cenové dostupné bydleni. EHSV se domnivd, Ze VFR na obdobi 2028-2034 by mél stanovit zvlastni rozpocet pro plin
dostupného bydleni a Ze by clenské stity mély mit povinnost piedlozit vnitrostitni pliny v oblasti bydleni s cili
a monitorovacimi systémy. Kromé toho by v zdjmu tG¢inného provadéni a vyuzivani investic EIB do cenové dostupného

(*) Financialization in 13 cities (Financializace ve 13 méstech), LSE 2023.

(*) Energy consumption in households (Spotfeba energie v domacnostech), Eurostat 2025.

() More than a roof — The European Youth Forum’s position on housing (Vic nez jen stfecha — postoj Evropského fora mlddeze k bydleni).
() Gender-disaggregated data on energy poverty (Udaje o energetické chudobé rozlisené podle pohlavi), EHSV 2024.

() hittps:|[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explainedindex.php?title=Household_composition_statistics.

() Ut vést. C, C[2026/26, 16.1.2026, ELL http://data.curopa.eueli/C/2026/26oj.
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socidlniho bydleni mély byt na vnitrostatni Grovni poskytovany vefejné zaruky a mély by také byt zajistény systémy
platforem s vefejnou spravou, které by umoZiiovaly agregaci malych a stfednich projektt, tak aby pro neziskové
spole¢nosti a spolecnosti s omezenym ziskem byla tato moznost financovani k dispozici, nebot jinak by nebyla dostupna.
EHSV poukazuje na to, Ze co se tyc¢e vefejnych investic, je nutnd vétsi flexibilita v oblasti fiskdlniho fizeni.

3.5  Jakje uvedeno ve stanovisku TEN/848, vieobecny ttlum bytové vystavby v celé EU zptsobeny — vedle jinych faktort
— vy$simi stavebnimi ndklady, narusenim dodavatelského fetézce a restriktivni Gvérovou politikou, prohlubuje rozdil mezi
piijmy a vydaji souvisejicimi s bydlenim, coz md negativni dopad na cenovou dostupnost. Tento problém jesté prohlubuje
financializace bydleni (°). EHSV opakuje svou vyzvu k pfijeti zdvaznych opatfeni proti spekulacim a financializaci (zejména
v méstskych oblastech), k zajisténi dlouhodobé cenové dostupnosti, k ochrané ndjemct: a k vypracovani evropské strategie
pro zdravé bydleni. Jednim ze zpusobt, jak financializaci a nedostate¢né cenové dostupnosti Celit, je posilit odvétvi
vefejného ndjemniho bydleni generujiciho jen omezeny zisk a vefejného neziskového ndjemniho bydleni s ndkladovym
ndjemnym a zdroveil zajistit, aby se regulaci omezily spekulativni investice, podporovaly dlouhodobé a stabilni vynosy
a chranila dloha bydleni jakoZto vefejného statku.

3.6 EHSV vitd skutecnost, Ze se plan dostupného bydleni zaméfuje na prohlubovéni dovednosti a zménu kvalifikace ve
stavebnictvi. Je vSak toho ndzoru, Ze podpirnd opatieni nejdou dostatecné daleko, a proto vyzyvd k tomu, aby bylo
v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace v tomto odvétvi vyvinuto usili, jehoZ cilem bude aktualizovat
a zdokonalit odborné dovednosti, zlepsit pracovni podminky, zarucit odpovidajici mzdy a pfildkat do stavebnictvi vice
mladych lidi (zejména Zen).

3.7  EHSV opakuje, Ze zdvazné selhdni v odvétvi bydleni (%) je tieba — v souladu se zdsadou subsidiarity — fesit mimo jiné
lepsimi rdmcovymi podminkami, napf. pokud jde o shromazdovéni dat, koordinaci, schvalovaci postupy, pravidla
uzemniho pldnovani, zakotveni cenové dostupného bydleni v primdrnim prdvu EU, dostate¢né financovdni a vétsi
zaméfen{ na mladé lidi, rodiny a udrzitelnost.

3.8 EHSV se domniva, Ze v planu dostupného bydleni chybi jasné pokyny, pokud jde o vyuZivani pidy a tzemni
plénovdni, a Ze tento pldn pFinasi rizika rozristdni mést, oslabuje cile v oblasti klimatu a néleZitym zptisobem neuzndva
také spénd strategie rozvoje venkova, kterd pfilakd do venkovskych oblasti nové obyvatele a umozni lidem uplatiiovat
své pravo zlstat ve svém regionu. V této souvislosti by ustfedni tllohu v plinu dostupného bydleni mély hrat mistni
organy, nebot jsou nejvétsimi vlastniky pozemkd a nemovitosti, a tudiz klicovymi aktéry pfi utvdreni politiky bydlen,
zejména v méstskych oblastech. Osvédcené ndstroje, jako je vidensky model tizemniho pldnovéni tykajici se vyuZzivani
pudy, ukazuji, jak lze vyuzit organ pro tizemni pldnovani: pfi zméné dzemniho pldnu jsou soukromi developefi povinni
vybudovat pevné stanoveny podil dotovaného, cenové dostupného bydlen.

3.9  Plan cenové dostupného bydleni musi zlepsit pfistup k cenové dostupnému bydleni pro osoby bez domova
a ohrozené osoby, zejména rozsifenim ptistupu ,bydleni jako priorita“, a to i prostfednictvim finan¢nich prosttedk EU
vyclenénych v pfistim VFR. Komise by rovnéZz méla stanovit jednotnou definici bezdomovectvi a zajistit pravidelné
monitorovani na Grovni EU, mimo jiné prostfednictvim Eurostatu. K feSeni bezdomovectvi je zapotiebi prevence
i intervence. U¢innd rakouska iniciativa ,Wohnschirm“ (') kombinuje prevenci vystéhovani, zdsadu ,bydleni jako priorita“
a podporu v boji proti odpojovani od doddvek energie, v souladu s Lisabonskou deklaraci, a slouzi jako model
osvédéenych postupti pro daldi ¢lenské stéty.

3.10  ZvySeni nabidky socidlntho a cenové dostupného bydleni md zdsadni vyznam pro vyfeSeni strukturdlnich
problémi s bydlenim v EU. EHSV vyzyvd Komisi, aby uznala, Ze socidlni bydleni pfedstavuje zdsadni a slibny néstroj
aktivnich politik bydleni. Je tfeba podporovat vnitrostdtni iniciativy a vybizet k takovymto iniciativim v ¢lenskych stétech,
v nichz je politika v oblasti bydleni vyrazné nedostate¢na. Za timto G¢elem by mély byt vyzdvihoviany modely osvédéenych
postupti. Programy podpory musi byt stanoveny tak, aby slouzily vyhradné projektiim, jez vytvafeji trvale cenové dostupné
bydleni a zajistuji plnéni socidlnich zdvazka tykajicich se sloZeni ndjemnik.

3.11  EHSV vyzyva Komisi, aby stanovila konkrétni cil na Grovni EU, pokud jde o zvy3eni fondu socidlntho bydleni, ktery
se v soucasné dobé odhaduje na pfiblizné 5 %. Tento cil by mél byt zaclenén do evropského semestru a monitorovan
v ramci vyro¢nich zprav o situaci v oblasti bydleni v EU. Tyto zpravy by mély obsahovat podrobné tdaje, jez se budou
tykat situace v jednotlivych clenskych stitech, pokud jde o dostupné bydleni, potieby v této oblasti, volné nemovitosti
a ceny, cenovou dostupnost a udrZitelnost v tomto sektoru. Tyto tidaje by mély poskytovat ¢lenské staty a schvalovat by je
mél Parlament, EHSV a VR.

() When investors move in, ECB 2025.

() Viz UF. vést. C 486, 21.12.2022, s. 185, Uf. vést. C 75, 28.2.2023, s. 185, Uf. vést. C, C/2025/771, 11.2.2025, ELL: http://data.europa.
eu/eli/C/2025/771]oj atd.

(") https://wohnschirm.at/hfstakeholder/.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj


https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2025/html/ecb.blog20250408~a2b4a99903.cs.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C:2022:486:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:C_202500771
http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/oj
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3.12  Politika bydleni ziistdvd v pravomoci ¢lenskych statd v souladu se zdsadou subsidiarity, kterd jim umoziiuje jednat
pruzngji s piihlédnutim k vnitrostatnim postuptim, podminkdm a okolnostem. Na trovni EU by mély byt zavedeny vhodné
rdmce, a to zejména v oblastech financovani investic a pravidel stdtni podpory, aby mistni a regionalni organy mohly krizi
v oblasti bydlen{ G¢inné fesit. Za timto G¢elem je rovnéZ nutné, aby bylo uzndno, Ze zranitelnost nenf statickd: domécnosti,
jez nejsou strukturdlné znevyhodnény, se mohou stdt zranitelnymi, jestlize musi ¢elit ndhlym zvySenim cen zdkladnich
sluzeb. Tato skutecnost podtrhuje potfebu preventivnich mechanismt v celostdtnich a mistnich rdmcich. Otdzky, jak
definovat cilové skupiny a provadét kontroly piijmt, by podle zdsady subsidiarity mély byt ponechdny na clenskych
statech.

3.13  Maé-li se zajistit, aby celostdtni a mistni orgdny mohly nabizet cenové dostupné bydleni, je tfeba v pravidlech EU pro
statni podporu revidovat vyjimky pro odvétvi bydleni. Komise spravné klasifikuje cenové dostupné bydleni jako sluzbu
obecného hospodéiského zdjmu, u niz se pravidla pro stdtni podporu uplatiiuji pouze &stecné, a to podle rozsudkd ESD
a ¢lanku 106 SFEU. EHSV tuto zdsadu velmi podporuje. Nejnovéjsi rozhodnuti Komise o vyrovndvacich platbach za sluzby
obecného hospodaiského zdjmu (') vsak vytvaii zbyte¢nou byrokracii a ukladd ¢lenskym stitim nepfiméfend omezeni.
EHSV proto pozZaduje jednodussi a zrychlené postupy zaméfené na socidlni zaclenovani a pfedchdzeni segregaci, a nikoli
na zatéZujici kontroly stdtni podpory. Sluzby obecného hospodafského zdjmu by mély byt v zdsadé omezeny na neziskové
subjekty a subjekty generujici pouze omezeny zisk s ndkladovym ndjemnym. Pozadavek, aby socidlni bydleni bylo spojeno
s lizce vymezenymi zranitelnymi cilovymi skupinami, by mél byt zrusen, nebot nepfiméfené omezuje p¥istup a nenapliiuje
potieby skupin, jako jsou mladi lidé a domdcnosti s niz$imi stfednimi pi{jmy. Urcent cilovych skupin a prahovych hodnot
pijmu by v souladu se zdsadou subsidiarity mélo ztstat v pravomoci ¢lenskych statd.

3.14  V nékterych oblastech EU vedle sebe existuje vysokd mira soukromého vlastnictvi bydleni a velmi omezeny fond
socidlniho bydleni. Toto strukturdlni uspofdddni pfetrvavajici z minulosti znamend, Ze rozsifend definice socidlntho
a cenové dostupného bydleni musi vzit v Gvahu téméF neexistujici vefejné alternativy v takovychto kontextech a dat
prioritu renovaci stavajiciho vefejného fondu, ziskavani doma, které jiz jsou na trhu, a nové vystavbeé.

3.15  EHSV vitd bali¢ek zjednodusujicich opatfeni v oblasti bydlent, ktery je soucdsti plinu dostupného bydleni. Vybor
opakuje, Ze zjednoduseni nesmi nikdy vést ke sniZeni ani k oslabeni socidlnich a environmentdlnich norem. Skute¢né
zjednodusené regulacni prostfedi musi zefektivnit procesy, umoznit soubézné schvalovaci postupy, zajistit nezbytné
financovani a pfidéleni zaméstnancti v rdmci pislusnych orgdnd a harmonizovat normy. Zlepseni energetické ticinnosti
fondu obytnych budov by mélo byt provddéno postupné. Nejprve je tieba se zaméfit na budovy s velmi $patnou
energetickou Gcinnosti, které pfedstavuji vyznamnou &ast stavajiciho fondu, a poté postupné zlepsovat pozadavky.

3.16  Pro zvySeni nabidky cenové dostupného bydleni je zdsadni zvysit produktivitu ve stavebnictvi a snizit stavebn{
naklady. Toho lze dosdhnout investicemi do novych technologii, jako je 3D tisk a obéhové stavebnictvi, a do ekosystémdi,
které zuzitkuji recyklované nebo opétovné pouzité materidly. Evropskd platforma zainteresovanych stran pro obéhové
hospodéistvi muaze poskytnout nékolik osvédcenych postupl pro odvétvi stavebnictvi. Inovativni pfistupy, jako je
vyuZivani ,renovacnich vlak“ (angl. ,renovation trains®), které seskupuji renova¢ni prace podle oblasti, typu bydleni nebo
druhu prace, navic pfinaseji prospéch, pokud jde o vefejné a soukromé bydleni, nebot sniZzuji zpozdéni a ndklady
a zjednodusuji fizeni projektt prostfednictvim sloucenych postupt pod dohledem mistnich orgdnii.

3.17  Investice do cenové dostupného bydleni by v§ak mély byt uznany nejen jako ndstroj na podporu nizkopiijmovych
skupin, ale také jako prostfedek k posileni tilohy vefejnych orgdnd coby aktivnich poskytovatelti bydleni, ¢imz se zvysi
celkovd nabidka a vyvine tlak na snizovani ndkladt jak na vystavbu, tak na bydleni.

3.18  Néjemci si obvykle nemohou zvolit vlastni systém vytdpéni, ale v rdmci transformace energetiky musi u systéma
vytdpéni a chlazeni postupné piejit na udrZitelné varianty. Existuji sice zdruky proti odpojeni od elektfiny a plynu,
odpovidajici minimdlni pozadavky na délkové vytdpéni a chlazeni viak stanoveny nejsou. Kvili ukonéeni smluv v této
oblasti se domy casto stanou neobyvatelnymi, coz fakticky vede ke ztrdté bydleni. EHSV to povazuje za nepfijatelné
a pozaduje, aby byly v ¢lenskych statech zavedeny minimdlni normy.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/Puri=0J:L_202502630.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj
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3.19  EHSV je zastancem toho, aby byl vytvofen mechanismus pro vypocet minimalni poptavky po energii na zdkladé
udajti o budovéch a domdcnostech s cilem zajistit jednotny proces shromazdovani tidaji na viech tGrovnich spravy. Aby
bylo mozné shromazdovat idaje o domécnostech G¢inné, mél by vétsf roli hrét Eurostat, a to v koordinaci s ndrodnimi
statistickymi tfady a mistnimi organy.

3.20  Pronajimatelé mohou rozhodnout, zda vyméni systém vytdpéni, aniz by museli platit ndklady na vytdpéni
a souvisejici uhlikovou dai v rdmci systému obchodovani s emisemi (ETS2). Aby se zvysily pobidky a aby ndjemci
s nizkymi pfijmy a trpici energetickou chudobou byli chrdnéni pfed nadmérnym zvySovanim ndjemného, méli by vlastnici
domt a byt vytapénych fosilnimi palivy nést ¢ast uhlikovych nakladt v rimci systému ETS2, pficemzZ pro budovy s nizkou
energetickou ndro¢nosti by byly stanoveny vyssi sazby. Zarovent musi byt pomoci vhodnych néstroji docileno zlepseni
v oblasti tepla, energie, vody a sanitainich zafizeni, a to pro viechny — véetné soukromych pronajimatelti, ktefi si
provedeni téchto zlep$eni nemohou dovolit — a se zdrukami, kterymi se zajisti, Ze pfinosy vefejné podpory budou
pfeneseny na najemce.

3.21  Jak bylo uvedeno v diivéjsich stanoviscich (}), u podpory v oblasti bydleni musi byt v zavislosti na konkrétnim
piipadu upfednostiiovany ptestavby, renovace a vystavba novych budov, je tfeba prosazovat klimaticky neutrdlni stavebni
metody, jeZ u¢inné vyuzivaji zdroje, a zajistit, aby se pfi stavebnich pracich (a renovacich) intenzivné uplatiiovaly zdsady
obé&hovosti, a prosazovat kolektivni bydlent a alternativni p¥istupy k mobilité, které zlepsuji kvalitu Zivota lidi.

3.22  Je tfeba prostiednictvim inovativnich mechanismi mobilizovat soukromé investice. EHSV uznavd, Ze za urcitych
okolnosti mohou vyznamnou tlohu pfi rozsifovani dosazitelnosti cenové dostupného bydleni hrat partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. Tato partnerstvi mohou byt pfinosnd jak pro podniky, tak pro spolecnost, jestlize jsou
kombinovéna s jasnym pravnim a fiskdlnim rdmcem, ktery stanovi povinné provedeni pfedchozi analyzy ndkladové
efektivity a dplné zvefejnéni zdvazkt, podilt na zisku, smluvné zakotvené cenové dostupnosti a socidlnich
a environmentalnich zdruk (napf. kritérii udrzitelnosti, mechanismt stabilizace ndjemného nebo vymahatelné ochrany
néjemcty). Skvélym piikladem takové spoluprace je model omezeného zisku v oblasti bydleni.

3.23  EHSV opakuje, Ze je tfeba, aby ¢lenské stty pfedlozily socidlni klimatické pldny a splnily zévazky, které jsou v nich
stanoveny. Opatfeni zahrnutd do téchto plant musi byt podrobné posouzena a jejich provadéni monitorovano. EHSV se
zdroveil domnivd, Ze Socidlni klimaticky fond, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky socidlni fond plus (ESF+)
nutné naruduji trh, nebot uméle zvysSuji ceny renovaci a vystavby, a Ze je v pfistim VER t¥eba navysit prostiedky vyclenéné
na tyto fondy. Budouci toky financnich prostfedkt EU urcenych na ekologické renovace musi byt piimo dostupné
domdcnostem a rodindm v nouzi.

3.24  Podle EHSV je cenové dostupné a energeticky a klimaticky udrzitelné bydleni kli¢covym néstrojem pro feSeni
energetické chudoby. Vzhledem k tomu, Ze vysoké ceny energii zatéZuji zranitelné domdacnosti a poskozuji konkurence-
schopnost (**), EHSV vyzyva k odklonu od modelu zaloZeného na Zeb#icku nabidkovych cen, aby spotiebitelé i ekonomika
mohli profitovat z niz$ich meznich naklad obnovitelné energie a zranitelnym domdcnostem byly zaruceny zdkladni
dodévky energie za regulované, dostupné ceny. Vyzyvd rovnéz ke spole¢nému evropskému chdpani energetické
chudoby (%), veetné dodate¢ného letniho ukazatele, nebot soucasné zaméfeni pouze na vytdpéni jiz neodrdzi realitu
teplotniho stresu.

3.25 Boj proti energetické chudobé vyzaduje jak opatfeni souvisejici s pifjmy, tak opatfeni strukturlni — vetné
renovace budov, nizsi spotieby energie a vétsi energetické gramotnosti —, kterd budou provddéna prostfednictvim
persondlné dobfe zajisténych jednotnych kontaktnich mist. Clenské staty musi prostfednictvim krizovych mechanismi
chranit domdcnosti pted neodiivodnénymi prudkymi ndriisty cen a zakdzat odpojovani zranitelnych domacnosti.

V Bruselu dne 18. bfezna 2026.

piedseda
Evropského hospodd¥ského a socidlniho vyboru
Séamus BOLAND

() Viz napt. U. vést. C, C[2025[771, 11.2.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/oj.

(" Draghiho zprdva (2024): Kapitola 3 — A joint decarbonisation and competitiveness plan (Spole¢ny plan dekarbonizace a konkurence-
schopnosti).

(%) Ut vést. C, C[2026/27, 16.1.2026, ELL http://data.curopa.eu/eli/C/2026/27 [oj.
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PRILOHA

Nasledujicf pozménovaci ndvrhy byly v pribéhu rozpravy zamitnuty, obdrzely vak alespon ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Pozménovaci ndvrh 1

TEN/866
Reseni problému nedostatku bydleni uplatiiovénim politik cenové dostupného a udrzitelného bydleni zaméfeného na
rodinu
Predklada:
DE MUELENAERE Robert

LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
OSTROWSKI Krzysztof

SAKKINEN Teppo
Odstavec 3.7

Zménit:

Stanovisko sekce Pozmeénovaci ndvrh

EHSV opakuje, Ze zdvazné selhdni v odvétvi bydleni[1] je
tieba — v souladu se zdsadou subsidiarity — Fesit mimo jiné

lep$imi rdmcovymi podminkami, napf. pokud jde
o shromazdovéini dat, koordinaci, schvalovaci postupy,
pravidla ~dzemniho plénovdni, zakotveni cenové

dostupného bydleni v primdrnim prdvu EU, dostate¢né

EHSV opakuje, Ze zdvazné selhdni v odvétvi bydleni[1] je
tieba — v souladu se zdsadou subsidiarity — fesit mimo jiné
lep$imi rdmcovymi podminkami, napf. pokud jde
o shromazdovini dat, koordinaci, schvalovaci postupy,
pravidla Uzemniho pldnovéni, dostate¢né financovani
a vétsi zaméfeni na mladé lidi, rodiny a udrzitelnost.

financovdni a vét§i zaméfeni na mladé lidi, rodiny
a udrzitelnost.

Viz U, vést. C 486, 21.12.2022, . 185, TEN/784,

[1]  Viz Uk vést. C 486, 21.12.2022,5. 185, TEN[784, | [1] V
Uk vést. C, C[2025[771, 11.2.2025, atd.

Uk vést. C, C[2025(771, 11.2.2025, atd.

Odiwodnéni

Politika bydleni je v pravomoci ¢lenskych statd a rozsifeni pravomoci EU na oblast, kterd je v soucasné dobé fizena
vnitrostdtné, neni legitimni. Klicové aspekty bydleni, v¢etné piedpisti, poskytovani socidlniho bydleni, pravidel pro
pronajimani a dotaci, jsou pevné zakotveny ve vnitrostitnich pravnich systémech, coz je tfeba respektovat. Celostatni
organy jednotlivych stdtd a mistni orgdny jsou navic v lepsi pozici, pokud jde o koncipovéni politiky v oblasti bydleni,
protoZe lépe chdpou své vlastni trhy s bydlenim, které jsou v rdmci EU velmi rozmanité.

Vysledek hlasovdni o pozméfiovacim navrhu:

hlasti pro: 87
hlast proti: 109
zdrzelo se hlasovani: 7

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj
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Pozménovaci ndvrh 2

TEN/866

Resen{ problému nedostatku bydlen{ uplatfiovdnim politik cenové dostupného a udrzitelného bydlen{ zaméfeného na
rodinu

Predklada:

DE MUELENAERE Robert
LE BRETON Marie-Pierre
MINCHEVA Mariya
OSTROWSKI Krzysztof
SAKKINEN Teppo
Odstavec 1.1

Zménit:

Stanovisko sekce

Pozmeénovaci ndvrh

EHSV vitd plin dostupného bydleni, naléhd viak na Komisi,
aby urychlené predlozila ozndmené iniciativy a pfijala
mnohem ambiciéznéjsi opatfeni k feSeni strukturalni krize
v oblasti bydleni, v¢etné lepsich rdmcovych podminek,
priva na piiméfené a cenové dostupné bydleni
v primdrnim prdvu EU, dostatecného financovani a vétsiho
zaméfen{ na mladé lidi, rodiny a udrZitelnost. Stavi se
kriticky k tomu, Ze chybi jasné pokyny, pokud jde
o vyuzivani pidy a izemni pldnovéni, k rizikiim rozrtistan{
mést, k tomu, Ze byl u¢inén krok zpét, co se tyce cilt
v oblasti klimatu, a ke skute¢nosti, Ze méstiim, regioniim
a mistnim orgdntim neni pfizndna dostate¢né silnd tloha.
Mimoto poZaduje G¢innou strategii rozvoje venkova
a osvédené ndstroje s povinnym procentnim podilem
dotovaného, cenové dostupného bydleni.

EHSV vitd plin dostupného bydleni, naléhd vsak na Komisi,
aby urychlené predlozila ozndmené iniciativy a pfijala
mnohem ambiciéznéjsi opatieni k FeSen{ strukturdlni krize
v oblasti bydleni, v¢etné lepsich rdmcovych podminek,
dostatec¢ného financovani a vétsitho zaméfeni na mladé lidi,
rodiny a udrzitelnost. Stavi se kriticky k tomu, Ze chybi
jasné pokyny, pokud jde o vyuzivini pudy a dzemni
planovéni, k rizikiim rozriistini mést, k tomu, Ze byl u¢inén
krok zpét, co se tyce cild v oblasti klimatu, a ke skutecnosti,
Ze méstim, regiondm a mistnim orgdnéim neni pfiznana
dostatecné silnd dloha. Mimoto poZzaduje G¢innou strategii
rozvoje venkova a osvédéené ndstroje s povinnym
procentnim podilem dotovaného, cenové dostupného
bydleni.

Odiwodnéni

Politika bydleni je v pravomoci ¢lenskych stitd a rozsifeni pravomoci EU na oblast, kterd je v soucasné dobé fizena
vnitrostdtné, neni legitimni. Klicové aspekty bydleni, véetné predpist, poskytovani socidlniho bydleni, pravidel pro
pronajimdni a dotaci, jsou pevné zakotveny ve vnitrostatnich prdvnich systémech, coZ je tieba respektovat. Celostdtni
organy jednotlivych stdtd a mistni orgdny jsou navic v lepsi pozici, pokud jde o koncipovéni politiky v oblasti bydlen,
protoze 1épe chapou své vlastni trhy s bydlenim, které jsou v rdmci EU velmi rozmanité.

Vysledek hlasovani o pozméiiovacim ndvrhu:

hlasti pro: 87
hlasii proti: 109
zdrZelo se hlasovanf: 7

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/3222/oj
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