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DECISION DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 1997

por la que se autoriza al Reino Unido a prorrogar la aplicacién de una medida de

excepcién a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 28 sexties de la Sexta

Directiva 77/388/CEE en materia de armonizacién de las legislaciones de los
Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios

(98/23/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Vista la sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17
de mayo de 1977, en materia de armonizacién de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios-sistema comuan
del Impuesto sobre el Valor Afiadido: base imponible
uniforme ('), y, en particular, su articulo 27,

Vista la precedente Decisiéon 92/546/CEE (3,
Vista la propuesta de la Comisidn,

Considerando que, en virtud de lo dispuesto en el apar-
tado 1 del articulo 27 de la Directiva 77/388/CEE, el
Consejo, por unanimidad y a propuesta de la Comisién,
puede autorizar a cualquier Estado miembro para que
establezca o prorrogue medidas de excepcién a lo previsto
en dicha Directiva, en orden a simplificar la percepcién
del impuesto o evitar determinados fraudes o evasiones
fiscales;

Considerando que, mediante carta registrada en la Comi-
sién el 21 de febrero de 1997, el Reino Unido solicitd
autorizacién para prorrogar la medida de excepcién que
fue anteriormente autorizado a aplicar, hasta el 31 de
diciembre de 1996, mediante la Decisiéon 92/546/CEE;

Considerando que los demas Estados miembros fueron
informados el 6 de mayo de 1997 de la solicitud presen-
tada por el Reino Unido;

Considerando que, en virtud de la Decisién 92/546/CEE,
el Reino Unido esta facultado para introducir una medida
especial que autorice a la administracion competente a
prescribir la utilizacién del valor normal como base
imponible de las adquisiciones intracomunitarias de
bienes, cuando el adquirente no sea un sujeto pasivo total
y existan vinculos familiares, juridicos o econdémicos,
especificados en la legislacién nacional, entre el adqui-
rente y el proveedor de los bienes;

Considerando que la Decisiéon 92/546/CEE ha permitido
al Reino Unido completar el dispositivo de una medida
de excepcién, autorizada en virtud de la Decision del
Consejo considerada adoptada el 11 de abril de 1987 (3),

(") DO L 145 de 13. 6. 1977, p. 1. Directiva cuya ultima modifi-
cacién la constituye la Directiva 96/95/CE (DO L 338 de 28.
12. 1996, p. 89).

@) DO L 351 de 2. 12. 1992, p. 34.

() DO L 132 de 21. 5. 1987, p. 22.

que permite al Reino Unido prescribir que la base impo-
nible de las entregas de bienes, prestaciones de servicios o
importaciones sea el valor normal, cuando el beneficiario
de estas operaciones sea una persona total o parcialmente
exenta y existan vinculos familiares, juridicos o econo-
micos, especificados en la legislacién nacional, entre la
persona que efectta la entrega o la prestacion y la que la
recibe, o entre el importador de los bienes y la persona a
la que deben pagarse éstos;

Considerando que la medida considerada tiene como
objetivo impedir que las personas con determinados
vinculos familiares, juridicos o econémicos, especificados
en la legislacién nacional, reduzcan artificialmente los
precios de las operaciones imponibles;

Considerando que, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (%), las
medidas nacionales derogatorias cuyo objeto sea evitar los
fraudes o evasiones fiscales son de interpretacién rigurosa
y no pueden derogar las referentes a la base imponible
del IVA maés que en el limite estrictamente necesario
para alcanzar este objetivo;

Considerando, no obstante, que la medida especial sélo
sera aplicable cuando la administracién pueda reunir los
elementos facticos que permitan deducir que la determi-
naciéon de la base imponible fijada con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 28 sexties de la Directiva 77/
388/CEE esta influida por lazos familiares, juridicos o
econdmicos entre las personas que adquieren los bienes y
el suministrador, quedando excluida la posibilidad de
recurrir a simples presunciones y entendiéndose que los
interesados habran de poder aportar la prueba contraria
en caso de que refuten el valor normal fijado por la
administracion;

Considerando que, ademas, la medida s6lo se aplica a las
operaciones imponibles cuando el beneficiario sea una
persona total o parcialmente exenta;

Considerando que, habida cuenta del reducido ambito de
aplicacion de la excepcion, la medida especial es propor-
cional al objetivo perseguido;

(¥) Véanse las sentencias del 10 de abril de 1984, Comision/
Bélgica (324/82, Rec. 1984, p. 1861, punto 29) y del 29 de
mayo de 1997, Werner Skripalle (63/96, Rec. 1997, p. 1-2847).
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Considerando que, el 10 de julio de 1996, la Comisién
adoptd un programa de trabajo, junto con un calendario
para la presentacion de propuestas, que prevén una tran-
sicién progresiva y por etapas hacia un sistema comun de
IVA para el mercado interior;

Considerando que, puesto que la ultima serie de
propuestas estd prevista para mediados de 1999, la autori-
zacién se concede hasta el 31 de diciembre de 1999, de
modo que pueda evaluarse en ese momento la coherencia
de la medida especial en relacién con el planteamiento
global del nuevo sistema comun del IVA;

Considerando que la medida especial no tendra repercu-
siones negativas para los recursos propios de las Comuni-
dades procedentes del IVA,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 28
sexties de la Directiva 77/388/CEE, se autoriza al Reino
Unido, hasta el 31 de diciembre de 1999, a aplicar una
medida especial por la que se autorice a la administracién
competente a prescribir la utilizacién del valor normal

como base imponible de las adquisiciones intracomunita-
rias de bienes, cuando se encuentren reunidas las dos
condiciones siguientes:

— que el adquirente de los bienes no sea un sujeto
pasivo gravado totalmente y existan lazos familiares,
juridicos o econdémicos precisos, en la legislacién
nacional, entre la persona que adquiere los bienes y el
suministrador;

— que un conjunto de elementos de hecho permitan
concluir que estos lazos familiares, juridicos o econé-
micos han influido en la determinacién de la base
imponible prevista en dicho articulo 28 sexties.

Articulo 2

El destinatario de la presente Decisiéon sera el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1997.

Por el Consejo
El Presidente
F. BODEN




