DOM AV DEN 25.6.1997 — MAL C-45/95

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 25 juni 1997~

I m3l C-45/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Enrico Traversa, ritts-
tjinsten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: Carlos Gémez de la Cruz,
rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Italien, foretradd av professor Umberto Leanza, chef {or avdelningen
for diplomatiska tvister, utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitridd av
Maurizio Fiorilli, avvocato dello Stato, delgivningsadress: Italiens ambassad,
5, rue Marie-Adélaide, Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlitit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 13 B ¢ i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt: enhetlig beriknings-
grund (EGT L 145, s. 1) genom att inf6ra och bibehilla féreskrifter i vilka det inte
gors undantag frin mervirdesskatteplikt for leverans av varor som enbart anvinds
1 en verksamhet som ir undantagen frin skatteplikt eller som 1 varje fall inte berit-
tigar till avdrag for mervirdesskatt,

meddelar

* Rictegingssprik: italicnska.
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DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini samt domarna P.J.G. Kapteyn,
G. Hirsch (referent), H. Ragnemalm och R. Schintgen,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: byridirektoren L. Hewlett,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 14 novem-
ber 1996,

och efter att den 10 december 1996 ha hort generaladvokatens férslag till avgo-
rande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansokan, som inkom till dom-
stolens kansli den 24 februari 1995, med stéd av artikel 169 i EG-fordraget vicke
talan om faststillelse av att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyl-
digheter enligt artikel 13 B ¢ i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsitt-
ningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1, nedan kallat sjitte direktivet), genom att inféra och bibehilla
foreskrifter i vilka det inte gors undantag frin mervirdesskatteplikt for leverans av
varor som enbart anvinds i en verksamhet som ir undantagen frin skatteplikt eller
som 1 varje fall inte berittigar till avdrag {or mervirdesskatt.
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Gemenskapsritten

Artikel 13 B c i sjitte direktivet har f6ljande lydelse:

”B. Ovriga undantag frin skatteplikt

Utan att det piverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta foljande verksamheter frin skatteplikt och faststilla de vill-
kor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning och férhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:

c) Leverans av varor som enbart anvinds i en verksamhet som ir undantagen frin
skatteplikt enligt denna artikel ... di dessa varor inte har gett upphov till
avdragsratt, eller av varor vars anskaffning eller tillverkning, enligt vad som sigs
i artikel 17.6, inte berittigar till avdrag for mervirdesskatt.

I artikel 17.6 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

Inom fyra ir efter det att detta direktiv har tritt i kraft skall ridet enhillige p3
kommissionens forslag besluta vilka utgifter som inte skall berittiga till avdrag av
mervirdesskatt. Mervirdesskatt skall under inga forhillanden vara avdragsgill pé
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utgifter som inte strikt r rorelseutgifter, t. ex. sddana som hinfor sig till lyxartik-
lar, ndjen eller underhillning.

Till dess att ovanstiende regler trider i kraft fir medlemsstaterna behilla alla de
undantag som foreskrivs i deras nationella lagstiftning nir detta direktiv trider i

kraft.”

De gemenskapsbestimmelser som avses i denna bestimmelse har annu inte anta-
gits.

Den italienska lagstiftningen

I artikel 2 i dekret nr 633 meddelat av republikens president av
den 26 oktober 1972 om mervirdesskatt (nedan kallat DPR) foreskrivs foljande:

”(Leverans av varor)

Med leverans av varor menas transaktioner mot vederlag genom vilka egendom
overfors eller faktisk forfoganderitt éver varorna, oavsett slag, uppkommer eller
overfors.

Vidare anses foljande utgdra leverans av varor: ...
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Foljande anses inte utgora leverans av varor: ...

h) leveranser som avser varor som siljaren har anskaffat eller importerat utan
avdragsritt enligt artikel 19 andra stycket.”

I artikel 19 forsta stycket i DPR regleras ritten att frin det belopp som skall erldg-
gas i skatt for transaktioner som den skattskyldige har utfért gora avdrag for inga-
ende mervirdesskatt for “varor och tjinster som importerats eller anskaffats inom
ramen for niringsverksamhet eller vid utovandet av ett hantverk eller ett yrke”.
Enligt artikel 19 andra stycket i DPR saknas ritt att dra av den mervirdesskatt som
har erlagts av den skattskyldige vid anskaffning av vissa slag av varor, som bilar,
andra motorfordon och fritidsbitar.

I artikel 10 i DPR, som innehiller en detaljerad och begrinsad upprikning av de
“transaktioner som ir undantagna frin skatteplikt”, foreskrivs inget undantag f6r
leveranser av varor som en skattskyldig enbart anvint i en verksamhet som ir
undantagen frin skatteplikt och fér vilken ingiende mervirdesskatt av denna
anledning inte har gett upphov till avdragsritt.

Foérfarandet

Genom skrivelse av den 19 november 1992 informerade kommissionen Republiken
Italien att den inte ansig att artikel 13 B c i sjitte direktivet hade inforlivats pa ett
riktigt sitt genom artiklarna 2, 10 och 19 i DPR och uppmanade foljaktligen Repu-
bliken Italien genom en formell underrittelse att yttra sig inom tvd mainader.
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I skrivelse av den 31 mars 1993 medgav den italienska regeringen att artikel 13 B c i
sjatte direktivet endast delvis hade inforlivats 1 den inhemska réttsordningen.

Da Republiken Italien inte dndrade dessa bestimmelser trots kommissionens moti-
verade yttrande av den 19 juli 1994, vickte kommissionen férevarande talan.

Kommissionen har i sin talan dberopat tvd grunder till stéd for att artikel 13 B ¢ i
sjatte direktivet inte har inforlivats pd ett riktigt sitt genom att medlemsstaterna
enligt denna artikel dels har dlagts att frin skatteplikt undanta *[lJeverans av varor
som enbart anvinds i en verksamhet som ir undantagen frin skatteplikt enligt
denna artikel ... dd dessa varor inte har gett upphov till avdragsritt”, dels har alagts
att frin skatteplikt undanta leverans av ”varor vars anskaffning eller tillverkning,
enligt vad som sigs i artikel 17.6, inte berittigar till avdrag f6r mervirdesskatt”.

I svaromilet har den italienska regeringen bestritt att nimnda bestimmelse inte har
inforlivats pa ett riktigt sitt i den italienska rittsordningen.

Hurwvida artikel 13 B c forsta ledet i sjitte direktivet har inférlivats pa ett riktigt
satt

Medlemsstaterna ir enligt artikel 13 B ¢ forsta ledet skyldiga att frin skatteplike
undanta leverans av varor som enbart anvinds i1 en verksamhet som ir undantagen
frin skatteplikt enligt denna artikel, dd dessa varor inte har gett upphov till sidan
avdragsritt som foreskrivs 1 artikel 17.3 c.
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Sisom kommissionen har péstitt ir det ostridigt att Republiken Italien inte har
undantagit sidana leveranser av varor frin skatteplikt och att de inte finns med
bland de cirka 30 slag av transaktioner som enligt artikel 10 i DPR ir undantagna
frin skatteplikt.

Den italienska regeringen har dock gjort gillande att en skattskyldig som anskaffar
varor som enbart anvinds i en verksamhet som ir undantagen frin skatteplikt nor-
malt anskaffar dem for eget bruk, vilket innebir att senare leveranser av denna vara
ter sig rent hypotetiska. Nir det vidare ir friga om begagnade varor, ir beloppet
vid dubbelt skatteuttag endast av mindre betydelse.

Denna argumentation kan inte godtas. Aven om det skulle férhalla sig s3 att skat-
tebeloppet vid dubbelbeskattningen ir av mindre betydelse, vilket kommissionen
har bestritt, kan inte detta befria Republiken Italien frin skyldigheten att tillimpa
artikel 13 B c i sjitte direktivet p3 ett rikeigt sitt. Denna artikel syftar nimligen till
att undvika dubbelbeskattning som strider mot principen om skatteneutralitet, en
princip som utgor en del av det gemensamma systemet for mervirdesskatt.

Huruvida artikel 13 B c sista ledet i sjitte direktiver har inforlivats pa ett riktigt
satt

Medlemsstaterna ir enligt artikel 13 B c sista ledet i sjatte direktivet skyldiga act
frin skatteplikt undanta leverans av varor vars anskaffning eller tillverkning av den
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skattskyldige, enligt vad som sigs 1 artikel 17.6 1 detta direktiv, inte berittigar till
avdrag for mervirdesskatt.

Republiken Italien har vitsordat att leveranser av vissa varor som inte enbart
anvinds i1 yrkesverksamhet och vars anskaffning inte berittigar till avdrag f6r mer-
virdesskatt enligt artikel 19 andra stycket 1 DPR — den bestimmelse som motsva-
rar artikel 17.6 i sjitte direktivet — enligt artikel 2 tredje stycket h i DPR faller
utanfér mervirdesskattens tillimpningsomrade i stillet f6r att undantas fran skat-

teplikt.

Republiken Italien har dock i huvudsak gjort gillande att artikel 13 i sjitte direk-
tivet inte medfor nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att bokstavligen inforliva
den regel om undantag frin skatteplikt som féreskrivs i denna artikel, under forut-
sattning att innehéllet blir detsamma. Artikel 2 tredje stycket h i DPR, enligt vilken
vissa leveranser av varor som inte enbart anvinds i yrkesverksamhet faller utanfér
mervirdesskattens tillimpningsomride i stillet f6r att undantas frin skatteplikt,
strider dirfor enligt den italienska regeringen inte mot syftet i artikel 17.6 1 sjitte
direktivet, som det hinvisas till i artikel 13 B ¢ i samma direktiv.

Aven om medlemsstaterna enligt artikel 13 B c i sjitte direktivet har befogenhet att
faststalla de villkor som krivs for att sikerstilla en riktig och enkel tillimpning av
undantagen frin skatteplikt i denna bestimmelse, skall det i detta hinseende pipe-
kas att medlemsstaterna enligt denna artikel inte kan betrakta en transaktion som
skall undantas frin skatteplikt som en transaktion som faller utanfér mervirdes-
skattens tillimpningsomrade. Ett sddant inférlivande strider i varje fall mot en rik-
tig och enkel tillimpning av undantagen frin skatteplikt i artikel 13 B c i sjitte
direktivet, nir konsekvenserna av ett sidant inforlivande inte motsvarar féljderna
av ett undantag frin skatteplikt.

I-3625



20

21

22

DOM AV DEN 25.6.1997 — MAL C-45/95

Si ir dock férhillandet hir. Som generaladvokaten har pipekat i punkt 42 och
foljande punkter i sitt forslag till avgorande, dr berikningen av den avdragsgilla
andelen enligt artikel 19 i sjitte direktivet och enligt artikel 19 tredje stycket 1 DPR
— och foljaktligen den mervirdesskatt som den skattskyldige kan gora avdrag for
— inte desamma nir leveranserna av de ifrigavarande varorna pi ett riktigt sitt har
undantagits frin skatteplikt som nir de faller utanfér mervirdesskattens tillimp-
ningsomride, vilket foreskrivs i artikel 2 tredje stycket h i DPR.

Under dessa omstindigheter kan det siledes faststillas att Republiken Italien har
underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13 B ¢ i sjitte direktivet
genom att inféra och bibehilla foreskrifter i vilka det inte goérs undantag frin mer-
virdesskatteplikt f6r leverans av varor som enbart anvinds i en verksamhet som ir
undantagen frin skatteplikt eller som inte pd annat sitt berittigar till avdrag fér
mervirdesskatt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen inte har yrkat
att Republiken Italien skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, skall var-
dera parten sta for sina kostnader.
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P23 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

foljande dom:

1) Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
13 B ¢ i ridets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund genom
att infora och bibehalla foreskrifter i vilka det inte gors undantag frin mer-
virdesskatt for leverans av varor som enbart anvinds i en verksamhet som
ir undantagen fran skatteplikt eller som inte pa annat sitt berittigar till
avdrag for mervirdesskatt.

2) Vardera parten skall sta for sina rittegangskostnader.

Mancini Kapteyn Hirsch

Ragnemalm ~ Schintgen

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 25 juni 1997.

R. Grass G.F. Mancini

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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