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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 oktober 1997

om att forlinga giltighetstiden f6r investeringspremien pa 8 % vid investeringar i
de nya tyska delstaterna genom 1996 ars skattelag (Jahressteuergesetz)

(Endast den tyska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(98/194/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sérskilt artiklarna 92 och 93 i detta,

efter att ha gett 6vriga medlemsstater och berorda parter
tillfalle att yttra sig enligt artikel 93.2 i EG-férdraget,

med beaktande av de yttranden som inkommit, och

med beaktande av féljande:

I ett beslut av den 11 november 1992 (') godkinde
kommissionen en investeringspremie pa 8 % for investe-
ringar som inletts fére den 1 juli 1994 och slutférts fore
utgingen av 1996 i de nya delstaterna. Stodnivan pa 8 %
brutto (ca 5,2 % netto) galler uteslutande kostnaderna for
att anskaffa handelsvaror f6r produktiva investeringar.

Investeringspremien beviljas direkt genom federal lag.
Varje foretag som uppfyller lagens krav kan séledes gora
ansprak pa premien utan att myndigheterna behéver fatta
ett skonsmaissigt beslut. Premien beviljas i form av en
sankning av bolagsskatten och kan leda till ett negativt
skatteansprak fran statens sida, sa att det mottagande fore-
taget far ett penningbelopp i stillet for en skattesinkning.

Paragraf 3 1 1993 ars lag om investeringspremier (Investi-
tionszulagengesetz 1993-InvZulG) indrades genom para-
graf 18.1 1 1996 ars skattelag (Jahressteuergesetz 1996) (%),

(") Statligt stod N 561/92, skrivelse SG(92) D/16623 av den
24 november 1992.
(3 BGBI. 1995, 1-1250.

sa att investeringspremien pad 8 % numera beviljas for
investeringar som inleddes efter den 31 december 1992
men fore den 1 juli 1994 och som kommer att slutf6ras
fore den 1 januari 1999. Darmed forlangdes tidsfristen for
understédda investeringar med tva ar, utan att bestimmel-
serna om inledande av investeringarna dndrades. Skatte-
lagen tridde i kraft den 1 januari 1996. Genom en skri-
velse av den 17 november 1995 underrittade det tyska
finansministeriet de hogsta skattemyndigheterna i delsta-
terna om att bestimmelsen inte fick tillimpas forran
kommissionen har godkint stodet enligt artiklarna 92 och
93 i EG-fordraget. Skrivelsen offentliggjordes i den tyska
skattetidningen Bundesstenerblatr 1996, serie 1, nr 1.

II

Kommissionen underrittades om #4ndringen av lagen om
investeringspremier i ett meddelande av den 19 december
1995, dvs. sex arbetsdagar innan 1996 ars skattelag tridde
i kraft. Andringen registrerades siledes som icke-anmalt
stod (NN 6/96).

Den 3 juli 1996 beslutade kommissionen att inleda ett
forfarande enligt artikel 93.2 i EG-fordraget pa grund av
forlingningen av den tidsfrist inom vilken féretag far gora
ansprak pa investeringspremien. Kommissionen motive-
rade detta med att forlingningen av tidsfristen utgjorde
ytterligare statligt stod till investeringar som inleddes fore
den 4 juli 1994 och som kommer att slutféras 1997 och
1998, eftersom det inte frimjade extra investeringar
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jaimfort med situationen fore forlingningen. Atgirden
skulle dérfor inte stodja nyinvesteringar som skulle kunna
bidra till regional ekonomisk utveckling i den tidigare
Tyska demokratiska republiken.

Stodet skulle darfér endast astadkomma en 6kning av det
egna kapitalet for de foretag som foére juli 1994 hade
borjat investera i de nya delstaterna, och skulle foljakt-
ligen betraktas som driftsstod, som enligt kommissionens
fasta praxis dar forenligt med den gemensamma mark-
naden endast om vissa férutsittningar foéreligger och
stddet enbart tjinar syftet att frimja den ekonomiska
utvecklingen i regioner enligt artikel 923 a i EG-
fordraget. Kommissionen ansag dock att stddet ocksa
kunde fraimja den ekonomiska utvecklingen utanfor dessa
stddomraden. Det maste saledes undersékas, om stédet
undantagsvis kunde férklaras férenligt med den gemen-
samma marknaden.

Tyskland underrittades genom en skrivelse av den 31 juli
1996 (') om inledandet av férfarandet och genom att skri-
velsen offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning (%) uppmanades dven 6vriga medlemsstater
och ber6rda parter att yttra sig.

Tyskland yttrade sig genom en skrivelse av den
9 september 1996, och det franska foretaget Elf Aqui-
taine SA (ELF) genom en skrivelse av den 29 oktober
1996. Den franska regeringen limnade sina synpunkter
den 30 oktober 1996 och hanvisade da till ELF:s yttrande.
Enligt ELF:s redogérelse giller den ifragavarande atgirden
investeringar som gjorts av ELFa dotterbolag Mitteldeut-
sche Erdol-Raffinerie GmbH (MIDER), som uppfor ett
nytt raffinaderi i Leuna i Sachsen-Anhalt. Investeringen
har blivit férsenad till {61jd av oférutsedda tekniska svarig-
heter, som foretaget enligt egen utsago inte ansvarar for.
Utan den planerade férlingningen av tidsfristen kan
MIDER inte gora ansprak pa investeringspremien for hela
projektet, vilket skulle leda till en betydande ekonomisk
nackdel for foretaget.

Skrivelserna fran ELF och den franska regeringen
skickades till Férbundsrepubliken Tyskland, for att denna
skulle yttra sig i arendet.

Mellan december 1996 och juli 1997 diskuterades fragan
vid flera moten mellan de tyska myndigheterna och
tjansteman pa kommissionen.

III

Tyskland anser att férlangningen av tidsfristen f6r genom-
térande av investeringar for vilka f6retag kan géra ansprak
pa investeringspremien pa 8 % &r forenlig med den
gemensamma marknaden. Forlangningen gor det mojligt
att undvika minskningar av investeringsstdd for stora

() Skrivelse SG(96) D/7034.
() EGT C 290, 3.10.1996, s. 8.

projekt, betraffande vilka forseningar har uppstatt pa
grund av de sirskilda forhallandena i ostra Tyskland. Pa
det har sattet kommer det egna kapitalet f6r foretag som
investerar i de nya delstaterna dessutom att forstarkas,
vilket bidrar till deras ekonomiska stabilitet. Enligt Tysk-
land 4r det inte kdnt hur méanga fall som paverkas av den
allméinna férlingningen av tidsfristen f6r att gora ansprak
pa investeringspremien. I princip giller férlingningen
alla investeringar som hade inletts efter den 31 december
1992 och fore den 1 juli 1994 och som inte hade slutforts
vid utgangen av 1996.

I drendet MIDER/Leuna 2000, som de behoriga myndig-
heterna hade i atanke nir de foreslog den ifrdgavarande
bestimmelsen, kunde foretaget inte slutfora investeringen
i tid fére utgdngen av 1996 pa grund av oférutsedda
tekniska och administrativa problem, som foretaget inte
kunde belastas for. Det totala stodpaketet for raffinaderiet
Leuna 2000 skulle ha blivit omkring 360 miljoner tyska
mark mindre 4n vad som antogs nér privatiseringsavtalet
ingicks. Av juridiska skal var det inte mojligt att anta en
federal lag enbart fér MIDER-irendet. Férbundsrege-
ringen férklarade sig dock beredd att tillimpa lagen om
investeringspremier, dndrad genom 1996 ars skattelag,
endast pa drendet MIDER och att separat anmila alla
eventuella ytterligare fall som #ndringen skulle kunna
tillimpas pa.

v

Investeringspremien utg6r statligt stod enligt artikel 92.1 i
EG-fordraget och artikel 61.1 i EES-avtalet.

Att tidsfristen f6r investeringar fér vilka en premie pa
8 % kan begiras, forlings fran 21/2—4 ar till 4'/2—6 ar
utgodr ytterligare statligt stod.

Det ar inte kdnt hur ménga investeringar som skulle
omfattas av den allménna f6rlingningen av tidsfristen. I
princip giller den nya tidsfristen alla investeringar som
hade inletts efter den 31 december 1992 och fére den
1 juli 1994 och som inte hade slutférts fére utgangen av
1996.

Foretag som inledde investeringar mellan januari 1993
och juni 1994 fattade sitt beslut i full vetskap om att
investeringar som inte hade slutférts fore utgangen av
1996 antingen inte alls skulle berittiga till investerings-
premien, eftersom den slutférda delen inte skulle
betraktas som fullstindig, utan som en mindre investering
dn planerat, eller ocksa skulle de endast delvis berittiga
till premien, om den i tid slutférda delen skulle betraktas
som fullvirdig men mindre 4n planerat. De sarskilda
problem som hindrar ett snabbt genomfoérande av
komplexa investeringar pa den tidigare Tyska demokra-
tiska republikens territorium, sasom de regionala och
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lokala myndigheternas organisatoriska svarigheter, eventu-
ella miljobelastningar och problem till f6ljd av reglerna
om aterlimnande av fastighetsegendom i de nya delsta-
terna, var kinda och foremal for omfattande diskussioner
fore juli 1994. Investeringar som foretag inledde i full
vetskap om att de inte skulle kunna slutféras i tid och
som darfor inte kunde komma i fraga f6r investeringspre-
mien, skulle trots det nu vara stodberittigande, och skulle
saledes utgéra en slumpmissig vinst for foretag som
ursprungligen hade beriknat sin investering sa att den
hade varit 16nsam ocksd utan ett sddant stod.

Foretag som har fattat investeringsbeslut med tanke pa
investeringspremien pa 8 % utan att reservera en viss tid
for investeringsbetingade risker, har godtagit ett investe-
ringsstdd som potentiellt kan bli lagre 4n om de hade
uppfyllt villkoren i 1993 éars lag om investeringspremier,
och har trots dessa risker ansett att deras investering &r
l6nsam. Forlingningen av tidsfristen leder inte till ytterli-
gare investeringar och skulle knappast ha nigon inverkan
pé slutférandet av investeringar som redan har inletts.

Stod som inte frimjar ytterligare investeringar kan inte
betraktas som investeringsstod. Statliga stod som féljakt-
ligen endast utgor en extra utbetalning, vilken man inte
bor ha riknat med, eller som var osikra enligt de regler
om regionalt investeringsstdd som gillde vid den
tidpunkten, skall betraktas som driftsstod for att 6ka det
berorda foretagets eget kapital, vilket forklarades i Tysk-
lands tillkdnnagivande av den 19 december 1995 redan
innan forfarandet inleddes.

I sitt tillkdnnagivande om metoden f6r tillimpning av
artikel 92.3 a och ¢ i EG-férdraget pa regionalt stod (!)
forklarade kommissionen att ett driftsstdd, trots sin starkt
konkurrenssnedvridande karaktir, undantagsvis kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden i stédom-
raden, om det dr nodvandigt for att uppritthalla driften
vid befintliga anldggningar. Dessa Overviganden giller
dock inte de foretag som skulle dra nytta av den ifragava-
rande atgirden. Dessa féretag beslutade fore juli 1994,
med hinsyn till de regionala investeringsstéd som stod till
buds enligt den d& gillande lagen, att investera i de nya
delstaterna. Deras investeringar beriknades pa ett sidant
satt att de skulle bli genomférbara och varaktigt
lonsamma utan driftsstéd. Det foreligger saledes inga
exceptionella omstidndigheter som skulle berittiga ett
faktiskt driftsstéd i form av en forlingning av tidsfristen
for ansprak pa investeringspremien pa 8 % som bidrag
till den regionala utvecklingen i mindre gynnade regioner
i de nya delstaterna.

Det faktiska driftsstodet skulle dessutom inte enbart
gynna ekonomin i stra Tyskland. Foretag som uppfyller
villkoren skulle kunna uppritthélla driftsstillen ocksa pa

() EGT C 212, 12.8.1988, s. 2.

andra stillen och skulle dirmed kunna anvinda stodet till
att finansiera verksamhet utanfér ostra Tyskland.

Det ifragavarande faktiska stodet bidrar sdledes inte till
uppnéaendet av ndgot av de mal som avses i artikel 92.2
och 92.3 i EG-fordraget, vilka de stédmottagande fore-
tagen under normala marknadsférhallanden inte skulle
kunna uppné vare sig av egen kraft eller med hjilp av
befintliga godkidnda statliga stod. Foretagen fattade in-
vesteringsbesluten i vetskap om att de inte kan gora
ansprak pa det ifrigavarande stddet om de inte iakttar
tidsfristen. Ett stdd som inte bidrar till uppnaendet av ett
maél som erkdnns berittiga till att konkurrenssnedvri-
dande atgarder undantagsvis godkidnns, kan inte anses
forenligt med den gemensamma marknadens vederborliga
funktion (3.

Forbundsregeringens forslag om att dndringen av 1993 ars
lag om investeringspremier, som andrades genom 1996
ars skattelag, skall tillimpas endast pa MIDER/EIf Aqui-
taine och att vidare drenden skall férhandsanmalas indivi-
duellt, féranleder ingen annan bedémning. Skattelagen ér
en lag som férbundsdagen har antagit, och alla foretag
som uppfyller de allminna stddvillkoren kan direkt
aberopa denna lag. Antalet potentiella stédmottagare kan
inte faststallas med sikerhet.

Tillampningsomradet f6r den ifragavarande bestimmelsen
i 1996 ars skattelag 4r inte begrinsad till 4rendet
MIDER/Elf Aquitaine. Det finns ingen bestimmelse om
att det ar myndigheterna som skall avgora om stddet skall
beviljas eller inte. Det atagande som Tyskland har erbjudit
kan inte fullgéras effektivt, eftersom férbundsregeringen
inte kan forklara en lag som har antagits av forbunds-
dagen icke-tillimplig eller tillimplig pa vissa villkor.
Myndigheterna har inte befogenheter att tillimpa den
ifragavarande bestimmelsen endast pa enstaka &drenden,
nir de tycker att det verkar fornuftigt. Bestimmelsen i
fraga skall darfér beddmas med hénsyn till alla eventuella
fall av tillimpning och inte endast med hénsyn till
drendet MIDER.

Ovanstaende redogorelse har dock ingen prejudicerande
karaktir med avseende pa en eventuell individuell
anmailan fran Tysklands sida om sirskilda atgirder for att
dndra stodpaketet f6r MIDER:s investering i Ostra Tysk-
land. En saddan 4ndring skulle undersdkas av kommis-
sionen med hénsyn till de sirskilda omstindigheterna
kring denna investering och kommissionens positiva
beslut om detta projekt (°).

v

Kommissionen faststiller ddrmed avslutningsvis att det
ifragavarande stodet inte bidrar till att frimja ytterligare
investeringar i de nya delstaterna och att det inte &r
nodvandigt for att uppritthalla befintlig ekonomisk verk-

() Jir aven EG-domstolens dom av den 17 september 1980 i mal
730/79 Philip Morris, REG. 1980, s. 1-2671, punkt 16 f.
() Skrivelse SG(93) D/11541, EGT C 214, 7. 8. 1993, s. 9.
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samhet i dessa. Stodet bidrar foljaktligen inte till
uppnéendet av ndgot av malen enligt artikel 92.2 och 92.3
i EG-fordraget och ér dirfor inte forenligt med den
gemensamma marknadens vederborliga funktion.

Stodordningen infordes otillatet den 1 januari 1996 utan
kommissionens férhandsgodkénnande enligt artikel 93.3 i
EG-fordraget. Kommissionen har noterat att Tyskland har
alagt delstatsmyndigheterna att tillimpa lagen f6rst efter
det att den har godkints av kommissionen. Detta tillkén-
nagivande utgdr dock inget hinder for den direkta till-
limpningen av en federal lag som ger alla potentiella
stodmottagare som uppfyller villkoren ett rittsansprak
utan att det krivs nagot beslut efter provning frén
myndigheternas sida.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom paragraf 18.1 i 1996 ars tyska skattelag, som
andrar paragraf 3 i 1993 ars lag om investeringspremier sa
att investeringspremien pa 8 % numera beviljas for inve-
steringar som inleddes efter den 31 december 1992 och
fére den 1 juli 1994 och slutférs f6re den 1 januari 1999 (i
stallet for foére den 1 januari 1997), inf6rs ett nytt ytterli-
gare statligt stod till féretag som har gjort investeringar i
de nya delstaterna. Stodet ar olagligt, eftersom det genom-
fordes utan hédnsyn till artikel 93.3 i EG-férdraget. Stédet
ar oforenligt med den gemensamma marknaden, eftersom

det inte bidrar till uppnaendet av nagot av de mal som
avses 1 artikel 92.2 och 92.3 i EG-fordraget.

Artikel 2

Paragraf 18 forsta stycket i 1996 ars skattelag skall
upphivas. Tyskland skall aterkréva allt stod som har bevil-
jats genom tillimpning av ifrdgavarande bestimmelse.
Stodet skall aterbetalas enligt forfaranden och bestim-
melser i tysk lag inbegripet rinta som loper fran och med
den dag stodet beviljades, enligt den rantesats som utgor
referensrinta vid bedémningen av regionala stddprogram.

Artikel 3

Tyskland skall inom tvd maénader efter dagen for delgiv-
ningen av detta beslut underritta kommissionen om de
atgarder som har vidtagits for att genomfora det.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfardat i Bryssel den 1 oktober 1997.

Pd kommissionens vdgnar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



