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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 18 november 1997

om ett stéd som Belgien (regionen Vallonien) avser att bevilja i form av bidrag
for odling av vinterraps som inte dr avsedd att anvindas som livsmedel

[delgivet med nr K(1997) 3697]

(Endast den franska och den nederlindska texten ar giltig.)

(Text av betydelse for EES)

(98/541/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 136/66 av
den 22 september 1966 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden f6r oljor och fetter ('), senast dndrad
genom férordning (EG) nr 1581/96 (%), sarskilt artikel 33 i
denna,

med beaktande av radets férordning (EEG) nr 1765/92 av
den 30 juni 1992 om upprittande av ett stodsystem for
producenter av vissa jordbruksgrodor (*), senast dndrad
genom férordning (EG) nr 1422/97 (%),

efter att i enlighet med artikel 93.2 foérsta stycket i
férdraget ha uppmanat de berdrda att yttra sig, och

av foljande skal:

I

Genom en skrivelse av den 5 december 1994, registrerad
den 7 december 1994, har Belgiens stindiga representa-

() EGT 172, 30.9.1966, s. 3025/66.
() EGT L 206, 16.8.199, s. 11.
() BGT L 181, 1.7.1992, s. 12.
() BGT L 196, 24.7.1997, s. 18.

tion vid Europeiska unionen anmilt ovanndmnda projekt
till kommissionen enligt artikel 93.3 i fordraget.

Genom skrivelse nr SG (95) D/3326 av den 20 mars 1995
inledde kommissionen férfarandet i artikel 93.2 i
fordraget och uppmanade den belgiska regeringen att
yttra sig. De andra medlemsstaterna samt 6vriga berdrda
parter uppmanades genom ett offentliggbrande i Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning (°) att yttra sig.

Varken de belgiska myndigheterna eller tredje part har
yttrat sig.

Av nedanstiende skdl och eftersom yttranden saknas,
sarskilt fran de belgiska myndigheterna, kvarstar tveksam-
heten kring atgirdernas forenlighet med fordraget.

11

De atgirder gentemot vilka kommissionen har inlett
forfarandet i enlighet med artikel 93.2 i férdraget utgors
av bidrag for odling av hostraps som inte 4r avsedd att
anvindas som livsmedel. Bidraget uppgar till 2000
belgiska franc (ca 50 ecu) per hektar hostraps som inte ar

() BGT C 142, 14.5.199, s. 4.
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avsedd att anvidndas som livsmedel pa mark som tagits ur
bruk, men som inte omfattas av bidrag f6r uttagen mark i
enlighet med gemenskapslagstiftningen och den natio-
nella lagstiftningen.

Bidraget beviljas f6r en yta pa minst ett hektar och hogst
tjugo hektar per jordbrukare. Stodmottagaren maste
uppfylla f6ljande krav:

— Ett odlingskontrakt maste slutas i enlighet med
kommissionens férordning (EEG) nr 334/93 ('), senast
andrad genom férordning (EG) nr 2991/95 (%) genom
vilken genomférandebestimmelser for anvindningen
av jordbruksmark som tagits ur bruk till produktion av
ravaror for tillverkning av produkter som inte primart
ar avsedda som livsmedel eller djurfoder faststills.

— De produktionsmetoder (godning, fytosanitirt skydd)
som beskrivs i detalj i “miljostadgan” fér odling av
hostraps som inte 4r avsedd att anvindas som livs-
medel maste f6ljas.

111

I sin anmodan tar kommissionen hinsyn till f6ljande
faktorer och overviganden:

Enligt de belgiska myndigheterna motiveras stédet genom
avsikten att finna nya avsittningsmojligheter samt att
diversifiera  jordbruksproduktionen.  Enligt samma
myndigheter 4r avsikten med atgirden dessutom att bidra
till ett battre miljoskydd genom att produktionsmeto-
derna anpassas i enlighet med “miljostadgan”.

Efter granskning av stédprojektet drog kommissionen
slutsatsen att eftersom bidragsbeloppet berdknas med
hinsyn till den berérda ytenheten méste stodet, da det
inte har nagon som helst varaktig effekt pa utvecklingen
inom sektorn, betraktas som ett stod som inte 4r férenligt
med den gemensamma marknaden. Kommissionens
praxis dr att betrakta detta stod som upphov till en direkt
forbattring av produktions- och avsittningsmojligheterna
fér dessa produkter vilket ger producenterna en fordel i
forhallande till andra producenter (bade pa det nationella
omradet och i andra medlemsstater) som inte omfattas av
liknande stod.

Det nationella stédet beviljas for att frimja produktionen
inom ett odlingsomrade som omfattas av bestimmelser
inom ramen for en gemensam organisation av mark-
naden. Enligt Europeiska gemenskapernas domstols fasta
rattspraxis skall detta system betraktas som fullstindigt
och uttdmmande och det utesluter alla mojligheter for
medlemsstaterna att vidta atgirder som skulle kunna
avvika fran eller innebdra en overtradelse av det. Stédet

() EGT L 38, 16.2.1993, s. 12.
() EGT L 312, 23.12.1995, s. 9.

kan darfér inte omfattas av nagot av de undantag som
foreskrivs i artikel 92.3 i fordraget.

Vad betriffar det faktum att stodet beviljas mot bakgrund
av bestimmelser inom ramen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken, gar det att konstatera att varken férord-
ning (BEEG) nr 1765/92 eller férordning (EEG) nr 334/93
gor det mojligt for medlemsstaterna att bevilja stéd som
kompletterar gemenskapens kompensationsstod for mark
som tagits ur bruk fér annan produktion 4n livsmedels-
produktion.

Eftersom stodet beviljas for odling pa mark som omfattas
av det system som infors genom forordning (EEG) nr
1765/92 strider det mot de bestimmelser som foreskrivs i
den férordningen och genom vilka ett system for inter-
ventioner infors for stabilisering av jordbruksmarknaderna
(se artikel 13 i forordning (EEG) nr 1765/92).

Dirfor innebir all statlig intervention péa det omrade som
ticks av forordning (EEG) nr 1765/92 en inblandning
frin denna stat i det “fullstindiga och uttémmande
system” for vilket domstolen vid upprepade tillfillen har
bekriftat att kommissionen har exklusiv behérighet.

Vad betriffar de belgiska myndigheternas avsikt att
forbattra miljoskyddet erinrar kommissionen om att
eftersom det ror sig om mark som tagits ur bruk 4r det
artikel 7.3 i férordning (EEG) nr 1765/92 som skall till-
limpas. I denna f6reskrivs att medlemsstaterna for
marken i fraga skall tilliampa miljoskyddsatgarder som &r
laimpliga med hénsyn till den uttagna markens sérskilda
beskaffenhet. Darfor 4r produktionsmetoder som ér foéren-
liga med miljéskyddskraven att betrakta som en forplik-
telse som redan foreskrivs i gemenskapslagstiftningen.

For den mark som tagits ur bruk fér annan produktion 4n
livsmedelsproduktion foreskrivs i artikel 10 i radets
férordning (EEG) nr 2078/92 (%), senast 4ndrad genom
kommissionens foérordning (EG) nr 2772/95 (%), férbud
mot ytterligare nationella stodatgirder till det stod som
foreskrivs 1 samma férordning (detta stod far inte beviljas
f6r miljéprogram som genomférs pa mark som tagits ur
bruk for annan produktion 4n livsmedelsproduktion).

Den nationella atgirden i fraga bor darfor betraktas som
oférenlig med artikel 10 i férordning (EEG) nr 2078/92.

v

Genom artikel 33 i férordning 136/66/EEG gors artik-
larna 92, 93 och 94 i fordraget tillimpliga pa produktion
av och handel med de produkter som avses i artikel I, om
inte nagot annat anges i andra bestimmelser i samma
férordning.

() BGT L 215, 30.7.1992, s. 85.
() BGT L 288, 1.12.1995, s. 35.



L 254/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.9.98

Alltsa avses dven hostraps.

Enligt artikel 92.1 i f6rdraget ar stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna.

Atgirderna i fraga utgor stod i enlighet med artikel 92.1 i
férdraget.

Faktum &r att de forbattrar de stddmottagande foretagens
ekonomiska situation i forhéllande till deras konkurrenter
som inte far detta bidrag. Dirmed snedvrider de eller
hotar de att snedvrida konkurrensen pé det sitt som
namns ovan.

Om man dels beaktar storleken pa handeln med raps (for
1995: Belgiens [inklusive Luxemburgs] export till andra
medlemsstater: 7,81 miljoner ecu; import fran andra
medlemsstater till Belgien [inklusive Luxemburg]: 71,37
miljoner ecu ('), och dels den belgiska produktionen
(18 900 ton) i forhallande till de andra medlemsstaternas
produktion (8,05 miljoner ton (%) visar det sig att dessa
stod kan paverka handeln mellan medlemsstaterna,
eftersom de frimjar nationell produktion pa bekostnad av
importen fran de andra medlemsstaterna.

Av denna anledning dr det lampligt att framhalla att dven
om stodet eller det stddmottagande foretaget éar relativt
litet utesluter inte detta mojligheten att handeln mellan
medlemsstaterna paverkas.

Med beaktande av ovanstdende 4r stoden i fraga statliga
stdd som uppfyller de kriterier som foreskrivs i artikel
92.1 i fordraget.

Det finns emellertid undantag fran den princip om stods
oforenlighet med den gemensamma marknaden, som
foljer av artikel 92.1 i fordraget.

v

Bestimmelserna om undantag fran denna of6renlighet
finns i artikel 92.2 och &r absolut inte tillimpliga. De har
inte heller aberopats av de belgiska myndigheterna.

Undantagen som f6reskrivs i artikel 92.3 i fordraget bor
tolkas strangt vid granskningen av alla typer av program

() Comext 2.
(3 Eurostat.

for regional- eller sektorstdd eller vid varje enskilt fall dér
allminna stédordningar tillimpas.

De giller endast om kommissionen kan faststilla att ett
stod ar nodvindigt for att genomféra nagot av malen i
fraga. Om undantagen beviljas f6r stod som inte innebér
en sadan motprestation skulle detta mojliggéra Gvertra-
delser nir det giller handeln mellan medlemsstater samt
snedvridning av konkurrensen som inte gar att motivera
med hénsyn till gemenskapsintresset och som dérmed
innebdr ordttmiétiga fordelar for aktorerna 1 vissa
medlemsstater.

I detta fall innebar stédet ingen siddan motprestation.
Faktum 4ar att de belgiska myndigheterna inte har tillhan-
dahallit och kommissionen inte har kunnat finna nagot
beldgg for att stédet i fraga uppfyller de villkor som stills
for att ett undantag enligt artikel 92.3 skall tillimpas.

Det ror sig inte om atgarder avsedda att frimja genomf6-
randet av ett viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse i enlighet med artikel 92.3 b, eftersom dessa stod
med hinsyn till de effekter de kan fa for handeln strider
mot det gemensamma intresset.

Det ror sig inte heller om atgirder for att avhjilpa en
allvarlig stérning i en medlemsstats ekonomi i enlighet
med samma bestimmelse.

Stodet har inte heller anmailts som ett regionalstod enligt
artikel 92.3 a i fordraget.

De stod som idr avsedda att underlitta utvecklingen av
vissa naringsverksamheter eller vissa regioner kan
kommissionen betrakta som férenliga med den gemen-
samma marknaden i enlighet med artikel 923c i
fordraget, under forutsittning att stodet

— inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset

— och att det

underlittar utvecklingen av vissa naringsverksamheter
eller vissa regioner genom att frimja avsittningsmoj-
ligheterna for deras sirskilda produktion.

Om det r6r sig om stod enligt artikel 92.1 utgér de per
definition sadant stéd som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen, men &r det friga om stod enligt
artikel 92.3 ¢ betraktas de rutinmissigt som of6renliga
endast om de strider mot det gemensamma intresset.

Mot bakgrund av de overtradelser som anges i del III ar
stoden emellertid utan tvekan i strid med det gemen-
samma intresset.
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Kommissionen konstaterar darfor att dessa atgérder inte
kan omfattas av undantagen enligt artikel 92.3 a och 92.3
¢ rorande stod som har till syfte att framja eller underlitta
den ekonomiska utvecklingen i regionerna, samt utveck-
lingen av sadana néringsverksamheter som avses i punkt ¢
ovan.

Stéden kan alltsa inte omfattas av nagot av de undantag
som avses i artikel 92 i férdraget och skall betraktas som
oférenliga med den gemensamma marknaden. De far
darfér inte beviljas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De stod som foreskrivs i artikel 2 i forslaget till forord-
ning fran regionen Valloniens regering, om beviljande av
bidrag for odling av raps som inte dr avsedd att anvindas
som livsmedel 4r med hinsyn till artikel 92 i férdraget

oférenliga med den gemensamma marknaden och far inte
beviljas.

Artikel 2

Den belgiska regeringen skall inom tvd manader efter
delgivning av detta beslut underritta kommissionen om
de atgirder den vidtagit for att folja beslutet.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 18 november 1997.

Pd kommissionens vdgnar
Franz FISCHLER

Ledamot av kommissionen



