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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 18 paivind marraskuuta 1997,

Belgian (Vallonian alue) suunnitelmasta my6ntid tukea palkkion muodossa
muuhun kuin elintarviketuotantoon tarkoitetun syysrapsin viljelyyn

(tiedoksiannetiu numerolla K(1997) 3697)

(Ainoastaan ranskan- ja hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(98/541/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 93 artiklan 2 kohdan ensim-
maisen alakohdan,

ottaa huomioon rasva-alan yhteisestd markkinajérjestelysté
22 piivand syyskuuta 1966 annetun neuvoston asetuksen
N:o 136/66/ETY ('), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1581/96 (%), ja erityisesti
sen 33 artiklan,

ottaa huomioon tukijirjestelmasti tiettyjen peltokasvien
viljelijéille 30 piiviana kesikuuta 1992 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 1765/92 (%), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 1422/97 (%),

on perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti kehottanut asianomaisia osapuolia esittimain
huomautuksensa,

sekid katsoo seuraavaa:

I

Belgian pysyvd edustusto Euroopan unionissa ilmoitti
komissiolle kirjeelld 5 paiviltd joulukuuta 1994, kirjattu
vastaanotetuksi 7 pdivind joulukuuta 1994, mainitusta
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tukihankkeesta perustamissopimuksen 93 artiklan 3

kohdan mukaisesti.

Komissio aloitti kirjeellda 20 paivilta maaliskuuta 1995
SG(95) D/3326 perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdassa méaarityn menettelyn mainitun tukihankkeen
osalta ja kehotti Euroopan yhteisijen virallisessa
lebhdessd (°) Belgian hallitusta sekd muita jasenvaltioita ja
asianomaisia esittdmé4in huomautuksensa.

Belgian viranomaiset tai kolmannet eivit esittdneet

huomautuksia.

Koska varsinkaan Belgian viranomaiset eivit ole esittineet
huomautuksia, on edelleen epiaselvdd, ovatko kyseiset
toimenpiteet perustamissopimuksen mukaisia jaljempani
mainituista syista.

II

Toimenpiteet, joiden osalta komissio aloitti perustamisso-
pimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukaisen menettelyn,
ovat palkkioita muuhun kuin elintarviketuotantoon
tarkoitetun syysrapsin viljelyyn. Palkkion suuruus on
2000 Belgian frangia (noin 50 ecua) hehtaaria kohden

() BYVL C 142, 14.5.1996, s. 4
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viljeltdessi muuhun kuin elintarviketuotantoon tarkoi-
tettua syysrapsia kesannoilla, jotka saavat yhteisén ja
kansallisen lainsdadannén mukaista pellonpoistopalk-
kiota.

Viljelijakohtaisesti  palkkiota myo6nnetddn vdhintaan
yhden hehtaarin ja enintddn 20 hehtaarin suuruiselle vilje-
lyalalle. Edunsaajan on tdytettdvd seuraavat velvoitteet:

— edunsaajan on tehtdva yksityiskohtaisista sadnnoistd
kesannointimaan kaytdn soveltamisesta yhteisOssid
valmistettavien tuotteiden raaka-aineiden tuottamiseen
ensisijaisesti muihin tarkoituksiin kuin elintarvik-
keiksi tai eldinten ravinnoksi annetussa komission
asetuksessa (ETY) N:o 334/93 ('), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 2991/95 (3),
saadetty viljelysopimus,

— edunsaajan  on noudatettava tuotantomenetelmii
(lannoittaminen, kasvien terveyden suojelu), jotka
muuhun kuin elintarviketuotantoon tarkoitetun syys-
rapsin viljelyn osalta kuvataan yksityiskohtaisesti
"Ympéristod koskevassa peruskirjassa”.

111

Virallisessa ilmoituksessaan komissio otti huomioon
seuraavat seikat:

Belgian viranomaisten mukaan tuen tavoitteena on 16ytaa
uusia markkinoita ja monipuolistaa maataloustuotantoa.
Samojen viranomaisten mukaan toimenpiteen tavoitteena
on lisiksi parantaa ympdristonsuojelua “Ymparistod
koskevassa peruskirjassa” tarkoitettujen tuotantomenetel-
mien kiytén ansiosta.

Tutkiessaan tukihanketta komissio tuli sithen tulokseen,
ettd tuella ei ole kestdvda vaikutusta alan kehittymiseen,
koska se lasketaan kyseisen pinta-alayksikon perusteella,
ja sitd on sen vuoksi pidettivd yhteismarkkinoiden
toiminnan kanssa yhteensopimattomana tukena. Komis-
sion vakiintuneen kiytinnén mukaan téllainen tuki
parantaa suoraan kyseisten toimijoiden tuotteiden
tuotanto- ja myyntimahdollisuuksia verrattuna muihin
tuottajiin, jotka eivdt saa vastaavia tukia (Belgiassa eikd
muissa jasenvaltioissa).

Kansallista tukea myonnetddn yhteiseen markkinajirjeste-
lyyn kuuluvan viljelyn edistimiseksi. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskidytinnén mukaan
kyseistd saannostod on pidettiva tdydellisend ja tyhjenti-
vind jirjestelmini, joka sulkee pois jasenvaltioilta kaiken
toimivallan toteuttaa toimenpiteitd, joilla voitaisiin
poiketa kyseisestd jirjestelmiastd tai vaikuttaa kyseiseen
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jarjestelmaan. Tillaisiin toimenpiteisiin ei edelld esitetysté
syystd voida soveltaa perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdassa maarittyja poikkeuksia.

Mitd tulee siihen, ettd tukea myOnnettiisiin yhteistd
maatalouspolitiikkaa koskevien yhteison sddnnosten puit-
teissa, voidaan todeta, ettd asetuksessa (ETY) N:o 1765/92
tai asetuksessa (ETY) N:o 334/93 ei anneta jasenvaltioille
lupaa myo6ntaa yhteison tuen lisiksi muita tukia muuhun
kuin elintarviketuotantoon tarkoitetulle kesannolle.

Koska tukea myonnetddn asetuksen (ETY) N:o 1765/92
mukaiseen jarjestelmédan kuuluvilla aloilla suoritettuun
viljelyyn, se on ristiriidassa mainitun asetuksen niiden
sdadnnosten kanssa, joilla otetaan kiyttoon maatalouden
yhteiseen markkinajirjestelyyn kuuluvien markkinoiden
vakauttamiseksi tarkoitettu interventiojirjestelmd (ks.
asetuksen (ETY) N:o 1765/92 13 artikla).

Niin ollen kaikki valtion puuttuminen asetuksen (ETY)
N:o 1765/92 soveltamisalaan vastaa valtion puuttumista
“taydelliseen ja tyhjentivadn jirjestelmédan”, jonka yhtei-
sojen tuomioistuin on toistuvasti todennut kuuluvan
yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan.

Mitd tulee Belgian viranomaisten tarkoitukseen parantaa
ympiéristonsuojelua, komissio muistuttaa, ettd kesantoihin
on sovellettava asetuksen (ETY) N:o 1765/92 7 artiklan 3
kohtaa, jossa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on sovellettava
kesannoitujen alojen erityistilannetta vastaavia aiheellisia
ympiristonsuojelutoimenpiteitd. Niin ollen ympériston-
suojelun vaatimusten mukaisten tuotantomenetelmien
soveltaminen on katsottava jo yhteisén lainsdadannossé
edellytetyn velvoitteen toteuttamiseksi.

Lisdksi neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2078/92 (%), sellai-
sena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuk-
sella (EY) N:o 2772/95 (¥, 10 artiklassa sdadetdan muuhun
kuin elintarviketuotantoon tarkoitettujen kesantojen
osalta kyseisessd asetuksessa sdddettyjen tukien kansallisia
lisatukitoimenpiteita koskevasta kiellosta (kyseisid tukia ei
saa myontad muuhun kuin elintarviketuotantoon tarkoite-
tuilla kesannoilla toteutettaville ymparistéohjelmille).

Nidin ollen kansallinen toimenpide on ristiriidassa
asetuksen (ETY) N:o 2078/92 10 artiklan kanssa.

v

Asetuksen N:o 136/66/ETY 33 artiklan mukaan 1 artik-
lassa tarkoitettujen tuotteiden tuotantoon ja kauppaan
sovelletaan perustamissopimuksen 92, 93 ja 94 artiklaa,
jollei mainitussa asetuksessa toisin saddeta.
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Niin ollen siind tarkoitetaan myos syysrapsia.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltion myo6ntimié taikka valtion varoista muodossa
tai toisessa myoOnnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa
vaaristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille siltd osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Kyseiset toimenpiteet ovat perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdan mukaisesti myo6nnettyja tukia.

Itse asiassa ne parantavat tukea saavien yritysten taloudel-
lista tilannetta suhteessa niiden kilpailijoihin, jotka eivit
saa kyseistd tukea. Sen vuoksi ne vaaristavat tai uhkaavat
vaaristad kilpailua edelld kuvatulla tavalla.

Ottaen huomioon toisaalta rapsin kaupan miirin (vuonna
1995: vienti Belgiasta (mukaan lukien Luxemburg)
muihin jasenvaltioihin: 7,81 miljoonaa ecua; tuonti muista
jasenvaltioista Belgiaan (mukaan lukien Luxemburg):
71,37 miljoonaa ecua (')) ja toisaalta Belgian tuotannon
(18 900 tonnia) suhteessa muiden jisenvaltioiden tuotan-
toon (8,05 miljoonaa tonnia)(?) wvaikuttaa siltd, ettd
kyseiset tuet saattavat vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan, silld ne suosivat kansallista tuotantoa muiden
jasenvaltioiden tuonnin kustannuksella.

Taltd osin on korostettava, ettd tuen melkoisen pieni
midrd tai tukea saavan yrityksen melkoisen vaatimaton
koko eivit sulje ensisijaisesti pois jasenvaltioiden viliseen
kauppaan vaikuttamisen mahdollisuutta.

Edellid esitetty huomioon ottaen kyseiset tuet ovat perusta-
missopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa médratyt perusteet
tayttavia valtiontukia.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuun yhteensopimattomuusperiaatteeseen on kuitenkin
olemassa poikkeuksia.

A%

Perustamissopimuksen 92 artiklan 2 kohdassa maarattyja
poikkeuksia ei kuitenkaan voida soveltaa tissd yhteydessi.
Belgian viranomaiset eivit myoskain ole niihin vedon-
neet.

Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa maarattyja
poikkeuksia on tulkittava suppeasti arvioitaessa alueellista
tai alakohtaista tukiohjelmaa tai tapausta, jossa sovelletaan
yleistd tukijirjestelmaa.

() Comext 2.
(3 Eurostat.

Poikkeuksia voidaan myOntdd ainoastaan sellaisessa
tapauksessa, jossa komissio toteaa, ettd tuki on jonkin
mainitun tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen. Poikkeusten
myontaminen tuelle, joka ei taytd tallaista edellytyst,
mahdollistaisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan kohdis-
tuvat vaikutukset sekd kilpailun vidristymisen ilman
yhteison etuun perustuvaa syyti ja tuottaisi siten perustee-
tonta hyotyéd tiettyjen jdsenvaltioiden toimijoille.

Kyseinen tuki ei edisti minkd4dn mainitun tavoitteen
saavuttamista. Belgian hallitus ei ole myoskdén toimit-
tanut minkainlaista todistetta sen toteamiseksi, ettd tuki
tayttaisi perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
poikkeuksen soveltamisen edellytykset.

Kyse ei ole toimenpiteistd, joiden tavoitteena on edistdd
jonkin perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa  tarkoitetun Euroopan yhteisen edun
mukaisen tiarkedn hankkeen toteuttamista, koska tuki olisi
sen kauppaan kohdistuvien mahdollisten vaikutusten
vuoksi yhteisen edun vastainen.

Toimenpiteen tarkoituksena ei myoskddn ole kyseisen
jasenvaltion talouden vakavan hiirién poistaminen
mainitun méairayksen merkityksessi.

Tukea ei my6skdidn ole ilmoitettu alueellisena tukena
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan a alakohdan
merkityksessa.

Komissio voi pitdd tietyn taloudellisen toiminnan tai
talousalueen kehityksen edistimiseen tarkoitettua tukea
perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c alakohdan
mukaisesti yhteismarkkinoille soveltuvana, jos tuki

— ei muuta kaupan edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla

ja

— edistéd tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen
kehitystd niiden erityistuotteiden myynninedistimisen
kautta.

Koska kyseessd ovat perustamissopimuksen 92 artiklan 1
kohdan mukaiset tuet, ne vairistivit tai uhkaavat vaaristia
kilpailua, mutta ne voidaan katsoa mainitun artiklan 3
kohdan c alakohdan mukaisesti yhteensopimattomiksi
vain, jos ne ovat ristiriidassa yhteisen edun kanssa.

Kyseisten tukien myontiminen on ehdottomasti yhteisen
edun vastaista ottaen huomioon III osassa luetellut
yhteisén oikeuden rikkomiset.
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Komissio toteaa, ettd perustamissopimuksen 92 artiklan 3
kohdan a ja c alakohdassa mairittyji, alueiden talou-
dellisen kehityksen edistimiseen tai helpottamiseen seké
¢ alakohdassa tarkoitetun toiminnan edistimiseen tai
helpottamiseen tarkoitettua tukea koskevia poikkeuksia ei
voi soveltaa kyseisiin toimenpiteisiin.

Tiélla perusteella tukiin ei voi soveltaa mitddn perustamis-
sopimuksen 92 artiklan poikkeuksista eikd niitd voi pitdd
yhteismarkkinoille soveltuvina. Niin ollen niitd ei saa
myOntia.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Palkkion myo6ntimisestdi muuhun kuin elintarviketuotan-
toon tarkoitetun rapsin viljelyyn annetun Vallonian
alueen hallituksen asetusehdotuksen 2 artiklassa tarkoi-
tetut tuet ovat EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan

mukaan yhteensopimattomia yhteismarkkinoiden toimin-
nan kanssa eikd niitdi saa myontaa.
2 artikla

Belgian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden
kuluessa timin paitoksen tiedoksi antamisesta toimenpi-
teet, jotka se aikoo toteuttaa timin paitoksen noudattami-
seksi.

3 artikla

Tama paitds on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 18 paivind marraskuuta 1997.

Komission puolesta
Franz FISCHLER

Komission jdsen



