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Inledning och rattslig grund

Den 30 juni 2009 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begéran fran Finansdepartementet om ett
yttrande dver ett forslag till férordning (nedan kallad &ndringsférordningen) om &ndring av férordning
(2009:46) om kapitaltillskott till solventa banker m.fl. (nedan kallad férordningen).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artikel 105.4 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och artikel 2.1 sjatte strecksatsen i radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om
nationella myndigheters samréd med Europeiska centralbanken rérande forslag till rattsregler’, eftersom
forslaget till forordning innehaller regler som galler finansiella institut som har en pataglig inverkan pa de
finansiella institutens och marknadernas stabilitet. | enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i
arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

1. Bakgrund

1.1 Den 16 februari 2009 mottog ECB en begaran fran Finansdepartementet om ett yttrande over ett
utkast till forordningen, som tradde i kraft den 17 februari 2009. Pa grund av att
Finansdepartementets begdran kom in for sent, avgav ECB inte nagot yttrande.

1.2 ECB konstaterade dock att forordningen utan tvekan omfattades av andra strecksatsen i
artikel 105.4 i fordraget och artikel 2.1 sjatte strecksatsen i radets beslut 98/415/EG samt paminde
de svenska myndigheterna om deras skyldighet att héra ECB om forslag till ny lagstiftning pa ett sa
tidigt stadium i lagstiftningsprocessen att ECB:s synpunkter fortfarande kan beaktas.

2. Syftet med férordningen

Nar forordningen antogs skrev Finansdepartementet i ett memorandum som atféljde forslaget att det
huvudsakliga syftet med forslaget var att sékerstdlla de svenska foretagens fortsatta tillgang till
finansiering. Till foljd av krisen pa de globala kreditmarknaderna och dess konsekvenser for det svenska
finansiella systemet hade tillgangen till kapital forsvarats i Sverige. Detta hotade att underminera
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finansieringsmojligheterna for bade sma och stora foretag, nagot som skulle kunna fa langtgaende

konsekvenser for hela den svenska ekonomin.

3.

Syftet med andringsforslaget

Syftet med andringsforslaget ar att forlanga férordningens giltighetstid med sex manader, fran den
17 augusti 20009 till den 17 februari 2010.

4.

4.1

4.2

Allméanna kommentarer

Pa grund av att Finansdepartementets begaran om ett yttrande i februari kom in for sent har ECB
annu inte avgett nagot yttrande éver sjélv foérordningen. ECB har dock avgett ett flertal yttranden pa
begaran av behdriga myndigheter i olika medlemsstater om nationella atgarder som vidtagits till
foljd av den globala finanskrisen, och Finansdepartementet uppmuntras att ta del av relevanta
synpunkter i ECB:s yttranden av nyare datum om liknande lagstiftningsinitiativ i andra medlems-
stater?.

ECB vill ocksa hanvisa till Ekofinradets riktlinjer till medlemsstaterna som aterfinns i slutsatserna
fran radets méte den 7 oktober 2008°, samt Declaration on a concerted European action plan of the
euro area countries som antogs av statscheferna for euroomradet den 12 oktober 2008 (nedan
kallad deklarationen)*. ECB understryker sarskilt att alla initiativ som behériga myndigheter i
medlemsstaterna vidtar for att ateruppratta fortroendet pa finansmarknaderna bér samordnas och ha
som mal att genomfoéra de gemensamma riktlinjerna, i nara samarbete med andra medlemsstater
och EU:s institutioner®. Principerna i deklarationen, samt Ekofinrddets slutsatser, godkéndes av
Europeiska radet vid dess mote den 15-16 oktober 2008°. Sddana atgérder som behériga nationella
myndigheter vidtagit avseende finansinstitut med anledning av den aktuella globala finanskrisen
har varit féremal for ytterligare samordning pd EU-nivd’. Rent allméint noterar ECB i detta

Alla dessa ECB-yttranden finns pd ECB:s webbplats www.ech.europa.eu.

Se Immediate Responses to Financial Turmoil, Ekofinradets slutsatser av den 7 oktober 2008 som finns pé& det f.d.
franska ordforandeskapets webbplats www.ue2008.fr. Ekofinrddet rekommenderar att i) interventioner bor ske i god tid
och stdéd bér i princip bara ges under en begrénsad tid, ii) skattebetalarens intressen bor tillvaratas, iii) de aktuella
aktiedgarna bor std for konsekvenserna av interventionen, iv) regeringen bor ha méjlighet att foreta en andring av
foretagsledningen, v) foretagsledningen bor inte fa behélla orattmatiga formaner, vi) regeringarna bor bl.a. kunna paverka
den ersattning som utgar, vii) konkurrenters beréttigade intressen bor skyddas, sarskilt med hjalp av reglerna om statligt
stdd samt viii) negativa konsekvenser bor undvikas.

Deklarationen finns pé det f.d. franska ordférandeskapets webbplats www.ue2008.fr (ej pa svenska). Medlemsstaterna
kom Overens om att i) sékerstélla rimlig likviditet for finansinstituten, ii) underldtta bankers finansiering, iii) stalla
ytterligare kapital till finansinstituten forfogande sa att finansieringen av ekonomin kan sakerstallas dven fortsattningsvis,
iv) nodlidande banker far rekapitaliseras, (v) sakerstalla tillracklig flexibilitet vid genomforandet av redovisningsreglerna,
samt vi) forbattra samarbetet mellan europeiska lander.

Se yttrande CON/2009/12.
Se punkt 3 i ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets mote i Bryssel den 15-16 oktober 2008.

Meddelande fran kommissionen — Tillampning av reglerna om statligt stod pa atgarder till forman for finansinstitut med
anledning av den globala finanskrisen (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8). Meddelande fran kommissionen — Rekapitalisering
av finansinstitut under den radande finanskrisen: begransning av stodet till minsta méjliga och garantier mot otillbérlig
snedvridning av konkurrensen (EUT C 10, 15.1.2009, s. 2). ECB-radets rekommendationer avseende statliga garantier for
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4.3

4.4

5.

sammanhang, i linje med tidigare yttranden®, att det & mycket viktigt att man har klara och tydliga
regler dar man definierar de villkor under vilka finansinstitut kan fa hjalp och samtidigt anger de
regler som myndigheterna ska folja nar de beslutar huruvida stodatgarder ska vidtas.

ECB noterar ocksa att rekapitaliseringsatgarder i medlemsstaterna bor ha som mal att starka
fundamentalt sunda finansinstitut sa att banksystemets funktion och stabilitet kan forbattras samt
finansieringen av hela ekonomin kan sakerstéllas. Sarskilt viktigt ar det att vara konsekvent nar
man definierar villkoren for rekapitaliseringar och prissattningen av de instrument som ar avsedda
att ge finansinstituten grupp ett-tillgangar. ECB understryker vikten av att tillampa en korrekt
prissattning vid rekapitaliseringar sa att det finansiella systemets stabilitet kan starkas och
forhallandena pa marknaderna kan normaliseras, samtidigt som man uppratthaller likvéardiga
konkurrensforhallanden samt underlattar finansieringen av ekonomin.

Mot denna bakgrund utfardade ECB-radet rekommendationer avseende prissattningen av
rekapitaliseringar den 20 november 2008. ECB understryker att prissattningen av stéd bor vara
riskbaserad och marknadsorienterad, samt bestammas utifran kostnaden for en motsvarande garanti
pa marknadsmassiga grunder déar hansyn tas till den specifika risken av bade det instrument som
véljs for rekapitaliseringen samt det berorda institutet. Specifika kannetecken pa de instrument som
anvands for kapitaltillskott (t.ex. preferensaktier) bor valjas med omsorg sa att de, samtidigt som de
innehaller incitament till att det statliga stodet till bankerna blir sa kortvarigt som mojligt, inte leder
till orimligt 6kande kapitalkostnader. | linje med deklarationen understryker ECB &ven att en
harmonisering av det datum da de olika nationella stodatgarderna inom EU l6per ut ar mycket
viktig, sarskilt inom euroomradet, och att detsamma galler for statliga kapitaltillskott till
finansinstitut. Slutligen noterar ECB aven att deklarationen tydligt understryker att nationella
stodatgarder bor vara tidsbegransade, dven om de far forlangas eller fornyas. ECB rekommenderar
darfor att entydiga bestimmelser om atgardernas giltighetstid inkluderas néar stabiliserande
stodatgarder antas®.

Specifika kommentarer

ECB noterar att Europeiska kommissionen i ett beslut daterat den 10 februari 2009 i enlighet med

reglerna for statligt stod i EG-férdraget godkénde den svenska stodordningen'®. Stodatgarderna befanns

overensstamma med kommissionens riktlinjer for atgarder till stod for banker under finanskrisen eftersom

ar tidsbegransade och kraver en betydande andel privata investeringar utdver det statliga ingripandet.

Kommissionen drog darfor slutsatsen att ordningen ar ett lampligt satt att atgarda en allvarlig storning i

den svenska ekonomin och darfor ar forenlig med artikel 87.3 b i EG-foérdraget.

10

bankers skulder och ECB-radets rekommendationer avseende prisséttningen av rekapitaliseringar. De tva sistnamnda
dokumenten finns pa ECB:s webbplats www.ech.europa.eu.

Se punkt 3.1.2 i yttrande CON/2009/18.
Se punkt 3.3 i ECB:s yttrande CON/2008/76 och punkt 2.3 i ECB:s yttrande CON/2009/6.
Arende nr N 69/2009. Beslutet finns pd EU-kommissionens webbplats http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/.
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Detta yttrande kommer att offentligg6ras pa ECB:s webbplats.

Utfardat i Frankfurt am Main den 14 juli 2009.

[Namnteckning]

Jean-Claude TRICHET

ECB:s ordforande



