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Inledning

1. I det aktuella milet har Bundesverwal-
tungsgericht, Férbundsrepubliken Tyskland,
fort vidare flera frigor till domstolen om
tolkningen av ridets direktiv 80/777/EEG av
den 15 juli 1980 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om utvinning och
salufSrande av  naturliga mineralvatten
(nedan kallat direktivet). !

Tillimpliga gemenskapsrittsliga bestimmel-
ser

2. Foljande bestimmelser i direktivet ir rele-
vanta 1 milet:

”Artikel 1

1. Detta direktiv giller vatten som utvunnits
ur marken i en medlemsstat och som av den

* Originalsprik: danska.
1 — EGTL229s 1.
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ansvariga myndigheten 1 denna medlemsstat
erkinns som naturligt mineralvatten som
uppfyller bestimmelserna i bilaga 1, avsnitt 1.

BILAGA 1

I. DEFINITION

1. Naturligt mineralvatten innebir mikro-
biologiskt hilsosamt vatten, i den mening
som avses 1 artikel 5, som har sitt ursprung i
en underjordisk grundvattenyta eller fore-
komst och som kommer frin en killa som
tappas frin ett eller flera naturliga cller bor-
rade uttag.

Naturligt mineralvatten kan klart skiljas frin
vanligt dricksvatten

a) genom sin natur, som karakteriseras
av mineralhalt, spirelement eller andra
bestindsdelar och, 1 vissa fall, av sirskilda
egenskaper,
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b) genom sitt ursprungliga tillstind,

och nir bida dessa karakteristika har beva-
rats intakta pd grund av vattnets underjor-
diska ursprung som har varit skyddat mot
alla féroreningsrisker.

2. Dessa karakteristika som kan ge naturligt

mineralvatten  hilsofrimjande  egenskaper
maste ha blivit bedémda 2

a) frin foljande synpunkter:

1. geologiska och hydrologiska,

2. fysikaliska, kemiska och fysikalisk-

kemiska,

3. mikrobiologiska,

2 — Pi de sprik som var gemenskapens officiclla sprik vid den
tidpunkt di dircktivet antogs har demna mening f6ljande
lydelse:

"Dicsc Mcrkmale, die natiirfichem Mincralwasser gesund-
heitsdicnliche Eigenschaften verlethen kénnen, miissen Gber-
priift worden scin: ...”

"These characteristics, which may give natural mincral water
propcrucs favourable 1o health, must have been assessed: .

"Ces caractéristiques, qui sont de nature 3 apporer 3 Peau
minérale naturelle scs propnclcs favorables 3 la santé, doi-
vent avoir été appréciées: .

"Dissc karakteristika, der kan give det naturlige mmcralvand
dets sundhedsbefordrende egenskaber, skal vare bedemt: ..

"Queste caratteristiche, che sono tali da conferire all’ acqua
minerale naturalc le suc proprietd salutari, devono cssere
statc valutate: .

"Deze kcnmcrkcn, dic aan natuurlijk mincraalwater gezond-
heidbevorderende clgcnschappcn kunnen verlencn, moeten
zijn beoordecld: .

Pi dc andra sprak som har blivit officiclla sprik sedan dirck-
tivet antogs har denna mening féljande lydelse:

"Estas caracteristicas, que sonﬁas que conficren al agua mine-
ral natural sus proplcdadcs salutiferas, deberin haber sido
apreciadas: ...”

"Avtd T xuquxn]gmnud, wavd va neocdidovv oro
QuoLx6 peTallixé vepl ug euvomég yia v vyela (Sudrnrés
OV, TQENEL va Exouv exuunOet: ..

»Estas caracteristicas, que sio de natureza a conferir 3 dgua
mincral natural as suas propncdadcs favordveis i saide,
devem ter sido avaliadas: .

"Nimi ominaisuudct, olka saattavat antaa luontaisclle
kivenniisvedclle tcrvcy clle suotuisia ominaisuuksia, on
ollut tutkittava: .

4. vid behov farmakologiska, fysiologiska
och kliniska,

b) enligt de kriterier som riknas upp 1
avsnitt 2,

c) enligt de vetcnskaphga metoder som god-
kints av den ansvariga myndigheten.

De analyser som avses i a 4 fir vara frivilliga
om vattnet har en sammansittning som gér
att det i den medlemsstat det kommer ifrin
betraktades som naturligt mineralvatten
innan detta direktiv tridde 1 kraft. Detta gil-
ler 1 synnerhet nir det ifrigavarande vattnet
bide vid killan och efter férpackning, per
kg, innehiller minst 1 000 mg av totala salter
1 16sning eller minst 250 mg fri koldioxid.

II. KRAV OCH KRITERIER FOR
ANVANDNING AV DEFINITIONEN

1.4 Krav pi kliniska
analyser

och farmakologiska
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1.4.1 Analyserna som miste utféras i enlig-
het med vetenskapligt erkinda metoder bér
vara limpade fér de speciella egenskaperna
hos det naturliga mineralvattnet och dess
effekter pd den minskliga organismen, sisom
urinavséndring, mag- och tarmfunktioner
samt kompensation for mineralbrist.

Forfarandet vid den nationella domstolen
och tolkningsfrigorna

3.1 slutet av 1980-talet fann Badische
Erfrischungs-Getrinke GmbH & Co. KG
(nedan kallat bolaget) en vattenkilla, En ana-
lys av det vatten som utvanns ur killan
visade att det per liter innehdll 617 mg salter
i l6sning och 34 mg fri koldioxid. En under-
s6kning av vattnets niringsfysiologiska verk-
ningar visade att det hade liga halter av
natrium och klorid.

4. Bolaget begirde direfter att vattnet skulle
erkinnas som naturligt mineralvatten 1 enlig-
het med direktivet, men denna begiran
avslogs av delstaten Baden-Wiirttemberg den
28 november 1989 och den 2 april 1990 av
det skilet att ett vatten endast kan ha sidana
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“niringsfysiologiska verkningar” som krivs i
de tyska genomfdrandebestimmelserna om
det har en positiv halt av visentliga imnen.

5. Verwaltungsgericht Karlsruhe ogillade
genom dom av den 8 november 1991 bola-
gets talan om att {3 vattnet erkint som natur-
ligt mineralvatten.

6. Denna dom fastslogs av Verwaltungsge-
richtshof Baden-Wiirttemberg den
30 november 1993 pi den grunden att bola-
get inte hade bevisat att vattnet hade nirings-
fysiologiska verkningar som beror p3 vatt-
nets bestindsdelar, sisom krivs i den tyska
lagstiftningen. Att vissa dmnen inte forekom-
mer eller forekommer i liga halter ricker
inte for att ett vatten skall erkinnas.

7. Bolaget &6verklagade till Bundesverwal-
tungsgericht, som 1 beslut av den
31 augusti 1995 tolkade den tyska genomfs-
randelagstiftningen pd si sitt att det miste
foreligga ett orsakssamband mellan de posi-
tiva halterna av imnen i vattnet och de
niringsfysiologiska verkningarna och au
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detta orsakssamband miste bevisas veten-
skapligt inom ramen fér erkinnande av vat-
ten med g halt av mineraler och/eller kol-
dioxid. Bundesverwaltungsgericht tvivlade
emellertid pd att dessa krav i den tyska lag-
stiftningen ir forenliga med direktivet och
stillde foljande tolkningsfrigor till domsto-
len:

”1) Skall artikel 1.1 jimf6rd med bilaga 1
(avsnitt 1. Definition) i [direktivet] tol-
kas si, att ett vatten — bortsett frin
gruppen ’'Altwisser’ enligt bilaga 1,
avsnitt I, punkt 2, andra stycket —
endast fir betecknas som ett naturligt
mineralvatten om det har hilsofrim-
jande egenskaper, och, om frigan besva-
ras jakande, att dessa egenskaper miste
bevisas?

2) Kan de i férekommande fall erforderliga
hilsofrimjande  egenskaperna  ocksi
bestd i frinvaro eller lig halt av de i
bilaga 1, avsnitt I, punkt 1 a, betecknade
bestindsdelarna (exempelvis vatten med
lag natriumhalt)?

3) Hur skall begreppen ‘hilsofrimjande
egenskaper’ i bilaga 1, avsnitt I, punkt 2,
och ’sirskilda egenskaper’ i bilaga 1,
avsnitt I, punkt 1 a (se dven bilaga 1,
avsnite 11, 1.4.1), avgrinsas frin varand-
ra?”

Den férsta frigan

8. Den nauonella domstolen onskar genom
sin forsta friga 3 veta om ett vatten endast
kan erkdnnas som naturligt mineralvatten pa
villkor att de har hilsofrimjande egenskaper
och att dessa egenskaper, 1 férekommande
fall, bevisas.

9. Bolaget har, med st6d av Forenade kunga-
riket och Irland, gjort gillande att ett natur-
ligt mineralvatten kan ha hilsofrimjande
egenskaper pi grund av sina karakreristika,
det wvill siga sin beskaffenhet och sitt
ursprungliga tillstdnd. Det ir emellertid inte
nédvindigt att ett vatten verkligen har hilso-
frimjande egenskaper for att det skall kunna
erkinnas som ett naturligt mineralvatten.
Om si vore fallet, skulle gemenskapslagstif-
taren ha anvint ordet "miste” i stillet for
ordet "kan” i bilaga 1, avsnitt I, punkt 2, i
direktivet. De halsofrimjande egenskaper
som nimns i bilaga 1, avsnittl, punke 2,
utgor inte en del av definitionen 1 punkt 1.

10. Delstaten Baden-Wiirttemberg har, med
stéd av den franska och den italienska reger-
ingen, hivdat att ett vatten endast kan erkin-
nas som naturligt mineralvatten om det har
hilsofrimjande cgenskaper. Naturligt mine-
ralvatten definieras inte endast med hinvis-
ning till dess ursprung, innehill och tillstind
utan iven med hinvisning till dess niringsfy-
siologiska verkningar. Dessa verkningar
beror pi mineralhalt, spirclement och andra
bestindsdelar som ir avgorande for vattnets
beskaffenhet. Det framgir av bilaga 1, av-
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snitt I, punkt 2, att vattnets hilsofrimjande
egenskaper mdste bevisas. Bestimmelsen i
punkt 2 kompletterar och fértydligar inne-
héllet i punkt 1 genom att den kriver att det
genomférs en bedémning av de karakteris-
tika som uppriknas 1 punkt 1 for att de hal-
sofrimjande egenskaperna konkret skall
kontrolleras.

11. Kommissionen har angett att punkt 1
och punkt 2 i bilaga 1, avsnitt I, méste lisas
tillsammans. De tvi bestimmelserna utgér
tillsammans definitionen av naturligt mine-
ralvatten. Den tyska, den engelska, den
nederlindska och den danska sprikversionen
av punkt 2 ir likartade och ir tvetydiga vad
avser frigan huruvida naturliga mineralvatten
alltid miste ha hilsofrimjande egenskaper.
Varken den franska, den italienska eller den
spanska versionen av punkt 2 limnar dock
nigot utrymme fér tvivel om att naturligt
mineralvatten alltid miste ha sidana egenska-

per.

12. Jag erinrar om att det framgir av arti-
kel 1.1 1 direktivet att direktivet giller vatten
som utvunnits ur marken 1 en medlemsstat
och som av den ansvariga myndigheten 1
denna medlemsstat erkinns som naturligt
mineralvatten som uppfyller bestimmelserna
1 bilaga 1, avsnitt 1.
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13. I bilaga 1, avsnitt I, punkt 1, férsta
meningen, anges uttryckligen att denna
bestimmelse innehdller upplysningar om
innebérden av begreppet naturligt mineral-
vatten. I punket 1 forsta stycket definieras
sedan naturligt mineralvatten genom dess
underjordiska ursprung. I punkt 1 andra
stycket tilliggs att naturligt mineralvatten
skiljer sig frin vanligt dricksvatten genom
tvi karakreristika, dels genom sin natur, som
karakteriseras av mineralhalt, spirelement
eller andra bestindsdelar och, i vissa fall, av
sirskilda egenskaper, dels genom sitt
ursprungliga tillstind.

14, I bilaga 1, avsnitt I, punkt 2, féreskrivs i
huvudsatsen att "Dessa karakteristika” miste
ha blivit bedémda frin vissa synpunkter
enligt de kriterier som uppriknas 1 avsnitt 11
och enligt godkinda vetenskapliga metoder.
En bisats ir inskjuten i huvudsatsen omedel-
bart efter orden ”"Dessa karakteristika”.
Bisatsen borjar med subjektet i satsen,
“som”. Detta relativa pronomen syftar pi
uttrycket "Dessa karakteristika” i huvudsat-
sen. Om bisatsen gérs om till en huvudsats,
har den féljande lydelse: “Dessa karakteris-
tika kan ge naturligt mineralvatten hilso-
frimjande egenskaper.”

15. Denna sats iterfinns med vissa variatio-
ner i de olika sprikversionerna. Den danska,
den tyska, den engelska, den nederlindska,
den grekiska, den finska och den svenska
versionen anvinder verbet “kunna” i presens
och anger siledes att det ir majligt att ett
naturligt mineralvatten har hilsofrimjande
egenskaper.
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16. Den franska, den italienska, den spanska
och den portugisiska versionen anvinder for-
muleringen “qui sont de nature i ...”, "che
sono tali da conferire ...”, ”que son las que
confieren ...” respektive "que sio de natureza
a conferir ...”. Dessa formuleringar synes
emellertid inte ha nigot normativt innchill
utan framstir snarare som deskriptiva utsa-
gor om att nimnda karakteristtka kan ge
vattnet hilsofrimjande egenskaper.

17. Om gemenskapslagstiftaren hade velat
uppstilla som krav att ett vatten miste ha
hilsofrimjande egenskaper fér att kunna
erkinnas som naturligt mineralvatten, hade
det varit enkelt att undanréja varje tvivel
genom att 1 de olika sprikversionerna
anvinda verbet "miste” i presens. Dessutom
hade det i si fall varit logiskt att inféra detta
villkor i punkt 1, som innehiller definitionen
av naturligt mineralvatten, och inte i en
bisats i punkt2, som innehiller regler om
bedémningen av kraven 1 punkt 1. T kommis-
sionens ursprungliga forslag till direktiv ?
fanns ett krav pi hilsofrimjande egenskaper
dven 1 punkt 1. Mot denna bakgrund synes
den slutliga placeringen i punkt 2 just vara
ett uttryck for att ridet inte 6nskade att ett
vatten skulle behéva ha hilsofrimjande egen-
skaper for att kunna erkinnas som naturligt
mineralvatten.

3 — EGT C 69, 1970, s. 14.

18. Denna tolkning bekriftas av omstindig-
heten att direktivet inte innehdller nigon
definition av begreppet hilsofrimjande egen-
skaper. Det ir siledes med ratta som den
nationella domstolen i den andra och den
tredje frigan har begirt vigledning om
begreppets narmare innebérd, foér det fall
domstolen skulle finna att ett vatten miste ha
hilsofrimjande egenskaper fér att kunna
erkinnas som naturligt mineralvatten. Det ir
iven med ritta som den hinskjutande dom-
stolen genom den andra delen av den forsta
frigan vill veta hur sidana egenskaper i si
fall skall bevisas. Dircktivet ger inget svar pd
denna friga. Det hade varnit nédvindigt att
inféra sidana regler 1 direktivet om ridet
hade velat uppstilla som krav att ett vatten
miste ha hilsofrimjande egenskaper for att
kunna erkinnas som naturligt mineralvatten.
Det framgér sirskilt klart nir man ser pd hur
detaljerat direktivet ir 1 évngt.

19. Mot denna bakgrund foreslir jag dom-
stolen att besvara den fdrsta frigan med att
bestimmelscrna i artikel 1.1 1 direktivet jim-
ford med bilaga 1, avsnitt I, punkterna 1 och
2, skall tolkas s, att de utgér hinder for att
en medlemsstat kriver att ett vatten endast
fir betecknas som ett naturligt mineralvatten
om det har hilsofrimjande egenskaper.
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Den andra och den tredje frigan

20. Det framgir uttryckligen av den andra
frigan att den endast stills for det fall att
svaret pi den forsta frigan ir att ett vatten
endast kan erkinnas som ett naturligt mine-
ralvatten om det har hilsofrimjande egen-
skaper. Den tredje frigan rér avgrinsningen
av begreppet “hilsofrimjande egenskaper” i
bilaga 1, avsnitt I, punkt 2. Som framgir av

Forslag till avgérande

mitt svar pd den foérsta frigan skall vatten
erkinnas som ett naturligt mineralvaten,
oavsett om det har "hilsofrimjande egenska-
per” eller inte. Det har siledes ingen praktisk
betydelse att avgrinsa begreppet hilsofrim-
jande egenskaper (se resonemanget avseende
den férsta frigan).

Det finns siledes ingen anledning att besvara
den andra och den tredje frigan.

21. Jag foreslir mot denna bakgrund att domstolen skall avge féljande svar pa Bun-

desverwaltungsgerichts friga:

Bestimmelserna i artikel 1.1 jamférd med bilaga 1, avsnitt I, punkterna 1 och 2, i
ridets direktiv 80/777/EEG av den 15 juli 1980 om tillnirmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om utvinning och saluférande av naturliga mineralvatten skall tolkas
s&, att de utgor hinder f6r att en medlemsstat kriver att ett vatten endast fir beteck-
nas som ett naturligt mineralvatten om det har hilsofrimjande egenskaper.
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