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Introdugio

1. No presente processo, o Bundesverwal-
tungsgericht submeteu ao Tribunal de Justica
vérias questdes prejudiciais relativas 3 inter-
pretagio da Directiva 80/777/CEE do Con-
selho, de 15 de Jultho de 1980, relativa i apro-
ximagio de legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes A exploragdo ¢ & comercializagio
de 4guas minerais naturais! (a seguir a
«directiva»).

Regulamentacio comunitiria aplicivel

2. As disposigdes da directiva pertinentes
neste processo s3o as seguintes:

«Artigo 1.°

1. A presente directiva diz respeito is dguas
extraidas do solo de um Estado-Membro e

*# Lingua original: dinamarqués.
1 — JOL229, p.1; EE 13 Fi1 p. 47.
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reconhecidas pela autoridade responsivel
desse Estado-Membro como 4guas minerais
naturais correspondendo s disposi¢des da
parte I do anexo I

Anexo 1

1. Definicio

1. Entende-se por “dgua mineral natural”
uma 4gua bacteriologicamente pura, no sen-
tido do artigo 5.°, tendo por origem um
lengol ou um jazigo subterrineo e proveni-
ente de uma nascente explorada através de
uma ou virias emergéncias naturais ou perfu-
radas.

A dgua mineral natural distingue-se clara-
mente da dgua de bebida ordindria:

a) Pela sua natureza, caracterizada pelo seu
teor em minério, oligo-elementos ou
outros constituintes e, eventualmente, por
determinados efeitos;
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b) Pela sua purcza original;

tendo ambas as caracteristicas permanccido
intactas devido i origem subterrinca dessa
dgua que a manteve ao abrigo de qualquer
risco de poluigdo.

2. Estas caracteristicas, que s@o de natureza a
conferir & 4gua mineral natural as suas pro-
pricdades favordveis a sadde, devem ter sido
avaliadas: 2

a) Dos pontos de vista:

1. Geolégico ¢ hidrolégico;

2. Fisico, quimico e fisico-quimico;

3. Microbiolégico;

2 — Nas linguas oficiais da Comunidade no momento da
adopgio da dircctiva esta frasc cstd assim redigida:
«Ces caractéristiques, qui sont de nature A apporter & P'eau
minérale naturelle ses propriétés favorables 3 la santé, doi-
vent avoir éié appréciées: ..»
«Dicse Merkmale, dic natiirlichem Mincralwasser gesun-
itsdicnliche  Ei. haften verleihen konnen, miissen

dheit
B
iiberpriift worden scin: ..»
«These characteristics, which may give natural mineral water
propertics favourable to health, must have been assessed: ..»
«Disse karakieristika, der kan give naturlige mincralvand
dets sundhedsbefordrende cgenskaber, skal vare bedomt: ..»
«Queste caraticristiche, che sono tali da conferire all'acqua
minerale natrale le suc proprictd salutari, devono essere
state valutate: ..»
«Deze kenmerken, die aan natuurlijk mineraalwater gezon-
dheidbevorderende cigenschappen kunnen verlenen, mocten
zijn beoordceld: ..»
Nas outras linguas que se tornaram oficiais apds a adopgio
da dircctiva a frasc estd assim redigida:
«Estas caracteristicas, que son las que conficren al agua minc-
ral natural sus propicdades salutiferas, deberdn haber sido
apreciadas: ..»
«Autd T yepuatiponrd, ava vae wpoudldovy oto
(PUOIKG RETUAMRO VEQS Tig ELVOIREG Yt Tv Vel (S0 Tég
10U, TOEREL va £ouv Extujlet: .o
«Nimi ominaisuuder, jotka saattavat antaa luontaisclle
kivenniisvedelle terveydelle suotuisia  ominaisuuksia, on
ollut tutkittava: ..»
«Dessa karakteristika som kan ge naturligt mineralvatten hil-
sofrimjande cgenskaper miste ha blivit bedémda: ...».

4. Se nccessirio, farmacolégico, fisiolégico ¢
clinico;

b) De acordo com os critério enumerado na
parte II;

¢) De acordo com os métodos cicentifica-
mente aceites pela autoridade responsdvel.

Os exames referidos na alinea a) do ponto 4
devem ser facultativos quando a dgua apre-
sentar as caracteristicas de composi¢io cm
fungio das quais uma dgua foi considerada
como 4gua mineral natural num Estado-
-Membro de origem antes da entrada em
vigor da presente directiva. Serd cste o caso,
nomeadamente, quando a 4gua considerada
contiver, na origem ¢ apés cngarrafamento,
um minimo de 1 000 mg de sélidos totais em
solugio ou um minimo de 250 mg de gds car-
bénico livre por quilograma.

II. Prescrigdes c critérios para a aplicagio da
definigio

1.4. Prescrigdes aplicdveis aos exames clini-
cos ¢ farmacolégicos

I-4619
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1.4.1. A natureza dos exames, que devem ser
efectuados de acordo com métodos cientifi-
camente reconhecidos, deve ser adaptada is
caracteristicas especificas da 4dgua mineral
natural e aos seus efeitos no organismo
humano, tais como a diurese, o funciona-
mento gdstrico ou intestinal, a compensagio
das caréncias em substincias minerais.

»

O litigio no processo principal

3. No fim dos anos 80, a Badische
Erfrischungs-Getrinke GmbH & Co. KG (a
seguir a «sociedade») encontrou uma nas-
cente de dgua. Uma anilise da dgua recolhida
para exame na nascente apresentava um teor
por litro de 617 mg de sélidos em solugio e
de 34 mg de gds carbdnico livre. Um exame
dos efeitos fisiolégico-nutricionais da 4gua
revelou um fraco teor em sédio e em cloreto.

4. A sociedade apresentou um pedido para o
reconhecimento da 4gua como dgua mineral
natural nos termos da directiva, mas este
pedido foi indeferido pelo Land Baden-
-Wiirttemberg em 28 de Novembro de 1989
e em 2 de Abril de 1990, com o fundamento
de que uma dgua nio podia ter os «efeitos
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fisiolégico-nutricionais» exigidos pela legis-
lagio alemd sem um teor positivo de compo-
nentes essenciais.

Tramitagdo processual no érgao jurisdicio-
nal nacional e questdes prejudiciais

5. Por acérdio de 8 de Novembro de 1991,
o Verwaltungsgericht Karlsruhe negou pro-
vimento ao recurso através do qual a socie-
dade reclamava o reconhecimento da 4gua
como dgua mineral natural.

6. Esta decisio foi confirmada pelo Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg em 30
de Novembro de 1993, com o fundamento
de que a sociedade ndo tinha feito prova dos
efeitos  fisiolégicos-nutricionais da 4gua
resultantes dos seus constituintes, como
exige a legislagio alemi. A falta ou o fraco
teor em determinadas substincias nio basta
para lhe conferir a qualidade de 4gua mineral
natural.

7. A sociedade interpds recurso para o Bun-
desverwaltungsgericht, que, no acérdio de
31 de Agosto de 1995, interpretou a legis-
lagio alemd de transposi¢io no sentido de
que tem de existir um nexo de causalidade
entre o teor positivo em constituintes da
4gua e os seus efeitos fisiolégico-nutricionais
e que esse nexo de causalidade deve ser
demonstrado cientificamente no Ambito do
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reconhecimento de dguas com fraco teor em
minerais ¢/ou em gds carbénico. O Bundes-
verwaltungsgericht tem no entanto dividas
quanto a saber se essas exigéncias que decor-
rem da legislagio alemi estio em conformi-
dade com a directiva ¢ submeteu ao Tribunal
de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O n.°1 do artigo 1.° em conjugagio
com o anexo I (I. Definigio) da Direc-
tiva 80/77/CEE do Consclho, de 15 de
Julho de 1980, deve ser interpretado no
sentido de que, a excepgio do caso das
dguas a que se refere o anexo I (1. Defi-
nigio), ponto2, segundo pardgrafo
(Aguas antigas), apenas pode ser reco-
nhecida como dgua mineral natural
aquela que possua propriedades favori-
veis 4 saide e, em caso afirmativo, que
tais propricdades devem ser demonstra-
das?

2) As propriedades favordveis A satide
eventualmente exigidas podem resultar
também da inexisténcia ou do baixo tcor
de constituintes referidos na partel,
ponto 1, alinca a), do anexo I (por
exemplo, dguas com baixo tecor em
sédio)?

3) Como sc delimitam entre si os clemen-
tos caracterizadores “propriedades favo-
rdveis i satide”, do ponto 2 do anexo I,
¢ “determinados cfeitos”, da alinea a) do
ponto 1, também do anexo I (v, igual-
mente, no anecxo I, parte II, ponto
1.4.1.)?»

Primeira questio

8. Com a primeira questio, o 6rgio jurisdi-
cional de reenvio pretende saber se uma égua
apenas pode ser reconhecida como 4gua
mineral natural se possuir propricdades favo-
riveis A satide ¢, sendo esse o caso, se essas
propricdades devem ser demonstradas.

9. A sociedade, apoiada pelo Reino Unido ¢
pela Irlanda, alegou que uma dgua mineral
natural pode ter propriedades favordveis a
saide devido 3s suas caracteristicas, a saber, a
sua naturecza e a sua purcza original, O reco-
nhecimento de uma dgua como dgua mincral
natural nio estd no cntanto subordinado 2
condigio de que esta possua cfectivamente
propricdades favordveis 4 saide. Nesse caso,
o legislador comunitdrio teria utilizado o
termo «devem» em lugar do termo «sio de
naturcza» do anexo I, parte I, ponto2, da
dircctiva. As propriedades favoraveis i sadde
mencionadas no anexo I, parte I, ponto 2,
nio constam da defini¢gio que figura no
ponto 1.

10. O Land Baden-Wiirttemberg, apoiado
pelos Governos francés e italiano, alegou que
uma dgua apenas pode ser reconhecida como
dgua mincral natural se possuir propriedades
favordveis i satide. A dgua mineral natural
ndo sc define unicamente por referéncia & sua
origem, ao scu tecor ¢ ao seu cstado, mas
também aos scus cfeitos fisiolégico-
-nutricionais, resultando estes tltimos do
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teor em minerais, oligo-elementos e outros
constituintes que determinam a natureza da
dgua. Decorre do anexo I, parte I, ponto 2,
que as propriedades da dgua favordveis i
saide devem ser demonstradas. A disposigio
do ponto 2 completa e clarifica o pento 1, a0
exigir que se proceda a uma apreciagio das
caracteristicas enumeradas no ponto 1 para
verificar concretamente a existéncia de pro-
priedades favoriveis A satide.

11. A Comissio referiu que importa ler con-
juntamente o ponto 1 e o ponto 2 do anexo I,
parte I, ambos constituindo elementos da
defini¢do de 4gua mineral natural. As versdes
alemd, inglesa, neerlandesa e dinamarquesa
do ponto2 sio semelhantes e equivocas
quanto i questdo de saber se as 4guas mine-
rais naturais devem sempre ter propriedades
favoriveis 3 satide. Ao invés, as versdes fran-
cesa, italiana e espanhola do mesmo ponto
ndo deixam subsistir qualquer divida quanto
a0 facto de que a 4gua mineral natural deve
sempre possuir tais propriedades.

12. Recordemos que resulta do disposto no
artigo 1.%, n.° 1, da directiva que esta diz res-
peito 3s 4guas extraidas do solo de um
Estado-Membro e reconhecidas pela autori-
dade responsivel desse Estado-Membro
como 4guas minerals naturais correspon-
dendo 3s disposigdes da parte I do anexo 1.
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13. O ponto 1 do anexo I, parte I, primeiro
pardgrafo, indica expressamente que contém
as precisdes quanto ao que se deve entender
por dgua mineral natural. O ponto 1, pri-
meiro pardgrafo, define em seguida a dgua
mineral natural pela sua origem subterrinea.
O ponto 1, segundo parigrafo, limita-se a
precisar que a 4gua mineral natural se distin-
gue da dgua para beber ordindria por duas
caracteristicas: por um lado, a sua natureza,
caracterizada pelo seu teor em minério,
oligo-elementos ou outros constituintes e,
eventualmente, por determinados efeitos e,
por outro lado, pela sua pureza original.

14. O ponto 2 do anexo I, parte I, prevé no
perfodo principal que «Estas caracteristicas»
devem ser avaliadas em determinados planos
segundo os critérios enumerados na parte II
e de acordo com métodos cientificamente
aceites. E inserida uma oragio subordinada
nesta oragdo principal imediatamente apds a
expressdo «Estas caracteristicas». A subordi-
nada inicia-se com o sujeito da oragio «que».
Este pronome relativo refere-se i expressio
«Estas caracterfsticas» da oragio principal.
Transformando-a em oragio independente, a
subordinada ler-se-ia do seguinte modo:
«Estas caracteristicas sio de natureza a con-
ferir 3 4gua mineral natural as suas proprie-
dades favordveis 3 satide.»

15. Esta oragdo apresenta algumas variantes
em diferentes versdes linguisticas, Assim, as
versbes dinamarquesa, alemi, inglesa, neer-
landesa, grega, finlandesa e sueca utilizam
todas o verbo «poder» no presente e indicam
assim que é possivel que uma 4gua mineral
natural tenha propriedades favordveis 2
satde.
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16. As versdes francesa, italiana, espanhola e
portuguesa apresentam a redacgio «qui sont
de nature i...», «che sono tali da conferire...»,
«que son las que confieren...» e «que sio de
natureza a conferir...». Estas formulagées nio
parccem contudo ter conteido normativo,
surgindo antes como mero enunciado descri-
tivo, referindo-se ao facto de as caracteristi-
cas mencionadas serem de natureza a confe-
rir 4 4gua mineral natural as  suas
propricdades favordveis A satide.

17. Sc o legislador comunitirio tivesse pre-
tendide subordinar o reconhecimento de
uma dgua como dgua mineral natural & exis-
téncia de propricdades favordveis i sadde,
teria sido simples afastar qualquer divida,
utilizando nas difcrentes versdes linguisticas
o verbo «dever» no presente. Além disso,
teria eventualmente sido légico inserir cssa
condigiio no ponto 1, que contém a defini¢io
de dgua mincral natural, ¢ nio numa oragio
subordinada no ponto 2, que contém regras
relativas & apreciagio dos critérios enumera-
dos no ponto 1. Na proposta de directiva ini-
cial da Comissio 3 a exigéncia relativa is pro-
pricdades favordveis a4 satde estava alids
igualmente inserida no ponto 1. A luz desta
proposta de dircctiva, o posicionamento final
do ponto 2 parece precisamente indicar que o
Consclho ndo pretendeu subordinar o reco-
nhecimento de uma dgua mineral natural A
existéncia de propriedades favordveis 4 sadde.

3 — JO 1970, C69, p. 14,

18. Esta interpretagio é corroborada pelo
facto de a directiva nio conter a definigio
das proprlcdadcs favoriveis a sadde. E por-
tanto muito justamente que o érgio jurisdi-
cional de reenvio pede, na segunda ¢ terccira
questdes, precisbes quanto a CSLC CONCEito,
para a eventualidade de o Tribunal de Justica
concluir que o reconhccimento de uma 4gua
como dgua mineral natural estd subordinado
i cxisténeia de propriedades favordveis i
satide. £ também muito justamente que o
érgio jurisdicional de rcenvio pede, na
segunda parte da primeira questio, esclarcci-
mentos quanto a saber como devem, sendo
essc o caso, ser demonstradas tais proprieda-
des. Nido sc encontra resposta na directiva.
Teria sido necessirio incluir tais disposigdes
na directiva sc o Consclho tivesse pretendido
submeter o reconhecimento de uma 4gua
como Agua mineral natural & existéncia de
propricdades favoraveis 4 satide. Isso & parti-
cularmente claro quando sc considera a
redacgio geralmente bastante minuciosa da
directiva.

19. Pclas razées que precedem, propomos
que o Tribunal de Justiga responda & pri-
meira questio que as disposigdes conjugadas
do artigo 1.°, n.°1, ¢ do ancxo I, parte I,
pontos 1 ¢ 2, da dlrccuv1, devem ser inter-
pretadas no scntldo de que sc opdem a que
um Estado-Membro cxija que uma dgua
tenha propriedades favordveis A satide para
poder ser reconhecida como dgua mineral
natural,
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Segunda e terceira questdes

20. Resulta expressamente da sua redacgio
que a segunda questio apenas é colocada
para o caso de se responder 3 primeira
qucstao que apenas pode ser considerada
como 4gua mineral natural uma 4gua que
tenha propriedades favordveis a saide. A ter-
ceira questio tem a ver com os limites do
conceito de «propriedades favordveis 2
satide» referido no ponto 2 do anexo I, parte
L. Decorre da resposta que propomos para a

Conclusio

primeira questio que uma 4dgua pode ser
reconhecida como dgua mineral natural inde-
pendentemente de se saber se tem ou nio
«propriedades favordveis 3 satide». Uma deli-
mitacio do conceito de propriedades favori-
veis 4 saide nio terdi portanto qualquer
alcance prético (v. os desenvolvimentos ante-
riores relativos & primeira questio).

Nio h4 por isso que responder is segunda e
terceira questdes.

21. Propomos, em consequéncia, que o Tribunal de Justica responda is questdes
colocadas pelo Bundesverwaltungsgericht do seguinte modo:

«As disposi¢des conjugadas do artigo 1.° n.° 1, e do anexo I, parte I, pontos 1 e 2,
da Directiva 80/777/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1980, relativa 2 aproxi-
magio de legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a exploragio e a comerci-
alizagdo de dguas minerais naturais, devem ser interpretadas no sentido de que se
opdem a que um Estado-Membro exija que uma dgua tenha propriedades favori-
veis 4 saide para poder ser reconhecida como dgua mineral natural.»
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