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WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 16 grudnia 2004 r.”

W sprawie C-293/03

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Tribunal du travail de Bruxelles (Belgia)
postanowieniem z dnia 20 maja 2003 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu 4 lipca
2003 r., w postgpowaniu:

Gregorio My

przeciwko

Office national des pensions (ONP),

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C. W. A. Timmermans, prezes izby, C. Guimann, R. Schintgen
(sprawozdawca), G. Arestis i J. Klucka, sedziowie,

* Jezyk postgpowania: francuski.
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rzecznik generalny: A. Tizzano,
sekretarz: M. Mugica Arzamendi, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedurg pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 17 czerwca
2004 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu G. My’ego przez C. Rosenfelda, avocat,

— w imieniu Office national des pensions przez G. Perla i J.-P. Lheureuxa,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— W imieniu rzadu greckiego przez A. Samoni-Rantou i M. Tassopoulou,
dziatajace w charakterze pelnomocnikéw,

— W imieniu rzadu niderlandzkiego przez H. G. Sevenster, dziatajaca w charakterze
petnomocnika,

— Ww imieniu Komisji Wspdlnot Europejskich przez D. Martina, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 9 wrzeénia
2004 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 2 WE,
3 WE, 17 WE, 18 WE, 39 WE, 40 WE, 42 WE i 283 WE, jak réwniez art. 7
rozporzadzenia (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewngtrz Wspdlnoty (Dz.U. L 257, str. 2).

Whiosek ten zostal przediozony w ramach sporu zawistego migdzy G. Mym a Office
national des pensions (krajowy wrzad emerytalny, zwany dalej ,ONP”) w zwigzku
z odmowg uwzglednienia okreséw zatrudnienia zainteresowanego w ramach stuzby
w jednej z instytucji Wspolnot Europejskich w celu nabycia przez niego prawa do
wezeéniejszej emerytury z belgijskiego systemu emerytalnego.

Ramy prawne

Liregulowania wspdlnotowe

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 zalgcznika VIII do regulaminu pracowniczego
wrzednikéw Wspélnot Europejskich (zwanego dalej ,regulaminem”), w wersji
obowigzujacej w okresie zaistnienia stanu faktycznego bedacego podstawa
postepowania przed sadem krajowym:
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»1. Urzednik, ktéry koriczy stuzbe we Wspélnotach w celu:

— podjecia stuzby w administracji rzadowej albo w organizacji krajowej lub
miedzynarodowej, kt6ra zawarta umowe ze Wspdlnotami;

— wykonywania dzialalnosci zawodowej na podstawie zatrudnienia lub na whasny
rachunek, z tytulu ktérej nabywa uprawnienia emerytalne w ramach systemu,
ktérego organy administracji zawarly umowe ze Wspélnotami,

uprawniony jest do przekazania ekwiwalentu aktuarialnego swoich praw do
emerytury we Wspélnotach do funduszu emerytalnego tej administracji lub
organizacji albo do funduszu emerytalnego, w ramach ktérego nabywa prawa do
emerytury z tytulu zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnoici gospodarczej na
whasny rachunek.

2. Urzednik, ktéry podejmuje stuzbe we Wspélnotach po:

— zakoniczeniu stuzby w administracji rzadowej albo w organizacji krajowej lub
miedzynarodowej; lub

— wykonywaniu dziatalnoéci zawodowej na podstawie zatrudnienia lub na wlasny
rachunek,
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przy powolaniu go na urzednika na czas nieokreslony moze zleci¢ wplate na rzecz
Wspélnot ekwiwalentu aktuarialnego albo zryczaltowanej wartosci wykupu praw do
emerytury, ktére nabyt z tytulu takiej dziatalnodci.

W takim przypadku instytucja, w ktérej urzednik peini stuzbe, biorac pod uwage
grupe zaszeregowania, do ktorej zostal powolany na urzednika na czas nieokreslony,
okregla liczbe lat stuzby uprawniajacych do emerytury, ktére s3 zaliczane w ramach
jej systemu emerytalnego w zwigzku z poprzednim okresem zatrudnienia, na
podstawie kwoty ekwiwalentu aktuarialnego lub zryczaltowanej wartoéci wykupu
praw do emerytury”.

Uregulowania krajowe

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie wzajemnych relacji
pomiedzy belgijskim system emerytalnym a systemami instytucji migdzynarodowego
prawa publicznego (Moniteur belge z dnia 20 czerwca 1991 r., zwanej dalej ,,ustawa
z 1991 1."”):

,Za zgoda instytucji kazdy urzednik moze wnosi¢ o to, aby zostala wplacona na
konto instytucji kwota emerytury obejmujacej ustugi i okresy poprzedzajace
rozpoczecie przez niego sluzby w tej instytucji”.

Na mocy art. 9 wyzej przywolanej ustawy zainteresowany moze jednak wycofa¢ swoj
wniosek o przeniesienie do belgijskiego systemu emerytalnego. Takie wycofanie ma
charakter ostateczny i nieodwolalny.
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Artykut 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 1991 r. definiuje termin ,urzednik” jako obejmujacy
skazdego czlonka personelu naleigcego do systemu emerytalnego instytucji,
w stosunku do ktdrego przeniesienie praw do emerytury ani nie jest uregulowane
rozporzadzeniem, ani nie podlega porozumieniom o charakterze szczegGlnym”.
Definicj¢ terminu ,instytucja” formuluje art. 2 ust. 1 pkt 1 jako obej-
mujacy ,instytucje wspdlnotowe, organy do nich podobne w zakresie stosowania
regulaminu pracowniczego urzednikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej, jak
réwniez inne jednostki wspdlnotowe, ktérych system emerytalny przyznaje
urz¢dnikom mianowanym uprawnienie do wystapienia z wnioskiem
o przeniesienie do kasy emerytalnej instytucji praw do emerytury nabytych przed
wstapieniem do stuzby w instytucji”.

Ustawa z dnia 10 lutego 2003 r. regulujgca przeniesienie praw do emerytury
pomiedzy belgijskimi systemami emerytalnymi a systemami instytucji prawa
publicznego (Moniteur belge z dnia 27 marca 2003 r., zwana dalej ,ustawa
z 2003 r.”) mocg art. 14 nadaje urzednikowi Lkoficzacemu okres zatrudnienia
w ramach Wspélnot Europejskich w celu rozpoczecia dzialalnosci zawodowej
w Belgii uprawnienie do wystapienia z wnioskiem o przeniesienie do systemu
belgijskiego badZ to ekwiwalentu aktuarialnego praw do emerytury nabytych
w ramach wspélnotowego systemu emerytalnego, bad? tez zryczaltowanej wartoéci
wykupu praw do emerytury, odpowiadajacej wysokoéci skiadek uiszczonych
w ramach rzeczonego systemu.

Na podstawie art. 29 ustawy z 2003 r. wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia
2002 r., majac zastosowanie do wnioskéw o przeniesienie ztozonych poczawszy od

tej daty.

Ponadto art. 4 ust. 2 akapit pierwszy arrété royal (dekretu krélewskiego) z dnia
23 grudnia 1996 r. w sprawie wykonania art. 15, 16 i 17 ustawy z dnia 26 lipca 1996 r.
w sprawie modernizacji systemu ubezpieczeni spolecznych, zapewniajacej rentow-
nos$¢ powszechnych systeméw emerytalnych (Moniteur belge z dnia 17 stycznia
1997 r., zwany dalej ,dekretem krélewskim”) stanowi:
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.Mozliwoé¢ uzyskania wczeéniejszej emerytury zgodnie z ust. 1 zalezy od
udowodnienia przez zainteresowanego, ze przepracowal on w stuzbie cywilnej co
najmniej 35 lat, ktéra to wystuga lat moze przesadzac o prawie do emerytury na
podstawie niniejszego dekretu, na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., na
podstawie dekretu krolewskiego nr 50, na podstawie przepiséw dotyczacych
belgijskiego systemu zabezpieczenia spolecznego robotnikéw, pracownikéw na-
jemnych, gérnikéw, marynarzy badz pracownikéw niezaleznych, na podstawie
belgijskich przypiséw dotyczacych zabezpieczenia spolecznego personelu stuzby
cywilnej lub belgijskiego przedsigbiorstwa kolei paistwowych lub tez na podstawie
jakichkolwiek innych przepiséw belgijskich”.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytanie prejudycjalne

G. My, obywatel wloski, urodzony w dniu 20 lutego 1941 r., przed podjeciem pracy
w charakterze urzednika w stuzbie Rady Wspolnot Europejskich, $wiadczonej
w okresie pomigdzy dniem 1 czerwca 1974 1. a 31 maja 2001 r,, uiszczal przez 19 lat
skladki na poczet belgijskiego pracowniczego systemu ubezpieczen spolecznych.

W marcu 1992 r. zainteresowany zwrécil sic do ONP, stosownie do przepiséw
ustawy z 1991 r., z wnioskiem o przeniesienie swych praw do emerytury z systemu
belgijskiego do systemu emerytalnego Wspdlnot Europejskich. W pazdzierniku
1992 r. urzad ten zawiadomit powoda, iz prawa jego podlegaja przeniesieniu.

Jednakie w pazdzierniku 2000 r. Rada poinformowata powyzszy wrzad, iz G. My,
zgodnie z brzmieniem art. 9 ustawy z 1991 r., odstapit od przeniesienia swych praw
do emerytury nabytych zgodnie z belgijskim systemem prawnym. Pismem z dnia
17 pazdziernika 2000 r. ONP poinformowal G. My’ego o przyjeciu do wiadomosci
jego rezygnacji.
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W dniu 20 paZzdziernika 2000 r. G. My zlozyl, na podstawie art. 4 ust. 2 dekretu
krélewskiego, wniosek o przejécie na wezesniejsza emeryture.

Decyzja z dnia 2 maja 2001 r. ONP odrzucil ten wniosek, powolujac sie na
okolicznos¢, iz zainteresowany nie legitymuje sie 35-letnim stazem pracy
w rozumieniu art. 4 ust. 2 dekretu krélewskiego, wymaganym do nabycia prawa
do przejécia na wczesniejsza emeryture. Urzad ten odméwit uwzglednienia
27-letniego stazu pracy G. My'ego w charakterze urzednika Wspélnot Europej-
skich, powolujac si¢ na fakt, iz system emerytalny przewidziany regulaminem
pracowniczym nie jest uwzgledniony przez regulacje belgijska.

Sad krajowy, majac watpliwosci co do kompatybilnosci, z jednej strony, ustawy
z 1991 r. i regulaminu pracowniczego, w zakresie w jakim nie gwarantuja one
transferu praw do emerytury praw do emerytury ze wspolnotowego systemu
emerytalnego do systemu krajowego, jak i — z drugiej strony — art. 4 ust. 2 dekretu
krélewskiego, w zakresie w jakim nie pozwala on na uwzglednienie okresu
zatrudnienia w ramach instytucji wspélnotowej, z zasadami swobodnego przeplywu
pracownikéw i niedyskryminacji, jak réwniez z prawami zagwarantowanymi
obywatelom Unii Traktatem WE, postanowit odroczy¢ rozpoznanie sprawy
i zwréci¢ sig do Trybunalu z nastgpujacym pytaniem:

»Czy przepisy krajowe, takie jak [ustawa z 1991 r.] i art. 4 ust. 2 dekretu krélewskiego
[...] lub art. 11 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego [...] pozostaja
w sprzecznodci z art. 2, 3, 17, 18, 39, 40, 42 i 283 Traktatu ustanawiajgcego Unie
Europejska i art. 7 rozporzadzenia EWG 1612/68 [...]:

a) w zakresie w jakim powyzsze przepisy krajowe i regulamin nie pozwalaja
obywatelowi Unii Europejskiej, jak w tym przypadku powodowi, ktérego
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dzialalnogé¢ zawodowa byla wykonywana w przedsiebiorstwie krajowym lub
w krajowej stuzbie cywilnej, a nastepnie w stuzbie publicznej Unii Europejskiej,
czy tez w odwrotnej kolejnosci, na poréwnanie korzysci, ktore uzyskalby
w kazdym z systeméw emerytalnych, krajowym czy europejskim poprzez
przeniesienie praw uzyskanych w innych systemach i poprzez wystapienie na
podstawie tego poréwnania z wnioskiem o przeniesienie tych praw badz to
z systemu krajowego do systemu europejskiego, badz odwrotnie, z systemu
europejskiego do systemu krajowego,

w zakresie w jakim powyzsze przepisy, zakladajac, iz zainteresowany winien
zrzec sie w spos6b wyrazny przeniesienia swych praw z systemu belgijskiego do
systemu europejskiego lub tez dopuszczajac tego rodzaju praktyke admini-
stracyjna bez uprzedniego przeprowadzenia przywolywanego poréwnania,
wprowadzaja lub moga wprowadzi¢ zainteresowanego pracownika w blad, i

w zakresie w jakim powyzsze przepisy krajowe nie zezwalaja na uwzglednienie
okresu dziatalnoéci zawodowej wykonywanej w charakterze urzednika Unii
Europejskiej w celu przyznania wczeéniejszej emerytury krajowej?”.

W przedmiocie pytania prejudycjalnego

W przedmiocie dopuszczalnosci pytania prejudycjalnego

Po pierwsze 1zad niderlandzki uwaza, iz wnioselk o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym jest niedopuszczalny z uwagi na braki w uzasadnieniu wniosku, tak
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co do informacji dotyczacych stanu faktycznego, jak i ram prawnych postepowania
przed sagdem krajowym.

W tym wzgledzie nalezy podkreslié, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
realizacja postulatu dokonywania wykladni prawa wspélnotowego, ktéra bylaby
uzyteczna dla sedziego sadu krajowego, wymaga by sad ten zdefiniowal ramy
faktyczne i prawne, w ki6re wpisujg sig jego pytania, lub przynajmniej wyjaénil stany
faktyczne, ktére leza u podstaw jego pytania, tak aby umozliwi¢ Trybunatowi
udzielenie uzytecznych odpowiedzi i aby da¢ rzadom Paristw Czlonkowskich, jak tez
innym zainteresowanym stronom, mozliwo$¢ przedtozenia opinii, zgodnie z art. 23
Statutu Trybunalu Sprawiedliwoéci (zob. w szczegdlnoéci wyrok z dnia 11 kwietnia
2000 r. w sprawach polaczonych C-51/96 i C-191/97 Deliége, Rec. str. 1-2549, pkt 30
i31).

W niniejszym przypadku, jak wynika z uwag przedstawionych przez strony
postepowania przed sadem krajowym, rzad grecki, jak i sam rzad niderlandzki,
oraz Komisj¢ Wspélnot Europejskich, informacje zawarte w orzeczeniu odsylajacym
umozliwily stronom zajecie uzytecznego stanowiska w sprawie pytania przedfozo-
nego Trybunafowi. Ponadto informacje zawarte w orzeczeniu odsylajacym zostaly
uzupelnione popizez przekazane przez sad krajowy fragmenty akt sprawy
i przedlozone Trybunalowi uwagi na pi$mie. Paristwa Czlonkowskie i pozostale
zainteresowane strony otrzymaly calo$¢ tych informacji, podsumowanych
w sprawozdaniu na rozprawe, w trakcie ktérej podmioty te mogly ewentualnie
uzupelni¢ swoje uwagi.

Sprzeciw podniesiony przez rzad niderlandzki winien by¢ zatem oddalony.
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Po drugie, ONP ocenia, iz niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym jest niedopuszczalny ze wzgledu na fakt, iz od momentu wejécia
w zycie ustawy z 2003 r. stal si¢ on bezprzedmiotowy, gdyz jego zdaniem ustawa ta
przewiduje dla urzednikéw Wspdlnot Europejskich mozliwos¢ domagania sie
przeniesienia praw do emerytury nabytych w ramach wspélnotowego systemu
emerytalnego do systemu belgijskiego, co pozwala na zaliczenie okreséw dziatalnosci
zawodowej w charakterze urzednika jednej z instytucji wspdlnotowych celem
nabycia prawa do wczeéniejszej emerytury w systemie krajowym.

W tym wzgledzie nawet jesli ustawa z 2003 r. umozliwiataby, jak to podtrzymywat na
rozprawie ONP, zaliczenie okreséw skiadkowych do wspdlnotowego systemu
emerytalnego, pomimo ze zainteresowany, jak w postgpowaniu przed sadem
krajowym, nie wystepowal o przeniesienie jego praw do emerytury z systemu
wspélnotowego do systemu belgijskiego, to z akt sprawy wynika, iz G. My wystapil
z wnioskiem o wezesniejsze przejécie na emeryture w dniu 20 pazdziernika 2000 r.,
tj. na ponad rok przed wejsciem w zycie ustawy z 2003 r. Ponadto mocy art. 29
przywolanej ustawy weszla ona w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. i ma zastosowanie
jedynie do wnioskéw o przeniesienie zlozonych po tej dacie.

W konsekwencji sprzeciw podniesiony przez ONP winien by¢ réwniez oddalony.

Wreszcie Komisja uwaza, iz dwie pierwsze czeéci pytania prejudycjalnego,
odnoszgce sie sci§le rzecz biorac do przeniesienia praw do emerytury, pozostaja
bez zwiazku ze sporem w postepowaniu przed sadem krajowym, kiéry dotyczy
wylacznie uwzglednienia 27 lat stazu pracy w stuzbie Rady w celu nabycia prawa do
przejécia na wczeéniejszg emeryture zgodnie z ustawodawstwem belgijskim.
Wylacznie ta ostatnia czes¢ wymaga zatem udzielenia odpowiedzi ze strony
Trybunatu.
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
wylacznie do sadu krajowego, przed ktérym toczy sig spér i ktéry wobec tego musi
przyja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wydane orzeczenie, nalezy ocena, w $wietle
konkretnych okolicznosci sprawy, zaréwno niezbednosci orzeczenia prejudycjalnego
do wydania wyroku, jak i istotnego charakteru pytan skierowanych do Trybunalu.
W konsekwencji gdy pytanie prejudycjalne dotyczy wykladni norm prawa
wspdlnotowego, Trybunal jest co do zasady zobowiazany do orzekania (zob.
w szczegblnosci, wyrok z dnia 15 grudnia 1995 r. w sprawie C-415/93 Bosman, Rec.
str. 14921, pkt 59 i z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie C-35/99 Arduino, Rec.
str. 1-1529, pkt 24).

Jednakze Trybunat wskazal réwniez, ze — w celu zweryfikowania swojej wlasnej
wlasciwoéci — do niego nalezy zbadanie okolicznosci, w ktérych zwraca sie do niego
sad krajowy (zob. podobnie wyrok z dnia 16 grudnia 1981 r. w sprawie 244/80
Foglia, Rec. str. 3045, pkt 21). Odmowa wydania orzeczenia w przedmiocie pytania
prejudycjalnym skierowanego przez sad krajowy jest dopuszczalna jedynie wowczas,
gdy wykladnia prawa wspélnotowego, o kiéra zwraca si¢ sad krajowy, pozostaje
W spos6b oczywisty bez zwigzku ze stanem faktycznym czy przedmiotem
postepowania przed sadem krajowym lub tez gdy problem ma charakter
hipotetyczny, a Trybunal nie dysponuje informacjami co do okolicznogci
faktycznych i prawnych niezbednymi do udzielenia przydatnej odpowiedzi na
pytania, ktére zostaly mu postawione (zob. w szczegélnoéci przywolywane wyzej
wyroki w sprawie Bosman, pkt 61 i w sprawie Arduino, pkt 25).

Jednakze jak juz stwierdzono, G. My nigdy nie domagat sie w trakcie postepowania
przed sadem krajowym przeniesienia praw do emerytury nabytych w ramach
systemu wspélnotowego do systemu belgijskiego, a jedynie mozliwosci skorzystania
z prawa do wczeéniejszej emerytury krajowej. W zwiazku z tym G. My sprzeciwil sie
odmownej decyzji ONP co do zaliczenia 27 lat stazu pracy w charakterze urzednika
Rady na poczet wymaganych mocg art. 4 ust. 2 dekretu krélewskiego 35 lat stazu
pracy, uzalezniajacych nabycie prawa do rozwazanej wczeéniejszej emerytury.
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Z tego wynika, iz przedmiotem postepowania przed sadem krajowym bylo tylko
ustalenie, czy prawo wspéinotowe nakltada na wtadze belgijskie obowiazek zaliczenia
na poczet lat stazu pracy tak okreséw zatrudnienia G. My’ego, ktére mialy miejsce
w ramach belgijskiego systemu emerytalnego, jak i tych majacych miejsce w ramach
systemu wspoélnotowego.

W tych okolicznosciach dwie pierwsze czgsci pytania winny by¢ pozostawione bez
odpowiedzi.

W przedmiocie uwzglednienia okreséw zatrudnienia w ramach Wspdlnot Euro-
pejskich

— W przedmiocie art. 2 WE, 3 WE, 40 WE i 283 WE

Jak to juz uprzednio wskazal Trybunat (w wyrokach z dnia 29 wrzesnia 1987 r.
w sprawie 126/86 Giménez Zaera, Rec. str. 3697, pkt 11 i z dnia 11 marca 1992 r.
w sprawach polaczonych od C-78/90 do C-83/90 Compagnie commerciale
de I'Ouest i in., Rec. str. 1-1847, pkt 17 i 18), art. 2 WE i 3 WE formuluja ogélne
cele doprecyzowane przez inne postanowienia traktatu. Nie moga by¢ one zatem
stosowane w sposéb autonomiczny w stosunku do bardziej przepisow szczegdlo-
wych Traktatu wskazanych w tresci pytania prejudycjalnego.
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Podobnie art. 40 WE i 283 WE stanowia jedynie podstawe prawna do przyjecia przez
Rade, odpowiednio, $rodkéw niezbednych do wprowadzenia w zycie swobodnego
przeplywu pracownikéw zapewnionego w art. 39 WE oraz regulaminu pracowni-
czego urzednikéw Wspélnot Europejskich i warunkéw zatrudnienia innych
pracownikéw Wspdlnot.

W konsekwencji art. 2 WE, 3 WE, 40 WE i 283 WE pozostaja bez zwiazku z istota
niniejszej sprawy.

— W przedmiocie art. 17 WE i 18 WE

Artykul 17 WE, ustanawiajacy obywatelstwo Unii, ogranicza sie do stwierdzenia, iz
obywatele Unii korzystajg z praw i podlegaja obowigzkom przewidzianym
Traktatem. Moze by¢ on zatem stosowany wylacznie w zwiazku z przepisami
szczeg6lnymi Traktatu regulujacymi prawa i obowiazki obywateli.

Artykut 18 WE, ktéry formuluje w sposéb ogélny prawo kazdego obywatela do
swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Pafistw Czlonkow-
skich, znajduje swoje uszczegélowienie w art. 39 WE, w zakresie swobodnego
przeptywu pracownikéw. Poniewai wiec sad krajowy zwraca sie do Trybunalu
o dokonanie wykladni réwniez art. 39 WE nalezy odnieé¢ si¢ w pierwszym wzgledzie
do tej kwestii (zob. podobnie wyrok z dnia 26 listopada 2002 r. w sprawie C-100/01
Oteiza Olazabal, Rec. str. I-10981, pkt 26).
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— W przedmiocie art. 42 WE

Artykul 42 WE powierza Radzie zadanie ustanowienia systemu pozwalajacego
pracownikom pokonanie trudnosci, mogacych wynikna¢ z ustawodawstwa krajo-
wego, obowiazujacego w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Z obowiazku tego
Rada co do zasady si¢ wywigzala, przyjmujac rozporzadzenie w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowa-
dzacych dzialalnosé¢ na wiasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszcza-
jacych si¢ we Wspolnocie w wersji znowelizowanej i ujednoliconej rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 118/97 z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997, L 28, str. 1).

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu z dnia 3 pazdziernika 2000 r. w sprawie C-411/98
Ferlini, Rec. str. 1-8081, pkt 41, urzednicy Wspélnot Europejskich nie moga by¢
traktowani jako pracownicy w rozumieniu rozporzadzenia nr 1408/71, poniewaz nie
podlegaja oni ustawodawstwu krajowemu w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego,
jak tego wymaga art. 2 ust. 1, definiujacy zakres podmiotowy rozporzadzenia,

W konsekwencji art. 42 WE, ani rozporzadzenie nr 1408/71 nie majj zastosowania
do sytuacji G. My'ego.
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— W przedmiocie art. 39 WE i art. 7 rozporzadzenia nr 1612/68

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem urzednicy Wspélnot Europejskich dziela
status pracownikéw przemieszczajacych sie. W konsekwencji obywatel Unii
pracujacy w jednym z Pafistw Czlonkowskich, innym niz paristwo pochodzenia,
nie traci statusu pracownika w rozumieniu art. 39 ust. 1 WE z tego tylko wzgledu, iz
zajmuje on stanowisko w ramach organizacji miedzynarodowej, nawet jegli warunki
jego wjazdu i pobytu w pafistwie zatrudnienia sa przedmiotem szczegélnej regulacji
mocy konwencji migdzynarodowej (wyroki z dnia 15 marca 1989 r. w sprawach
polaczonych 389/87 i 390/87 Echternach i Moritz, Rec. str. 723, pkt 11; z dnia
27 maja 1993 r. w sprawie C-310/91 Schmid, Rec. str. I-3011, pkt 20 i przywolywany
wyzej wyrok w sprawie Ferlini, pkt 42).

Wynika stad, iz obywatel Panstwa Czlonkowskiego, jak G. My, nie moze zostaé
pozbawiony uprawnieni i korzysci socjalnych zapewnionych mu w art. 39 WE
i rozporzadzeniu nr 1612/68 (zob. wyrok z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie 152/82
Forcheri, Rec. str. 2323, pkt 9, przywolywany wyzej wyrok w sprawie Echternach
i Moritz, pkt 12, przywolywany wyzej wyrok w sprawie Schmid, pkt 22 oraz
przywolywany wyzej wyrok w sprawie Ferlini, pkt 43).

Jednakze, jak wynika z akt sprawy, cata dziatalno$é zawodowa G. My'ego, ktéry
przybyl do Belgii w wieku lat dziewieciu, miata miejsce na terytorium belgijskim,
najpierw w charakterze pracownika rozmaitych spétek belgijskich, a nastepnie, az do
momentu osiggnigcia wieku emerytalnego, w charakterze urzednika sekretariatu
generalnego Rady.
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Tymczasem postanowienia Traktatu w sprawie swobodnego przeplywu pracowni-
kéw, a zwlaszcza art. 39 WE, nie moga mieé zastosowania do sytuacji wewngtrznych,
ograniczonych do jednego Panstwa Czlonkowskiego (wyrok z dnia 5 czerwca 1997 1.
w sprawach polaczonych C-64/96 i C-65/96 Uecker i Jacquet, Rec. str. 1-3171, pkt 16
oraz cytowane orzecznictwo).

W celu ustalenia zwigzku z jedng z sytuacji przewidzianych przez art. 39 WE
Komisja podniosta, iz okres dziatalnosci zawodowej w miedzynarodowej stuzbie
publicznej, takiej jak w ramach Unii Europejskiej, powinien by¢ tozsamy z okresem
dziatalnogci zawodowej w ramach stuzby cywilnej Panstwa Czlonkowskiego.

Tego rodzaju fikcja prawna, jak to wynika z pkt 85-89 opinii rzecznika generalnego,
nie znajduje oparcia w przepisach Traktatu w przedmiocie swobodnego przeplywu
pracownikow.

W konsekwencji przepisy art. 39 WE oraz art. 7 rozporzadzenia nr 1612/68 nie maja
zastosowania do sytuacji G. My.

— W przedmiocie art. 11 ust 2 zalacznika VIII regulaminu pracowniczego
iart. 10 WE

System przeniesienia praw do emerytury, w postaci w jakiej zostal przewidziany
w art. 11 ust 2 zalacznika VIII regulaminu pracowniczego, pozwalajac na
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koordynacje pomiedzy systemami krajowymi a wspdlnotowym systemem emerytal-
nym, zmierza do ulatwienia przeplywu pracownikéw krajowych z sektora publicz-
nego i prywatnego do administracji wspdlnotowej i do zapewnienia w ten sposéb
Wspélnotom mozliwie najlepszego wyboru personelu wykwalifikowanego,
o odpowiednim doswiadczeniu zawodowym (wyrok z dnia 20 pazdziernika 1981 r.
w sprawie 137/80 Komisja przeciwko Belgii, Rec. str. 2393, pkt 11 i 12).

W szczegblnosci Trybunal orzekl, iz odmawiajac podjecia niezbednych srodkéw
w celu przeniesienia ekwiwalentu aktuarialnego praw do emerytury lub zryczalto-
wanej wartosci wykupu praw do emerytury nabytych w ramach krajowego systemu
emerytalnego do wspélnotowego systemu emerytalnego, przewidzianych w art. 11
ust. 2 zalacznika VIII regulaminu, Paristwo Czlonkowskie moze utrudnié rekrutacje
przez Wspdlnote urzednikéw krajowych o okreslonym stazu pracy, biorac pod
uwage fakt, ze tego rodzaju przejicie z krajowej stuzby cywilnej do wspdlnotowej
stuzby publicznej pozbawia ich prawa do emerytury, ktére zachowaliby, gdyby nie
przyjeli zatrudnienia w ramach stuzb Wspélnot (przywolywany wyiej wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Belgii, pkt 19).

Tak wladnie dzieje si¢ w przypadku, gdy Pafistwo Czlonkowskie odmawia zaliczenia
okreséw zatrudnienia w ramach systemu wspélnotowego dla celéw nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury w krajowym systemie emerytalnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz przepisy prawa krajowego majace zastosowanie
W niniejszej sprawie w postgpowaniu przed sadem krajowym moga ograniczy¢
i czgdciowo réwniez zniechecié¢ do wykonywania dziatalnoéci zawodowej w ramach
instytucji Unii Europejskiej, w zakresie w jakim przyjmujac stanowisko w jednej
z takich instytucji pracownik uprzednio nalezacy do krajowego systemu emerytal-
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nego ryzykuje utrate mozliwodci skorzystania ze $wiadczenia emerytalnego
naleznego mu w ramach systemu krajowego, do ktérego prawo zachowalby, gdyby
stanowiska nie przyjal.

Tego rodzaju skutki sa niedopuszczalne ze wzgledu na naloZzony na Panstwa
Czlonkowskie obowiazek wspélpracy i lojalnego wsparcia Wspédlnoty, znajdujacy
szczegélny wyraz w sformulowanym w art. 10 WE obowiazku ulatwiania
Wspolnocie wypelniania jej zadan.

W konsekwencji nalezy odpowiedzie¢ na postawione pytanie, iz wykladni art. 10 WE
w zwigzku z przepisami regulaminu pracowniczego nalezy dokonywa¢ w ten sposob,
iz przepis prawa krajowego, ktéry nie pozwala na zaliczenie stazu pracy obywatela
Unii w stuzbie instytucji wspélnotowej w celu nabycia prawa do wczedniejsze]
emerytury z krajowego systemu emerytalnego, jest sprzeczny z tym artykulem
Traktatu.

Ze wzgledu na powyzsze nie ma potrzeby udzielania odpowiedzi na pytanie
dotyczace wykfadni art. 18 WE.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sagdem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem;
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do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

Wykladni art. 10 WE w zwigzku z przepisami regulaminu pracowniczego
urzednikéw Wspélnot Europejskich nalezy dokonywaé w ten sposéb, iz przepis
prawa krajowego, ktéry nie pozwala na zaliczenie stazu pracy obywatela Unii
w stuzbie instytucji wspolnotowej w celu nabycia prawa do wczeéniejszej
emerytury z krajowego systemu emerytalnego, jest sprzeczny z tym artykulem
Traktatu,

Podpisy

I- 12054



