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DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 16 december 2004 "

I mal C-293/03,

angéende en begéran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, som framstllts
av Tribunal du travail de Bruxelles (Belgien), genom beslut av den 20 maj 2003 som
inkom till domstolen den 4 juli 2003, i malet mellan

Gregorio My

och

Office national des pensions (ONP),

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna
C. Gulmann, R. Schintgen (referent), G. Arestis och J. Klucka,

* Rittegingssprik: franska.
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Mtgica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
17 juni 2004,

med beaktande av de yttranden som har avgivits av:

— Gregorio My, genom C. Rosenfeld, avocat,

— Office national des pensions, genom G. Perl och J.-P. Lheureux, bada i egenskap
av ombud,

— Greklands regering, genom A. Samom—Rantou och M Tassopoulou, bada i
egenskap av ombud,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Martin, i egenskap av
ombud,

och efter att den 9 september 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgérande ror tolkningen av artiklarna 2 EG, 3 EG, 17 EG,
18 EG, 39 EG, 40 EG, 42 EG och 283 EG samt artikel 7 i radets férordning (EEG)
nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 33).

Begiran har framstillts i en tvist mellan Gregorio My och Office national des
pensions (nedan kallad ONP) angdende ONP:s végran att beakta den bertrdes
tjanstgdring inom en av Europeiska gemenskapernas institutioner vid bedémning av
ratt till fortidspension enligt det belgiska systemet.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsréttsliga bestdmmelserna

I artikel 11.1 och 11.2 i bilaga VIII till Tjénsteforeskrifter for tjdnstemén i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjinsteforeskrifterna) foreskrivs, enligt den lydelse
som var tillimplig vid tidpunkten for forhdllandena i mélet vid den nationella
domstolen, foljande:
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”1. En tjansteman som ldmnar sin tjanst for att

— tilltrdda en tjénst i en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell
organisation som har slutit ett avtal med gemenskaperna, eller

— bedriva verksamhet som anstélld eller egen foretagare, pa grundval av vilken
han férvirvar pensionsrittigheter enligt ett system vars administrativa organ
har slutit ett avtal med gemenskaperna,

skall ha rétt att fa det forsékringstekniska virdet pa sina pensionsrittigheter som han
forvirvat inom gemenskaperna 6verfort till den forvaltningens eller organisationens
pensionsfond eller till den pensionsfond i vilken han forvdrvar pensionsrittigheter
pa grundval av sin verksamhet som anstélld eller egen foretagare.

2. En tjansteman som tilltrdder en tjanst i gemenskaperna efter att ha

— ldmnat en tjinst i en statlig forvaltning eller en nationell eller internationell
organisation, eller

— bedrivit verksamhet som anstilld eller egen foretagare,
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skall ndr han blir fast anstilld ha ritt att fi antingen det forsakringstekniska virdet
eller det schablonmissiga aterkopsvirdet for de pensionsrittigheter som han
forvarvat pad grundval av sddan tjinstgbring eller verksamhet inbetald till
gemenskaperna.

I det fallet skall den institution dér tjinstemannen tjanstgdr, med hénsyn till hans
lonegrad vid fast anstéllning, faststélla det antal pensionsgrundande tjénstedr som
skall tillgodoriknas honom for den tidigare tjanstgoringsperioden i det egna
pensionssystemet pa grundval av det forsékringstekniska virdet eller de aterbetalade
beloppen enligt ovan.”

Den nationella lagstiftningen

I artikel 3 i loi du 21 mai 1991 établissant certaines relations entre des régimes
belges de pension et ceux d’institutions de droit international public (lag av
den 21 maj 1991, i vilken det upprittas vissa foérhallanden mellan de belgiska
pensionssystemen och pensionssystemen inom folkrittsliga institutioner) (Moniteur
belge av den 20 juni 1991) (nedan kallad 1991 &rs lag) foreskrivs foljande:

"Med tillstdnd av den behériga institutionen kan varje tjinsteman ansoka om att det
belopp som avser alderspension for anstéllning och perioder innan han anstélldes
vid institutionen skall erldggas till institutionen i fraga.”

Enligt artikel 9 i 1991 &rs lag har den enskilde emellertid ritt att aterkalla sin begéran
om ¢6verforing av de pensionsrittigheter som vederborande har enligt det belgiska
systemet. En sédan dterkallelse riknas som slutlig och oaterkallelig.
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I artikel 2.1 punkt 5 i 1991 ars lag definieras begreppet "tjinsteman” som "varje
medlem av personalen som omfattas av institutionens pensionssystem och for vilken
overforingen av pensionsrittigheter inte regleras av en forordning eller ett sarskilt
avtal”. Begreppet "institution” definieras i artikel 2.1 punkt 1 och omfattar
“gemenskapsinstitutionerna, de organ som jimstélls med dem vid tillimpningen
av tjansteforeskrifterna for tjinstemén och Gvriga anstéllda i Europeiska unionen,
samt organ som har gemenskapssyfte och genom vars pensionssystem en fast
anstélld tjansteman ges mojlighet att begéra att de pensionsréttigheter han intjénat
innan han tridde i tjénst vid institutionen skall overforas till institutionens
pensionsfond”,

I artikel 14 i loi du 10 février 2003 réglant le transfert des droits a pension entre des
régimes belges de pensions et ceux d’institutions de droit international public (lag av
den 10 februari 2003, som reglerar 6verforing av pensionsrittigheter mellan de
belgiska pensionssystemen och pensionssystem inom folkrittsliga institutioner)
(Moniteur belge av den 27 mars 2003) (nedan kallad 2003 érs lag) foreskrivs numera
att en tjainsteman som ldmnar sin tjinst inom Europeiska gemenskaperna for att
utéva yrkesverksamhet i Belgien kan begira att antingen det forsékringstekniska
vardet av de pensionsrittigheter som har uppkommit enligt gemenskapens system
eller det schablonméssiga aterkopsvérdet motsvarande de premier som har betalats i
enlighet med sagda system skall foras over till det belgiska systemet.

Enligt artikel 29 i 2003 ars lag giller denna lag frdn och med den 1 januari 2002 och
ar tillamplig pa begédran om 6verforing som givits in fran och med detta datum.

Vidare foreskrivs foljande i artikel 4.2 forsta stycket i arrété royal
du 23 décembre 1996 portant exécution des articles 15, 16 et 17 de la loi
du 26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assurant la viabilité
des régimes légaux des pensions (kunglig kungérelse av den 23 december 1996 om
genomfGrande av artiklarna 15, 16 och 17 i lag av den 26 juli 1996 om modernisering
av den sociala tryggheten och om tryggande av de lagstadgade pensionssystemens
stabilitet) (Mowniteur belge av den 17 januari 1997) (nedan kallad den kungliga
kungorelsen):
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"En férutsittning for att den berorde skall ha méjlighet att erhdlla en fortida
alderspension i enlighet med punkt 1 dr att han kan styrka att han har haft
anstillning i mins. 35 kalenderir som kan ge upphov till pensionsrittigheter med
stod av forevarande kungorelse, med stod av lagen av den 20 juli 1990, med stod av
den kungliga kungtrelsen nr 50, med stod av ett belgiskt pensionssystem for
arbetare, tjinstemén, gruvarbetare, sjomén eller egenforetagare, med stéd av ett
belgiskt pensionssystem tillimpligt pa offentliganstéllda eller anstéllda vid Société
nationale des Chemins de fer belges eller med st6d av négot annat belgiskt
pensionssystem.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Gregorio My, som é&r italiensk medborgare fédd den 20 februari 1941, gjorde
inbetalningar till det belgiska socialforsikringssystemet for arbetstagare under 19 ars
tid, innan han fran den 1 juni 1974 fram till den 31 maj 2001 tjénstgjorde som
tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas rad.

I mars 1992 begirde den berdrde att ONP med tillimpning av 1991 ars lag skulle
overfora de pensionsrittigheter han hade innestdende i det belgiska pensions-
systemet till Europeiska gemenskapernas pensionssystem. I oktober 1992 informe-
rade denna myndighet honom om hans 6verforbara pensionsrittigheter.

I oktober 2000 informerade emellertid radet sagda myndighet om att Gregorio My
hade beslutat att avstd fran overforingen av de pensionsréttigheter som han hade
forvirvat i enlighet med den belgiska lagstiftningen, vilket var méjligt enligt artikel 9
i 1991 érs lag. ONP noterade detta avstidende genom skrivelse av
den 17 oktober 2000, som riktades till Gregorio My.
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Den 20 oktober 2000 ansokte Gregorio My om fortidspension i enlighet med
artikel 4.2 i den kungliga kungorelsen.

Genom beslut av den 2 maj 2001 avslog ONP denna ans6kan med motiveringen att
den berorde inte i den mening som avses i artikel 4.2 i den kungliga kungérelsen
hade fullgjort de 35 kalenderér som 4r en forutséttning for beviljande av fortida
alderspension. Denna myndighet vigrade att beakta de 27 &r som Gregorio My hade
fullgjort som tjéinsteman vid Europeiska gemenskaperna, da det system som anges i
tjansteforeskrifterna inte ndmns i den belgiska lagstiftningen.

Tribunal du travail de Bruxelles (arbetsdomstolen i Bryssel) tvivlade pa huruvida
dels 1991 érs lag och tjansteforeskrifterna, dels artikel 4.2 i den kungliga kungérelsen
var forenliga med principen om arbetstagares fria rorlighet och icke-diskriminer-
ingsprincipen och de rittigheter som unionsmedborgarna ges genom EG-fordraget,
da de forstndmnda bestimmelserna inte sikerstéller ritten att 6verféra pensions-
rittigheter frdn gemenskapssystemet till det nationella systemet, och den sist-
ndmnda bestimmelsen inte tilliter att man beaktar yrkesverksam tid som har
fullgjorts inom en gemenskapsinstitution. Dérfor beslutade Tribunal du travail de
Bruxelles att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Utg6r sddana nationella bestimmelser som [1991 érs lag] och artikel 4.2 i [den
kungliga kungorelsen] eller artikel 11 i bilaga VIII till tjdnsteforeskrifterna
asidosdttande av artiklarna 2, 3, 17, 18, 39, 40, 42 och 283 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen i deras nya lydelse, och av artikel 7 i
forordning (EEG) nr 1612/68 ...

a) genom att dessa nationella bestimmelser och dessa tjinsteforeskrifter inte gor
det majligt for en medborgare i Europeiska unionen, sdsom sokanden, som har
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inlett sitt yrkesliv i ett inhemskt foretag eller i nationell offentlig tjinst och
ddrefter blivit EU-tjinsteman, eller tvirtom, att jaimféra vilka pensionsférméaner
han skulle fa i det nationella systemet respektive i gemenskapens system om
rittigheter som forvirvats i det andra systemet 6verfordes och att, med denna
jimforelse som stdd, begira att dessa rittigheter skall 6verforas antingen fran
det nationella systemet till gemenskapens system eller tvidrtom, frin gemens-
kapens system till det nationella systemet,

genom att dessa bestimmelser vilseleder eller kan vilseleda den berdrde
arbetstagaren d& det déri foreskrivs att den berérde uttryckligen maste avsta
fran en 6verforing fran det belgiska systemet till gemenskapens system, utan att
nagon jamforelse av ovanndmnd art har gjorts, eller genom att administrativ
praxis med detta innehéll har uppkommit med stod av bestimmelserna i fraga,
och

genom att ar da den berdrde har varit yrkesverksam som EU-tjédnsteman inte far
beaktas enligt dessa nationella bestimmelser vid bedémningen av huruvida
fortidspension kan beviljas?”

Bedémning av tolkningsfragan

Huruvida begdran om forhandsavgirande kan tas upp till sakprévning

For det forsta anser den nederldndska regeringen att begéran om forhandsavgorande
skall avvisas d& det i beslutet om hinskjutande saknas information rérande savil
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sakforhéllandena som tillimpliga bestimmelser avseende tvisten vid den nationella
domstolen.

Domstolen erinrar om att det enligt fast rittspraxis krédvs att den nationella
domstolen klargor den faktiska och réttsliga bakgrunden till de fragor som stills,
eller att den atminstone forklarar de faktiska omstindigheter som ligger till grund
for dessa fragor, eftersom det dr nddvindigt att komma fram till en tolkning av
gemenskapsritten som ér anvindbar fér den nationella domstolen. De uppgifter
som ldmnas i begdran om forhandsavgorande skall gora det mojligt for domstolen
att lamna anvindbara svar och ge sdvil medlemsstaternas regeringar som andra
berérda parter méjlighet att avge yttranden i enlighet med artikel 23 i domstolens
stadga (se, bland annat, dom av den 11 april 2000 i de férenade malen C-51/96 och
C-191/97, Deliége, REG 2000, s. 1-2549, punkterna 30 och 31).

I forevarande fall framgér det av de yttranden som har avgivits av parterna i
malet vid den nationella domstolen, den grekiska regeringen, den nederldndska
regeringen sjilv och Europeiska gemenskapernas kommission, att de uppgifter som
lamnades i beslutet om hénskjutande gjorde det mojligt fér dessa att ta stillning i
den friga som har stillts till domstolen. Vidare kompletterades de uppgifter som
lamnades i beslutet om hénskjutande av de handlingar i mélet som har limnats in av
den nationella domstolen och av de skriftliga yttranden som har givits in till
domstolen. Samtliga dessa uppgifter aterges i forhandlingsrapporten och medlems-
staternas regeringar och andra parter fick kinnedom om dem infor férhandlingen,
under vilken de senare i forekommande fall kunde komplettera sina yttranden.

Den nederldndska regeringens invindning kan dérfor inte godtas.
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Fér det andra anser ONP att begiran om forhandsavgorande skall avvisas da den
inte lingre har nagot foremal sedan 2003 érs lag tridde i kraft, d4 det i denna lag
enligt ONP f6reskrivs en mojlighet for tjainstemén i Europeiska gemenskaperna att
begéra 6verforing av de pensionsrittigheter som har férvirvats enligt gemenskapens
system till det belgiska systemet, vilket gér det maijligt att vid beddmning av ritt till
en nationell fortidspension beakta perioder dd den berérde har tjinstgjort som
tjinsteman i en gemenskapsinstitution. :

Aven om det enligt 2003 ars lag skulle vara méjligt att, sisom ONP gjorde gillande
under férhandlingen, beakta perioder under vilka inbetalningar gjordes till
gemenskapens system, dven om den berérde, liksom i mélet vid den nationella
domstolen, inte har begirt att hans pensionsrittigheter skall overforas fran
gemenskapens system till det belgiska systemet, framgar det av handlingarna i
malet att Gregorio My ingav sin ansékan om foértidspension den 20 oktober 2000,
det vill siga mer #n ett ar innan 2003 érs lag tridde i kraft. Enligt artikel 29 i denna
lag tridde den i kraft den 1 januari 2002 och &r bara tillimplig pd begiran om
overforing som givits in fran och med detta datum.

Foljaktligen kan inte heller ONP:s invindning godtas.

Slutligen anser kommissionen att de tva forsta delarna av fragan, som ror 6verforing
av pensionsrittigheter i egentlig mening, saknar samband med mélet vid den
nationella domstolen, vilket uteslutande avser frigan om beaktande av de 27 &r som
den berérde har fullgjort vid ridet vid beddmning av ritt till fértidspension enligt
belgisk lag. Det dr alltsd endast avseende denna sista del som ett svar frén domstolen
ar nodvindigt.
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Domstolen vill i detta hénseende erinra om att det enligt fast réttspraxis, inom
ramen for det samarbete mellan domstolen och de nationella domstolarna som har
inrdttats genom artikel 234 EG, uteslutande ankommer pd de nationella dom-
stolarna, vid vilka tvisten anhdngiggjorts och som har ansvaret for det rattsliga
avgorandet, att mot bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i varje enskilt
maél bedoma savil om ett férhandsavgorande dr nddvéndigt for att doma i saken som
relevansen av de frigor som stélls till domstolen. Foljaktligen &r domstolen i princip
skyldig att meddela ett forhandsavgorande nér de fragor som har stillts avser
tolkningen av gemenskapsritten (se, bland annat, dom av den 15 december 1995 i
mél C-415/93, Bosman, REG 1995, s. [-4921, punkt 59, och av den 19 februari 2002 i
mal C-35/99, Arduino, REG 2002, s. I-1529, punkt 24).

Domstolen har likvil papekat att det i undantagsfall ankommer pé den att — for att
préva sin egen behorighet — undersoka de omstdndigheter som har foéranlett den
nationella domstolen att begira forhandsavgérande (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 16 december 1981 i mal 244/80, Foglia, REG 1981, s. 3045, punkt 21;
svensk specialutgava, volym 6, s. 243). Domstolen har endast mgjlighet att underlata
att besvara en tolkningsfraga fran en nationell domstol ndr det &r uppenbart att den
begirda tolkningen av gemenskapsritten inte har nagot samband med omstin-
digheterna eller foremélet for talan i malet vid den nationella domstolen, nir fragan
dr hypotetisk eller nir domstolen inte har tillgdng till de uppgifter om
omsténdigheterna i malet och om relevant nationell ritt som krdvs for att den
skall kunna ge ett anvindbart svar pa de fragor som har stillts till den (se, bland
annat, domarna i de ovanndmnda méalen Bosman, punkt 61, och Arduino, punkt 25).

Det har redan konstaterats att Gregorio My, i malet vid den nationella domstolen,
aldrig har begirt att de pensionsrittigheter som han har férvirvat inom
gemenskapens system skulle 6verforas till det belgiska pensionssystemet, utan han
vill bara komma i &tnjutande av en nationell fortida &lderspension. Gregorio My har
i detta hdnseende invéint mot ONP:s végran att beakta de 27 anstéllningsar som han
fullgjort som tjénsteman vid radet vid berdkningen av de 35 yrkesverksamma
kalenderar som foreskrivs i artikel 4.2 i den kungliga kungérelsen och som ér en
férutsittning for ritten till sagda pension.

I- 12046



27

28

29

MY

Hérav foljer att tvisten vid den nationella domstolen bara ror fragan huruvida de
belgiska myndigheterna genom gemenskapsritten aldggs att beakta savdl den
yrkesverksamma tid som Gregorio My har fullgjort enligt det belgiska pensions-
systemet som den tid som han har fullgjort enligt gemenskapens system.

Under dessa forhéllanden ér det inte nodvindigt att besvara de tvé forsta delarna av
den stéllda fragan.

Beaktande av yrkesverksam tid vid Europeiska gemenskaperna

Artiklarna 2 EG, 3 EG, 40 EG och 283 EG

Som domstolen redan har papekat (dom av den 29 september 1987 i mal 126/86,
Giménez Zaera, REG 1987, s. 3697, punkt 11, och av den 11 mars 1992 i de férenade
mélen C-78/90-C-83/90, Compagnie commerciale de I’Ouest m.fl,, REG 1992, s. I-
1847, punkterna 17 och 18) anges i artiklarna 2 EG och 3 EG allmédnna syften som
klarg6rs genom andra bestdimmelser i fordraget. De kan inte tillimpas sjilvsténdigt i
forhallande till de mer specifika fordragsbestimmelser som har nédmnts i
tolkningsfragan.

I-12047



30

31

32

33

DOM AV DEN 16.12.2004 — MAL C-293/03

Vidare utgor artiklarna 40 EG och 283 EG endast de rittsliga grunderna for att radet
skall kunna vidta nddvéndiga atgirder for genomforandet av den fria rérligheten for
arbetstagare, vilken garanteras genom artikel 39 EG, och anta tjénsteforeskrifter for
tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna och anstiliningsvillkor for évriga anstéllda i
gemenskaperna.

Foljaktligen saknar artiklarna 2 EG, 3 EG, 40 EG och 283 EG relevans for
forevarande mal.

Artiklarna 17 EG och 18 EG

Aven om det genom artikel 17 EG infors ett unionsmedborgarskap foreskrivs diri
endast att unionsmedborgarna skall ha de rittigheter och skyldigheter som
foreskrivs i fordraget. Artikeln kan alltsd inte i detta hinseende tillimpas
sjalvstandigt i forhallande till de s#rskilda fordragsbestimmelser som reglerar
unionsmedborgarnas réttigheter och skyldigheter.

Ritten for varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, som i artikel 18 EG anges i allménna ordalag, uttrycks
mer specifikt i artikel 39 EG rérande den fria rorligheten for arbetstagare. Eftersom
den nationella domstolen &ven har stéllt en fraga till domstolen avseende tolkningen
av den sistndmnda bestimmelsen dr det lampligt att domstolen forst uttalar sig
angdende denna fraga (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 26 november 2002 i mal C-100/01, Oteiza Olazabal, REG 2002, s. 1-10981,
punkt 26).
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Artikel 42 EG

I artikel 42 EG ges rédet i uppdrag att infora ett system som gor det méjligt for
arbetstagare att 6vervinna de hinder som kan orsakas av nationella bestimmelser
inom omréadet for social trygghet. Rédet har i princip uppfyllt denna skyldighet
genom att anta ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och uppdaterade
lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28,
1997, s. 1).

Domstolen faststillde emellertid i dom av den 3 oktober 2000 i mal C-411/98,
Ferlini (REG 2000, s. I-8081), punkt 41, att tjinstemén i Europeiska gemenskaperna
inte kan anses vara arbetstagare i den mening som avses i férordning nr 1408/71,
eftersom de inte omfattas av nagon nationell lagstiftning inom omrédet for social
trygghet, vilket krivs enligt artikel 2.1 i sagda forordning, vari det faststills vilken
personkrets som omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

Foljaktligen omfattas inte Gregorio Mys situation vare sig av artikel 42 EG eller av
forordning nr 1408/71.
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Artikel 39 EG och artikel 7 i férordning nr 1612/68

Enligt fast réttspraxis anses en tjinsteman vid Europeiska gemenskaperna vara en
migrerande arbetstagare. En gemenskapsmedborgare som arbetar i en annan
medlemsstat én sin ursprungsstat forlorar ndmligen inte sin egenskap av arbets-
tagare i den mening som avses i artikel 39.1 EG pa grund av att han innehar en
anstillning vid en internationell organisation, dven om villkoren for hans inresa och
vistelse i anstéllningslandet regleras sdrskilt i en internationell konvention (dom av
den 15 mars 1989 i de forenade méalen 389/87 och 390/87, Echternach och Moritz,
REG 1989, 5. 723, punkt 11, av den 27 maj 1993 i mal C-310/91, Schmid, REG 1993,
s. I-3011, punkt 20, och domen i det ovannimnda mélet Ferlini, punkt 42).

Hérav foljer att en arbetstagare som 4r medborgare i en medlemsstat, sdsom
Gregorio My, inte kan nekas de sociala réttigheter och férméner som han har rétt till
enligt artikel 39 EG och forordning nr 1612/68 (se dom av den 13 juli 1983 i
mal 152/82, Forcheri, REG 1983, s. 2323, punkt 9, svensk specialutgéava, volym 7,
s. 211, samt domarna i de ovannidmnda malen Echternach och Moritz, punkt 12,
Schmid, punkt 22, och Ferlini, punkt 43).

Det framgér emellertid av handlingarna i malet att Gregorio My, som kom till
Belgien vid nio éars alder, under hela sin yrkesverksamma tid har arbetat i Belgien,
forst i egenskap av arbetstagare hos olika belgiska foretag och dérefter, och fram till
pensionséldern, i egenskap av tjansteman vid radets generalsekretariat.
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Fordragets bestimmelser om den fria rorligheten for arbetstagare, och sérskilt
artikel 39 EG, dr emellertid inte tillimpliga pa rent interna férhallanden i en
medlemsstat {(dom av den 5 juni 1997 i de férenade mélen C-64/96 och 65/96,
Uecker och Jacquet, REG 1997, s. I-3171, punkt 16 och dir angiven riittspraxis).

For att icke desto mindre visa att det foreligger ett samband med en av de situationer
som avses i artikel 39 EG har kommissionen gjort gillande att en yrkesverksam tid i
en internationell organisation, sdsom Europeiska unionen, bér jimstillas med en
period som fullgjorts inom en annan medlemsstats offentliga forvaltning.

En sddan rittslig fiktion kan, sdsom framgar av punkterna 85-89 i generaladvoka-
tens forslag till avgorande, inte finna stod i fordragets bestimmelser om den fria
rorligheten for arbetstagare.

Gregorio Mys situation omfattas f6ljaktligen inte heller av artikel 39 EG och artikel 7
i forordning nr 1612/68.

Artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna och artikel 10 EG

Syftet med systemet for Overforing av pensionsrittigheter, sasom det anges i
artikel 11.2 i bilaga VIII till tjénsteforeskrifterna, &r att, genom att mdjliggora en
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samordning av de nationella pensionssystemen och gemenskapens pensionssystem,
underlitta 6vergdngen mellan offentliga eller privata nationella anstéllningar och
anstéllning inom gemenskapsadministrationen och pa si sitt sikerstilla storsta
valmojlighet for gemenskaperna i fraga om kvalificerad personal som redan har en
adekvat yrkeserfarenhet (dom av den 20 oktober 1981 i mal 137/80, kommissionen
mot Belgien, REG 1981, s. 2393, punkterna 11 och 12).

Domstolen har sérskilt faststillt att en medlemsstat, genom att végra att vidta
nodvindiga atgarder for overforing av det forsikringstekniska virdet eller det
schablonmadssiga aterkopsvérdet av de pensionsréttigheter som har forvérvats i det
nationella pensionssystemet till gemenskapens pensionssystem, som anges i
artikel 11.2 i bilaga VIII till tjénstefoéreskrifterna, skulle kunna forsvara for
gemenskapen att rekrytera nationella tjinstemdn med viss tjanstedlder, da en sddan
6verging fran en nationell anstéllning till en anstéllning inom gemenskapen skulle
leda till att de frantogs de pensionsrittigheter som de hade haft ritt till om de inte
hade accepterat att triida i tjinst vid gemenskapen (domen i det ovannidmnda
maélet kommissionen mot Belgien, punkt 19).

Detta dr dven fallet ndr en medlemsstat, vid bedémning av ritt till fortida
alderspension enligt dess system, végrar att beakta den yrkesverksamma tid som har
fullgjorts enligt gemenskapens pensionssystem.

Det maste namligen konstateras att nationella bestimmelser av den typ som 4r i
fraga i malet vid den nationella domstolen kan hindra och foljaktligen avskridcka en
arbetstagare fran att utéva yrkesverksamhet inom en av Europeiska unionens
institutioner, eftersom en arbetstagare som tidigare har tillhért ett nationellt
pensionssystem, genom att acceptera en anstéllning vid en sidan institution, riskerar
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att forlora mojligheten att med stod av det systemet erhalla en aldersfé6rméan som
han skulle ha haft ritt till om han inte hade accepterat denna anstillning.

Sadana foljder kan inte tillitas med hénsyn till forpliktelsen till lojalt samarbete och
bistdnd som é&ligger medlemsstaterna i forhéllande till gemenskapen och som
kommer till uttryck i skyldigheten enligt artikel 10 EG att underldtta fullgérandet av
gemenskapens uppgifter.

Foljaktligen skall tolkningsfragan besvaras sd, att artikel 10 EG, i forening med
tjansteforeskrifterna, skall tolkas s4, att den utgor hinder for en nationell lagstiftning
enligt vilken det vid bedomning av ritt till fértida dlderspension enligt det nationella
systemet inte 4r tillatet att beakta anstéllningsar som en gemenskapsmedborgare har
fullgjort vid en gemenskapsinstitution.

Med beaktande av ovanstéende dr det inte nddvéndigt att besvara fragan i den del
den avser tolkningen av artikel 18 EG.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den nationella
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domstolen att besluta om réttegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ir inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande dom:

Artikel 10 EG, i forening med Tjinsteforeskrifter for tjinstemin i Europeiska
gemenskaperna, skall tolkas sd, att den utgor hinder for en nationell
lagstiftning enligt vilken det vid bedémning av ritt till fortida alderspension
enligt det nationella systemet inte iir tillitet att beakta anstiillningsar som en
gemenskapsmedborgare har fullgjort vid en gemenskapsinstitution.

Underskrifter
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