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DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
16. december 2004 *

I sag C-293/03,

angdende en anmodning om pragjudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF
indgivet af Tribunal du travail de Bruxelles (Belgien) ved afgorelse af 20. maj 2003,
indgaet til Domstolen den 4. juli 2003, i sagen:

Gregorio My

mod

Office national des pensions (ONP),

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
C. Gulmann, R. Schintgen (refererende dommer), G. Arestis og J. Klucka,

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: A. Tizzano
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Mtgica Arzamendi,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 17. juni 2004,

efter at der er afgivet indleeg af:

— QGregorio My ved avocat C. Rosenfeld

— Office national des pensions ved G. Perl og J.-P. Lheureux, som befuldmseg-
tigede

— den greeske regering ved A. Samoni-Rantou og M. Tassopoulou, som
befuldmeegtigede

— den nederlandske regering ved H.G. Sevenster, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved D. Martin, som befuld-
maegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmedet den
9. september 2004, -
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afggrelse vedrarer fortolkningen af artikel 2 EF, 3 EE,
17 EF, 18 EF, 39 EF, 40 EF, 42 EF og 283 EF samt af artikel 7 i Radets forordning
(EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden
for Feellesskabet (EFT 1968 II, s. 467).

Anmodningen er fremsat i forbindelse med en sag, der fores af Gregorio My mod
Office national des pensions (herefter »ONP«) som felge af dennes afslag pa at tage
hensyn til den erhvervsmeessige karriere, som han har haft som ansat ved en af De
Europaiske Feellesskabers institutioner, ved tildelingen af fortidspension efter den
belgiske ordning.

Retsforskrifter

Feellesskabsbesternmelser

Artikel 11, stk. 1 og 2, i bilag VIII til vedteegten for tjenestemend i De Europzeiske
Feellesskaber (herefter »vedteegten«) i den affattelse, der fandt anvendelse pa
omsteendighederne i hovedsagen, bestemmer folgende:
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»1. Tjenestemanden, der fratreeder for:

— at tiltreede en stilling i en administration eller en national eller international
organisation, der har en aftale med Feellesskaberne, eller for

— -at udeve en lgnnet virksomhed eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, pa
grundlag af hvilken han erhverver pensionsrettigheder i henhold til en ordning,
hvis forvaltningsorganer har indgaet en aftale med Fellesskaberne,

er berettiget til at fi overfort den aktuarmeessige modveerdi af de pensions-
rettigheder, han har erhvervet i Feellesskaberne, til denne administrations eller
organisations pensionskasse eller til den pensionskasse, hvor han erhverver
pensionsrettigheder pa grundlag af sin lgnnede virksomhed eller selvstendige
erhvervsvirksomhed.

2. Tjenestemanden, der indtreeder i Feellesskabernes tjeneste efter

— at have fratrddt en stilling i en administration eller en national eller
international organisation, eller efter

— at have udgvet lennet virksomhed eller selvsteendig erhvervsvirksomhed,
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kan ved sin fastanseettelse foranledige, at enten den aktuarmaessige modvzerdi eller
den fastsatte tilbagekobsveerdi af de pensionsrettigheder, som han har erhvervet pa
grundlag af de ovenfor neevnte aktiviteter, indbetales til Feellesskaberne.

I lignende tilfwelde fastsetter den institution, hvor tjenestemanden er ansat, under
hensyntagen til den lgnklasse, han er fastansat i, antallet af de pensionsgivende
tjenesteér, den efter sin ordning godskriver ham for den tidligere tjenestes varighed,
pi grundlag af den aktuarmeessige modveerdi eller den fastsatte tilbagekgbsveerdi.«

De nationale bestemmelser

Artikel 3 i lov af 21. maj 1991 om etablering af visse forbindelser mellem belgiske
pensionsordninger og pensionsordninger indfert af internationale offentligretlige
institutioner (Moniteur belge af 20.6.1991, herefter »1991-loven«) har falgende
ordlyd:

»En tjenestemand kan med den kompetente institutions samtykke ansegge om, at
alderspension vedrgrende tjenesteforhold og perioder, der ligger forud for
vedkommendes indtreeden i institutionens tjeneste, overferes til institutionen.«

I henhold til nevnte lovs artikel 9 kan den pégeldende person imidlertid
tilbagekalde sin ansggning om overfarsel af pensionsrettigheder efter den belgiske
ordning. Tilbagekaldelsen er endelig og uigenkaldelig.
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1991-lovens artikel 2, stk. 1, nr. 5, definerer begrebet »tjenestemand« som »enhver
ansat, der er omfattet af institutionens pensionsordning, og for hvem overforelsen af
pensionsrettigheder ikke er reguleret ved lov eller seerlig aftale«. Hvad angar
begrebet »institution« er det i artikel 2, stk. 1, nr. 1, defineret som »feellesskabs-
institutionerne, andre organer, som sidestilles med disse med hensyn til anvendelsen
af vedteegten for tjenestemeend og evrige ansatte i Den Europeiske Union, samt
organer med tilknytning til Feellesskabet, hvis pensionsordning indremmer
fastansatte tjenestemeend mulighed for at anmode om, at de pensionsrettigheder,
som er optjent inden dennes anseettelse i institutionen, overferes til institutionens
pensionskasse«.

Lov af 10. februar 2003 om overforsel af pensionsrettigheder mellem belgiske
pensionsordninger og pensionsordninger indfert af internationale offentligretlige
institutioner (Mowniteur belge af 27.3.2003, herefter »2003-loven«) bestemmer i sin
artikel 14, at det fremover skal veere muligt for en tjenestemand, der fratreeder sin
stilling ved De Europeiske Feellesskaber for at udgve erhvervsmaessig virksomhed i
Belgien, at anmode om til den belgiske ordning at fi overfort enten den
aktuarmeessige modveerdi af de pensionsrettigheder, der er optjent under Feelles-
skabets ordning, eller tilbagekobsveerdien svarende til de bidrag, der er indbetalt til
naevnte ordning.

2003-loven treeder i henhold til dens artikel 29 i kraft den 1. januar 2002 og finder
anvendelse pd anmodninger om overfersler, der indgives efter dette tidspunkt.

Desuden bestemmer artikel 4, stk. 2, forste afsnit, i kongelig anordning af
23. december 1996 om gennemforelse af artikel 15, 16 og 17 i lov af 26. juli 1996
om modernisering af den sociale sikring og om styrkelse af de lovbestemte
pensionsordninger (Moniteur belge af 17.1.1997, herefter »kongelig anordning«)
folgende:
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»Fartidspension i henhold til stk. 1 udbetales til personer, der kan dokumentere et
anseettelsesforleb pd mindst 35 kalenderdr, som er betingelsen for tildeling af
pension i henhold til denne anordning, i henhold til lov af 20. juli 1990, i henhold til
kongelig anordning nr. 50, i henhold til en belgisk ordning for arbejdere,
funktionzerer, minearbejdere, sameend eller selvsteendige, i henhold til en belgisk
ordning, som finder anvendelse pa personer ansat i det offentlige eller i Société
nationale des Chemins de fer belges eller i henhold til en hvilken som helst anden
belgisk ordning.«

Tvisten i hovedsagen og det precjudicielle spergsmal

Gregorio My, der er italiensk statsborger og er fadt den 20. februar 1941, havde
indbetalt bidrag til den belgiske sociale sikringsordning for lgnmodtagere i 19 ar,
inden han med virkning fra den 1. juni 1974 blev ansat som tjenestemand ved Rédet
for De Europeaiske Fellesskaber, hvor han var ansat indtil den 31. maj 2001.

I marts 1992 ansggte han under henvisning til 1991-loven ONP om at fa overfort
sine pensionsrettigheder under den belgiske ordning til De Europeeiske Feelles-
skabers ordning, I oktober 1992 meddelte ONP ham sterrelsen af de pensions-
rettigheder, der kunne overfores.

I oktober 2000 gav Radet imidlertid ONP meddelelse om, at Gregorio My havde
besluttet at give afkald pd at fi overfort de pensionsrettigheder, som han havde
erhvervet i henhold til den belgiske lovgivning, hvilket var tilladt efter 1991-lovens
artikel 9. Ved skrivelse af 17, oktober 2000 til Gregorio My meddelte OND, at det tog
afkaldet til efterretning.
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Den 20. oktober 2000 anmodede Gregorio My om at fa tildelt en fertidspension i
henhold til den kongelige anordnings artikel 4, stk. 2.

Ved afggrelse af 2. maj 2001 afslog ONP anmodningen med den begrundelse, at den
pageeldende ikke sammenlagt havde tilbagelagt 35 kalenderar i den forstand, hvori
udtrykket er anvendt i den kongelige anordnings artikel 4, stk. 2, hvilket var en
betingelse for tildeling af fortidspension. ONP afslog herved at tage hensyn til de 27
ar, hvor Gregorio My havde veeret ansat som tjenestemand ved De Europeeiske
Feellesskaber, idet den i vedtegten fastsatte ordning ikke var omhandlet i den
belgiske lovgivning,

Tribunal du travail de Bruxelles, der er i tvivl om, hvorvidt for det forste 1991-loven
og vedtegten — ved ikke at sikre en ret til, at pensionsrettigheder efter
Feellesskabets ordning overferes til den nationale ordning — og for det andet den
kongelige anordnings artikel 4, stk. 2 — ved ikke at tillade, at der tages hensyn til
beskeeftigelsesperioder tilbagelagt ved en feellesskabsinstitution — er forenelige med
princippet om arbejdskraftens frie beveegelighed og princippet om forbud mod
forskelsbehandling, samt med unionsborgernes rettigheder i henhold til EF-
traktaten, har besluttet at udsette sagen og at foreleegge Domstolen fplgende
preejudicielle spergsmal:

»Er nationale bestemmelser, sésom [1991-loven] og artikel 4, stk. 2, i [den kongelige
anordning] eller artikel 11 i bilag VIII til [vedteegten] [...] i strid med artikel 2, 3, 17,
18, 39, 40, 42 og 283 i traktaten om Den Europeiske Union og med artikel 7 i
forordning (E@QF) nr. 1612/68 [...]

a) for sd vidt som disse nationale bestemmelser og denne vedteegt ikke gor det
muligt for en borger i Den Europeiske Union, sisom sagsegeren, hvis
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erhvervsmaessige karriere er foregdet i en virksomhed eller i en national offentlig
tjeneste, og derefter i Fellesskabernes offentlige tjeneste, eller omvendt, at
sammenligne de pensionsrettigheder, som vedkommende ville opna i hver
ordning, det veere sig den nationale eller europziske, ved overfersel af de
rettigheder, som er erhvervet i de gvrige ordninger, og pd baggrund af denne
sammenligning at anmode om overforsel af disse rettigheder, enten fra den
nationale ordning til den europwiske ordning eller omvendt, altsd fra den
europziske ordning til den nationale ordning

for sa vidt som disse bestemmelser ved at foreskrive, at den pageldende
udtrykkeligt skal give afkald pa overforsel fra den belgiske ordning til den
europaiske ordning, eller ved at fore til en administrativ praksis af dette
indhold, uden at der er sket en sddan sammenligning, vildleder eller kan vildlede
den pageldende arbejdstager

for sa vidt som disse nationale bestemmelser ikke gor det muligt ved tilkendelse
af en national fartidspension at tage hensyn til de ar, hvor den pageeldende har
haft erhvervsmeessig beskeeftigelse som tjenestemand ved Den Europeiske
Union?«

Om det preejudicielle spergsmal

Formaliteten med hensyn til anmodningen om preejudiciel afgorelse

For det farste har den nederlandske regering anfort, at anmodningen om praejudiciel
afgorelse ikke kan antages til realitetsbehandling, da der i foreleeggelsesafgorelsen
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mangler oplysninger sivel om de faktiske omstendigheder som om de retsfor-
skrifter, der er af relevans for hovedsagen.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at det fremgar af fast retspraksis, at det for at
opnd en fortolkning af feellesskabsretten, som den nationale ret kan bruge, er
pakraevet, at denne giver en beskrivelse af de faktiske omstendigheder og de regler,
som de forelagte spegrgsmal heenger sammen med, eller i alt fald forklarer de faktiske
forhold, der er baggrunden for dens spgrgsmal, der skal saette Domstolen i stand til
at give hensigtsmeessige svar, og som skal give medlemsstaternes regeringer samt
andre bergrte parter mulighed for at afgive indleeg i henhold til artikel 23 i
Domstolens statut (jf. bla. dom af 11.4.2000, forenede sager C-51/96 og C 191/97,
Deliége, Sml. I, s. 2549, preemis 30 og 31).

I den foreliggende sag fremgar det af de indleeg, som parterne i hovedsagen, den
greeske regering, den nederlandske regering selv og Kommissionen for De
Europeiske Fellesskaber har afgivet, at det pa grundlag af de oplysninger, der er
indeholdt i foreleeggelsesafgarelsen, har veeret muligt for dem pa hensigtsmeessig vis
at tage stilling til det spergsmal, der er forelagt Domstolen. De oplysninger, der er
indeholdt i foreleeggelsesafgorelsen, er desuden blevet suppleret med de af den
nationale ret fremsendte sagsakter, og de skriftlige indleeg, der er indgivet til
Domstolen. Medlemsstaternes regeringer og de andre bergrte parter er gjort
bekendt med alle disse oplysninger, som er gengivet i retsmgderapporten, med
henblik pd retsmedet, hvorunder de om forngdent har kunnet fremssette
supplerende bemerkninger.

Den nederlandske regerings indsigelse bgr derfor forkastes.
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For det andet har ONP anfert, at anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke kan
antages til realitetsbehandling, idet den efter 2003-lovens ikrafttreeden er blevet
uden genstand, da neevnte lov ifslge ONP giver De Europaiske Feellesskabers
tjenestemeend ret til at anmode om, at pensionsrettigheder erhvervet under
Feellesskabets ordning overfares til den belgiske ordning, hvilket muligger, at der ved
tildelingen af en national fartidspension tages hensyn til beskeeftigelsesperioder som
tjenestemand ved en feellesskabsinstitution.

Selv om der i henhold til 2003-loven, som det er anfort af ONP under retsmadet,
skulle kunne tages hensyn til perioder, hvorunder der er ydet bidrag til Fzellesskabets
ordning, ogsa selv om den bergrte ikke — hvilket er tilfeldet i hovedsagen — har
anmodet om at fi sine pensionsrettigheder under Faellesskabets ordning overfort til
den belgiske ordning, fremgar det af sagen, at Gregorio My indgav sin anmodning
om fartidspension den 20. oktober 2000, hvilket er mere end et &r for 2003-lovens
ikrafttreeden. I henhold til neevnte lovs artikel 29 treeder loven imidlertid forst i kraft
den 1. januar 2002 og finder kun anvendelse pa anmodninger om overforsel, der er
indgivet efter dette tidspunkt.

ONP’s indsigelse ber derfor ligeledes forkastes.

Endelig har Kommissionen anfort, at spergsmélets to forste led, der omhandler
overforslen af pensionsrettigheder som sadan, ikke har nogen forbindelse med
hovedsagen, som udelukkende vedrerer spergsmalet om, hvorvidt der ved
tildelingen af fortidspension efter den belgiske lovgivning skal tages hensyn til de
27 41, hvor den pigeeldende har veeret ansat ved Radet. Det er séledes kun det sidste
led, som kraever en besvarelse fra Domstolen.
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Det bemzerkes herved, at det folger af fast praksis, at det inden for rammerne af det
samarbejde, der i henhold til artikel 234 EF er indfert mellem Domstolen og de
nationale retter, udelukkende tilkommer den nationale ret, for hvem en tvist er
indbragt, og som har ansvaret for den retsafgorelse, som skal treeffes, pa grundlag af
omstendighederne i den konkrete sag at vurdere, sével om en preejudiciel afgorelse
er ngdvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spegrgsmal, den
foreleegger Domstolen. Nar de stillede preejudicielle spergsmaél vedrerer fortolk-
ningen af en bestemmelse i fellesskabsretten, er Domstolen derfor principielt
forpligtet til at treeffe afggrelse herom (jf. bla. dom af 15.12.1995, sag C-415/93,
Bosman, Sml. I, s. 4921, preemis 59, og af 19.2.2002, sag C-35/99, Arduino, Sml. I,
s. 1529, preemis 24).

Domstolen har dog ogsd udtalt, at den med henblik p& at efterpreve sin egen
kompetence i seerlige tilfeelde er befgjet til at undersege de omstendigheder,
hvorunder den nationale domstol har forelagt sagen (jf. i denne retning dom af
16.12.1981, sag 244/80, Foglia, Sml. s. 3045, preemis 21). Domstolen kan kun afsla at
treeffe afgorelse vedrgrende et preejudicielt spergsmél fra en national ret, nar det
klart fremgér, at den enskede fortolkning af fwllesskabsretten savner enhver
forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, nir problemet er af
hypotetisk karakter, eller ndr Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige
oplysninger, som er ngdvendige for, at den kan give en saglig korrekt besvarelse af de
stillede spgrgsmal (jf. bl.a. Bosman-dommen, premis 61, og Arduino-dommen,
preemis 25).

Som det allerede er fastslaet, har Gregorio My aldrig — under hovedsagen —
anmodet om at fi de pensionsrettigheder, der er erhvervet under Feellesskabets
ordning, overfort til den belgiske pensionsordning, men har udelukkende anmodet
om at fa tildelt en national fertidspension. Gregorio My har i denne forbindelse
anfegtet ONP’s afslag pa, at der ved beregningen af det anseettelsesforlgb pa 35
kalenderar, som i henhold til den kongelige anordnings artikel 4, stk. 2, er en
forudseetning for tildeling af neevnte fortidspension, tages hensyn til de 27 &r, hvor
han har arbejdet som tjenestemand ved Rédet.
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Det folger heraf, at hovedsagen kun vedrgrer spgrgsméalet om, hvorvidt de belgiske
myndigheder i henhold til feellesskabsretten er forpligtet til ikke blot at tage hensyn
til de beskeeftigelsesperioder, som Gregorio My har tilbagelagt under den belgiske
pensionsordning, men ogsa dem, der er tilbagelagt under fzellesskabsordningen.

Det er herefter uforngdent at besvare det stillede sporgsmals to forste led.

Hensyntagen til beskeftigelsesperioder ved De Europceiske Feellesskaber

— Artikel 2 EF, 3 EF, 40 EF og 283 EF

Som Domstolen allerede har udtalt (dom af 29.9.1987, sag 126/86, Giménez Zaera,
Sml. s. 3697, preemis 11, og af 11.3.1992, forenede sager C-78/90 — C-83/90,
Compagnie commerciale de 1'Ouest m.fl, Sml I, s. 1847, premis 17 og 18)
fastseetter artikel 2 EF og 3 EF generelle principper, der uddybes af andre
bestemmelser i traktaten. De pageeldende artikler kan ikke anvendes selvsteendigt i
forhold til de seerlige traktatbestemmelser, som er omhandlet i det preejudicielle
sporgsmal.
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P4 samme made tjener artikel 40 EF og 283 EF udelukkende som retsgrundlag for
Rédets vedtagelse af henholdsvis de foranstaltninger, der er nedvendige for
gennemforelsen af arbejdskraftens frie beveegelighed, som sikret ved artikel 39 EF,
og af vedtesegten for tjenestemeend i De Europeiske Fellesskaber og anszttelses-
vilkdrene for de gvrige ansatte i disse Feellesskaber.

Artikel 2 EE, 3 EF, 40 EF og 283 EF er folgelig uden betydning for denne sag.

— Artikel 17 EF og 18 EF

Artikel 17 EF, der indferer unionsborgerskabet, fastslér udelukkende, at unionsbor-
gerne har de rettigheder og er underkastet de pligter, der er indeholdt i traktaten.
Artiklen kan séledes ikke anvendes selvsteendigt i forhold til de seerlige
traktatbestemmelser, som regulerer unionsborgernes rettigheder og pligter.

Hvad angér artikel 18 EF, som generelt fastslar retten for enhver unionsborger til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, er denne ret nzrmere
udmentet i artikel 39 EF, for si vidt angar arbejdskraftens frie bevaegelighed. Da den
foreleggende ret ligeledes har stillet spergsmal om fortolkningen af sidstnaevnte
bestemmelse, skal Domstolen farst udtale sig om dette spargsmal (jf. i denne retning
dom af 26.11.2002, sag C-100/01, Oteiza Olazabal, Sml. I, s. 10981, praemis 26).

I-12048



34

35

36

MY

— Artikel 42 EF

I henhold til artikel 42 EF har Rédet til opgave at indfore en ordning, som skal gore
det muligt for arbejdstagerne at overvinde de hindringer, de kan blive udsat for som
folge af udstedelsen af nationale forskrifter pd omradet for social sikring. Denne
forpligtelse har Rédet i princippet opfyldt med vedtagelsen af Radets forordning
(EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter
inden for Fallesskabet, som =ndret og ajourfert ved Réidets forordning (EF)
nr, 118/97 af 2. december 1996 (EFT 1997 L 28, s. 1).

Som Domstolen har fastsléet i dom af 3. oktober 2000, Ferlini (sag C-411/98, Sml. I,
s. 8081, preemis 41), kan tjenestemeend ved De Europeiske Feellesskaber ikke anses
for arbejdstagere i forordning nr. 1408/71’s forstand, da de ikke er omfattet af nogen
national lovgivning vedrerende social sikring, siledes som det kreeves efter
forordningens artikel 2, stk. 1, der definerer forordningens personelle anvendelses-
omrade.

Gregorio My er folgelig hverken omfattet af artikel 42 EF eller forordning
nr. 1408/71.
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— Artikel 39 EF og artikel 7 i forordning nr. 1612/68

Tjenestemaend ved De Europaeiske Faellesskaber anses ifglge fast praksis for at veere
vandrende arbejdstagere. En feellesskabsborger, som arbejder i en anden medlems-
stat end hjemstaten, mister nemlig ikke sin egenskab af arbejdstager i artikel 39,
stk. 1, EF’s forstand, fordi han beklseder en stilling i en international organisation,
selv hvis - betingelserne for hans indrejse og hans ophold i beskeftigelseslandet
seerligt er reguleret af en international overenskomst (dom af 15.3.1989, forenede
sager 389/87 og 390/87, Echternach og Moritz, Sml. s. 723, preemis 11, af 27.5.1993,
sag C-310/91, Schmid, Sml. I, s. 3011, preemis 20, og Ferlini-dommen, preemis 42).

Det folger heraf, at en arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat, sésom
Gregorio My, ikke kan fratages de sociale rettigheder og fordele, som tilkommer
ham efter artikel 39 EF og forordning nr. 1612/68 (jf. dom af 13.7.1983, sag 152/82,
Forcheri, Sml. s. 2323, preemis 9, Echternach og Moritz-dommen, premis 12,
Schmid-dommen, preemis 22, og Ferlini-dommen, preemis 43).

Det fremgér imidlertid af sagen, at Gregorio My, der kom til Belgien, da han var ni
ar, har tilbagelagt hele sin erhvervskarriere pa belgisk omréide, forst som
lenmodtager i forskellige belgiske selskaber og derneest, indtil pensionsalderen,
som tjenestemand ved Rédets Generalsekretariat.
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Traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie beveegelighed og navnlig artikel 39
EF finder ikke anvendelse pé situationer, som udger et rent internt forhold i en
medlemsstat (dom af 5.6.1997, forenede sager C-64/96 og C-65/96, Uecker og
Jacquet, Sml. I, s. 3171, preemis 16 og den deri naevnte retspraksis).

For alligevel at godtgere, at der bestéar en tilknytning til en af de situationer, der er
omfattet af artikel 39 EF, har Kommissionen gjort geeldende, at en beskeeftigelses-
periode i en international offentlig tjeneste, saisom Den Europeiske Union, ber
sidestilles med en periode, der er tilbagelagt i en offentlig tjeneste i en anden
medlemsstat.

Som det fremgar af punkt 85-89 i generaladvokatens forslag til afggrelse, kan en
sédan retlig fiktion ikke stottes pa traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie
beveegelighed.

Gregorio My befinder sig folgelig i en situation som heller ikke henhgrer under
artikel 39 EF og artikel 7 i forordning nr. 1612/68.

— Artikel 11, stk. 2, i bilag VIII til vedtegten og artikel 10 EF

Den i artikel 11, stk. 2, i bilag VIII til vedteegten fastsatte ordning med overforsel af
pensionsrettigheder, der muligger en koordinering mellem de nationale pensions-
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ordninger og Feellesskabets pensionsordning, har til formal at lette nationalt,
offentligt eller privat ansattes overgang til feellesskabsadministrationen og séledes
sikre Feellesskaberne de bedste muligheder for at anseette kvalificeret personale, der
allerede har en passende faglig erfaring (dom af 20.10.1981, sag 137/80,
Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 2393, preemis 11 og 12).

Domstolen har navnlig fastslaet, at en medlemsstat ved at undlade at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til overfarsel af den aktuarmeessige modveerdi eller
tilbagekgbsvaerdien af pensionsrettigheder, som er erhvervet under den nationale
pensionsordning, til Feellesskabets pensionsordning, jf. artikel 11, stk. 2, i bilag VIII
til vedteegten, kan gore det vanskeligere for Fellesskabet at anseette nationale
tjenestemeend med en vis anciennitet, da en sidan overgang fra national tjeneste til
feellesskabstjeneste ville medfore, at de blev bergvet de pensionsrettigheder, som de
ville have haft, hvis de ikke havde accepteret at indtreede i Feellesskabets tjeneste
(dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, praemis 19).

Det samme gor sig geeldende, ndr en medlemsstat ved tildelingen af fortidspension i
henhold til dens ordning neegter at tage hensyn til erhvervsperioder tilbagelagt
under Feellesskabets pensionsordning,

Det skal nemlig bemeerkes, at en national lovgivning, som den i hovedsagen
omhandlede, kan udggre en hindring og dermed afholde personer fra at udgve en
erhvervsaktivitet ved en af Den Europaiske Unions institutioner, for sa vidt som en
arbejdstager, der tidligere har veeret tilknyttet en national pensionsordning, ved at
acceptere en anszettelse ved en sddan institution risikerer at miste muligheden for at

I-12052



48

49

51

MY

modtage en ydelse ved alderdom efter denne ordning, som han ville have varet
berettiget til, hvis han ikke havde accepteret denne anszttelse.

Sadanne konsekvenser er uacceptable under hensyn til den pligt til loyalt samarbejde
og loyal bistand, der pahviler medlemsstaterne over for Fellesskabet, og som
kommer til udtryk i den pligt, der er knaesat i artikel 10 EF, til at lette Feellesskabet
gennemforelsen af dets opgaver.

Det stillede sporgsmal skal derfor besvares med, at artikel 10 EF, sammenholdt med
vedtaegten, skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national lovgivning,
hvorefter der ved tildelingen af fartidspension i henhold til den nationale ordning
ikke kan tages hensyn til de &, hvor en fellesskabsborger har veeret ansat i en
feellesskabsinstitutions tjeneste.

Det er herefter uforngdent at besvare spprgsmalet vedrerende fortolkningen af
artikel 18 EF.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
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sagens omkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

Artikel 10 EF, ssmmenholdt med vedtegten for tjenestemeend i De Europweiske
Fwxllesskaber, skal fortolkes saledes, at den er til hinder for en national
lovgivning, hvorefter der ved tildelingen af fortidspension i henhold til den
nationale ordning ikke kan tages hensyn til de ar, hvor en fellesskabsborger har
veeret ansat i en feellesskabsinstitutions tjeneste.

Underskrifter
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