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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder insatserna for att stirka affirsnyttan nir det géller
batteriproduktion i EU och for att bygga upp en helt EU-tillverkad virdekedja for batterier, och batteristrategin kommer
vid en kritisk tidpunkt. Kommittén anser att det krdvs en mer trovirdig och lingsiktig finansieringsplan, tydligare
prioriteringar, ett starkare fokus pd batterityper utover elfordon, starkare genomforandeverktyg och en mer holistisk
strategi.

1.2 EESK betonar att "Made in Europe” dven madste innebdra produkter av hog kvalitet och starka sociala och
miljomassiga standarder. Sarskilda atgarder for att genomfora detta inom batterisektorn maste utarbetas tillsammans med
berorda parter, inbegripet arbetsmarknadens parter.

1.3 Kommittén vilkomnar den starka tonvikten pd att mobilisera ekonomiskt stod for att stirka det europeiska
ekosystemet for batteritillverkning, men betonar att strategin madste stodjas av betydligt starkare och mer mélinriktad
EU-finansiering for att ge verkliga stimulanseffekter. Medlemsstaterna och kommissionen bor oka finansieringen av
batteristrategin, dven i nista flerdriga budgetram.
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1.4 EESK understryker att strategin mdste kombinera snabb finansiering, proportionella och praktiska villkor, lika
behandling och efterlevnadsétgirder for produkter tillverkade savil inom som utanfor EU samt med avseende pd
komponenter som inforts pd EU-marknaden. En anpassning av verktygen for finansiering, tillstdndsgivning,
marknadstilltride och genomférande kommer att bidra till att omvandla projekt till konkurrenskraftig produktion i
gigaskala, stirka det strategiska oberoendet och bevara arbetstillfillen av hog kvalitet inom industrin.

1.5  EESK betonar vikten av att stodja smd och medelstora foretag, leverantérer och dtervinningsaktorer samt storskaliga
produktionsanldggningar for att stirka deras integrering i EU:s batteriekosystem. En sddan inkluderande strategi kan stirka
de industriella ekosystemen, frimja innovation och bredda sysselsittningsméjligheterna.

1.6 EESK anser att strategin skulle kunna skapa betydande sysselsittning i hela batterivirdekedjan, inbegripet
tillverkning, forskning, dtervinning och tillhorande tjdnster. Strategins framgdng kommer att vara beroende av EU:s
formaga att omvandla innovation till industriella tillimpningar som 4r ekonomiskt barkraftiga, socialt ansvarsfulla och
sakra for arbetstagarna. Allt offentligt ekonomiskt stod mdste villkoras av sysselsittning av god kvalitet, full
overensstimmelse med EU:s normer och anpassning till malen i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

1.7  EU mdste utveckla limpliga ramar, till exempel att knyta teknikoverforing och villkor f6r lokalt innehall till statligt
stdd, upphandling och subventioner for att garantera sddana 6verforingar och bygga upp lokal expertis.

1.8 Vi betonar att en stirkt batteriproduktion madste ticka det akuta behovet av forbattrad demonterings- och
atervinningskapacitet med malet att hantera framtida avfallsfléden och producera sekundira material av hog kvalitet. For
detta dndamdl behovs investeringar for att skala upp atervinningsinfrastrukturen med riktad finansiering for nésta
generations dtervinningsteknik och for att stirka och genomdriva insamlingssystemen, inbegripet harmonisering mellan
medlemsstaterna, och dtgarder for att gora materialatervinning lonsamt.

1.9 I programplaneringen for forskning och innovation (europeiska batteripartnerskapet, SET-planen, Horisont Europa)
bor man prioritera pilotprojekt/produktionslinjer med tidiga forhandskop for kritiska batterikemikalier (prekursorsyntes|
beliggning, elektrolytproduktion/atervinning av lésningsmedel, dtervinningskemi) och maskiner tillverkade i EU.
Natriumbatterier bor ocksd ingd i pelare V, och finansieringen av batteristrategin bor utvidgas till att omfatta andra
kemikalier n litium.

1.10  EESK rekommenderar att sarskilt materialsikerhet sitts i fokus vid batteriproduktion, sdsom spridningstester pad
forpackningsnivd och brandfarlighet for elektrolyter. Tanken ir att faststilla tydliga standarder for upphandling och
overensstimmelse. Samarbete med industrin, ddribland arbetsmarknadens parter, och anpassning till regler pa EU-niva och
internationell nivd kan forbattra sikerheten, minska marknadsfragmenteringen och stodja en effektiv tillverkning.

1.11  Kommittén anser att den snabba 6kning av batteriproduktionen som planeras inom ramen for strategin 6kar
behovet av robusta hilso- och sikerhetssystem. En 6kning av produktionskapaciteten méste atfoljas av tillracklig personal,
utbildning och investeringar i forebyggande atgarder. Sarskild hansyn maste tas till migrerande och mobila arbetstagare.
Lampliga handbocker och information om farliga material dr avgorande for att oka kunskapen och férebygga olyckor, vid
sidan av lampliga yrkesinspektioner for att sikerstilla efterlevnad.

1.12  EESK understryker den viktiga roll som arbetstagare och deras foretradare spelar nir det giller att forebygga
arbetsmiljorisker. Social dialog och arbetstagarinflytande dr avgérande for att ringa in faror, sirskilt ndr ny teknik, nya
material och nya produktionsmetoder infors.

2. Allminna kommentarer

2.1  Europeiska kommissionens batteristrategi (nedan benimnd “strategin”), som liggs fram inom ramen for
handlingsplanen for Europas fordonsindustri, syftar till att stirka konkurrenskraften, resiliensen och héllbarheten i den
europeiska batterivirdekedjan, som en viktig del av Europas strategiska oberoende och tillverkning enligt "Made in
Europe”. Strategin bygger pd sex sammanlinkade pelare som bildar en &vergripande ram for att stirka EU:s
batteriekosystem genom att koppla samman investeringar, resiliens i leveranskedjan, innovation och storre efterfragan till
stod for héllbar industriell utveckling.
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2.2 Strategin 4r ett motdrag till den intensifierade globala konkurrensen, stigande produktionskostnader och ihallande
strategiska beroenden, samtidigt som den ska stddja omstillningen till ren mobilitet och uppnéendet av klimatneutralitet.
En sdrskild facilitet for batteristrategin med 1,5 miljarder euro fran innovationsfonden planeras for att stodja europeiska
battericellsproducenter under den kritiska expansionsfasen, kompletterad med 300 miljoner euro for att 6ka produktionen
av kritiska rdvaror for att frimja leveranskedjan.

2.3 EESK stiller sig bakom kommissionens avsikt att stirka EU:s batterivirdekedja, men efterlyser en mer trovirdig och
léngsiktig finansieringsplan, tydligare prioritetsordning, starkare genomférandeverktyg och ett mer helhetsinriktat
angreppssitt. Det behovs ett starkare fokus pa batterityper utover elfordon. Det stationéra batterienergilagringssystemet ar
namligen ett segment av strategisk betydelse for energisikerhet och nitstabilitet som blir allt viktigare i takt med att
kapaciteten for fornybar energi véxter. Darfor bor det ingd i strategin.

2.4 Strategin laggs fram vid en kritisk tidpunkt. Den europeiska batteriindustrin r central for EU:s insatser nar det giller
att uppnd industri- och klimatmal och stirka den ekonomiska resiliensen, energitryggheten och beredskapen i unionen. I en
tid dé den globala geopolitiska och ekonomiska regelbaserade ordningen i allt hogre grad sitts pd prov och handeln
anvinds som vapen mdste EU minska sitt beroende av omvirlden och stirka sin egen produktionskapacitet.

2.5  EU:s insatser for storre strategiskt oberoende inom batteriproduktion kommer inte bara att 6ka den overgripande
sikerheten, utan forvintas ocksd ge ekonomiska fordelar genom nyetableringsinvesteringar som alstras och som skulle
kunna skapa arbetstillfillen av hog kvalitet, samtidigt som det sikerstills att produktionen uppfyller EU:s strikta
miljonormer.

3. Ekonomiskt stéd, grona jobb och investeringar

3.1  Istrategin laggs stor vikt vid att mobilisera ekonomiskt stod for att stirka det europeiska ekosystemet for batteritill-
verkning. Forutsittningen for att verkliga forstiarkningseffekter ska uppnds genom strategin ar att den stods av betydligt mer
robust och mélinriktad EU-finansiering.

3.2 Det nuvarande paketet pd 1,5 miljarder euro, som framst tillhandahélls som rantefria lén, 4r fortfarande blygsamt
jamfort med de storskaliga initiala investeringar som behovs for att pdskynda utbyggnaden av gigafabriker, forkorta
marknadsledtiden och tdppa till kostnadsgap i forhéllande till globala konkurrenter. For att bli mer kraftfulla maste
EU-programmen snabbt och forutsigbart kunna stodja stora industriinvesteringar och skapa tillforlitliga efterfragein-
citament i hela batterivirdekedjan, ocksd nir det giller rdvaror, kemiska komponenter, celler och atervinning. EESK
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6ka finansieringen av batteristrategin, med borjan redan i nista
flerariga budgetram.

3.3 For att uppna strategiskt oberoende och skapa mervirde i Europa bor EU prioritera status for strategiska projekt
inom ramen f6r forordningen om kritiska rdmaterial och RESourceEU-finansiering for kemisk raffinering och prekursoran-
laggningar som ar relevanta for batterimaterial (litium, nickel, kobolt, mangan, grafit). Rdvarumekanismen bor samla
efterfrigan och minska riskerna for uttag inte bara for utvunna insatsvaror utan 4ven for kemiska intermedidrer. Parallellt
med detta skulle offentliggérandet av riktlinjer for redovisning av massbalans for batterimaterial senast andra kvartalet
2026 frigora investeringsbar cirkuldr kemi (inklusive dtervinning av 16sningsmedel, saltregenerering och teranvidndning
av prekursorer) och anpassa genomforandet av batteriforordningen till den kommande rittsakten om den cirkuldra
ekonomin. Dessa atgarder kunde paskynda en héllbar expansion i hela EU och samtidigt sikerstilla en konsekvent och
proportionell tillimpning pd importerade produkter och komponenter.

3.4 For att aterstilla konkurrenskraften for batterikritiska kemikalier och sikerstilla samstimmighet mellan
virdekedjorna bor EU snarast ta itu med de mycket hoga energikostnader som paverkar EU:s industri, dterinfora Nace
20.14 och, i forekommande fall Nace 20.16, i kompensationen for indirekta kostnader inom utsldppshandelssystemet och
forbittra tillgdngen till energikopsavtal/CFD-kontrakt for energiintensiva kemiska anldggningar. Riktat och proportionellt
stod — anpassat till rdttvis konkurrens och likvirdiga krav for import fran linder utanfor EU — bor ocksd omfatta
batterikemisk verksamhet uppstroms, sdsom kemiska prekursorer till katodaktiva materialfanodaktiva material,
elektrolyter, atervinning av losningsmedel, bindemedel, separatorer, salter och raffinering av svart massa.
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3.5  EESK betonar vikten av en politisk ram som sikerstiller lokala fordelar och stirker den europeiska expertisen, vilket
kraver utlindska investeringar i strategisk batteritillverkning — inbegripet kemiska anldggningar — for att vidta atgérder med
avseende pd styrning, teknikdelning, arbetskraftens kompetens och integrering i leveranskedjan. Kommissionen bor stirka
forordningen om utlidndska subventioner och tillhorande instrument for att ta itu med snedvridningar, sikerstilla rattvis
konkurrens pd hela den inre marknaden och likvirdig behandling av aktorer i och utanfor EU. EU:s sirskilda
finansieringsverktyg, inbegripet innovationsfonden, bér anvindas for att minska riskerna med investeringar i tillverkning
av battericeller och komponenter.

3.6 EESK understryker att smé och medelstora foretag, vilka utgor en betydande del av sektorn och frimst fungerar som
vasentliga leverantorer av maskiner, robotteknik, komponenter och dtervinningslosningar — maste fa riktat stod for att
stirka deras integrering i EU:s Dbatterickosystem och sdkerstilla resiliens i hela virdekedjan ut6ver storskalig
celltillverkning. En sddan inkluderande strategi kan stirka de industriella ekosystemen, frimja innovation och bredda
sysselsattningsmojligheterna.

3.7  EESK ser positivt pd kommissionens insatser for att stirka affirsnyttan for batteritillverkning 1 EU och bygga upp en
batterivirdekedja i EU, men betonar att "Made in Europe” mdste vara synonymt med hogkvalitativa produkter och starka
sociala och miljomaéssiga normer. En plan for att genomféra "Made in Europe” inom batterisektorn mdste utarbetas
tillsammans med berorda parter, inbegripet arbetsmarknadens parter. Insatser for att minska produktionskostnaderna och
de administrativa bordorna fir inte forsvaga arbetsnormer, sociala normer eller sikerhetsstandarder. Kraftfulla
efterlevnads- och dvervakningsmekanismer mdste dven atfolja alla forenklingsdtgarder.

3.8  Strategin skulle kunna skapa betydande sysselsittning i hela batterivirdekedjan, inbegripet tillverkning, forskning,
atervinning och tillhorande tjanster. Allt offentligt ekonomiskt stod maste villkoras av sysselsittning av god kvalitet, full
overensstimmelse med EU:s normer och anpassning till mélen i den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EESK
efterlyser en transparent Overvakning av de sociala och sysselsittningsrelaterade konsekvenserna av ekonomiska
stodatgarder, inbegripet deras effekter pd arbetskvalitet, kompetenskrav och arbetsvillkor.

3.9  Strategin erbjuder ocksd mojligheter att stodja grona arbetstillfillen kopplade till tervinning, dterbruk av batterier
och losningar for den cirkuldra ekonomin, dvs. verksamheter som kan minska strategiska beroenden och samtidigt skapa
kvalificerad anstillning i senare led i virdekedjan.

3.10  Offentliga investeringar bor ocksa bidra till att skydda EU:s industriella ledarskap och sakerstilla hallbar industriell
utveckling och regional sammanhaéllning. EESK efterlyser en balanserad geografisk fordelning av de projekt som fér stod for
att sakerstalla att fordelarna fordelas mellan medlemsstaterna och regionerna och att de befintliga industriella ekosystemen
stirks, inom ramen for en 6vergripande europeisk industripolitik.

4.  Innovation och teknik

4.1  EESK ser innovation som en hornsten for strategin och som en viktig drivkraft for konkurrenskraft inom den
europeiska batterisektorn. Fortsatta tekniska framsteg dr avgorande for att forbattra batteriernas prestanda, hallbarhet och
kostnadseffektivitet.

4.2 Iprogramplaneringen for forskning och innovation (europeiska batteripartnerskapet, SET-planen, Horisont Europa)
bor man prioritera pilotprojekt/produktionslinjer med tidiga forhandskop for kritiska batterikemikalier (prekursorsyntes/
beldggning, elektrolytproduktion/atervinning av losningsmedel, &atervinningskemi) och maskiner tillverkade i EU.
Forskning och utveckling inom sikerhet och héllbarhet pd materialniva (t.ex. polymerer och elektrolytberedningar med
hog brandprestanda och atervinningsbarhet), kommer med stod av standardisering och praktisk vigledning och
proportionell utbildning i processikerhet via nettonollindustriakademier att mojliggora siker och effektiv expansion i hela
Europa.
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4.3 EESK har framhdllit fordelarna med att utveckla en tillverkningssektor for natriumbatterier som ett strategiskt
komplement till litiumbatterier (). Natriumbatterier bor ingd i pelare V, och finansieringen av batteristrategin bor utvidgas
till att omfatta andra kemikalier 4n litium.

4.4  Digitalisering och avancerad tillverkningsteknik erbjuder betydande mojligheter att optimera produktionseffek-
tiviteten och produktionskvaliteten. Kommittén betonar att inférandet av dem madste dtf6ljas av lamplig utbildning och
anpassning av hur arbetet organiseras.

4.5  Kompetensutveckling dr en viktig mojliggorande faktor for innovation. EESK understryker behovet av fortbildning
och omskolning for att tillgodose foranderliga tekniska krav och sikerstilla siker drift av nya processer och ny utrustning.

4.6 Innovationspolitiken bor frimja samarbete mellan industrin, forskningsinstitutioner och utbildningsanordnare
genom att gynna kunskapsoverforing och paskynda inférandet av ny teknik i industriell skala.

4.7  Standardisering och harmonisering av hallbarhets- och prestandakriterier kan ytterligare stédja innovation genom
att skapa forutsigbara marknadsvillkor och uppmuntra investeringar i teknik av hog kvalitet. EESK rekommenderar att
sdrskilt materialsikerhet vid batteriproduktion sitts i fokus, sdsom spridningstester pa forpackningsnivé och brandfarlighet
for elektrolyter. Tanken dr att faststilla tydliga standarder for upphandling och Gverensstimmelse. Samarbete med
industrin, ddribland arbetsmarknadens parter, och anpassning till regler pd EU-nivd och internationell nivd kan forbittra
sikerheten, minska marknadsfragmenteringen och stodja en dandamalsenlig tillverkning.

4.8  Till skillnad frdn Kina och USA - ddr det finns strikta villkor for 6verforing av immateriella réttigheter, lokal
forskning och utveckling och arbetskraftsutveckling — saknar EU for nirvarande regler och krav for teknikoverforing,
lokalt innehall och kompetensutveckling i samriskforetag eller utlindska investeringar. EU mdste utforma limpliga ramar,
ocksd med avseende pé teknikoverforing och villkor for lokalt innehall for statligt stod, upphandling och subventioner,
med mélet att garantera sddana 6verforingar och bygga upp lokal expertis och dirmed undvika risken att reduceras till ett
monteringscentrum snarare 4n en bli en ledare inom batteriteknik.

49 EESK betonar vikten av innovation som forbittrar héllbarhets- och sikerhetsresultaten utan att 6ka den
administrativa bordan. Innovation mdste anpassas till bredare industriella och sociala maél for att sikerstilla att tekniska
framsteg bidrar till anstidndigt arbete, miljoskydd och langsiktig konkurrenskraft. Kommittén betonar att innovationsfi-
nansiering bor styras till projekt som integrerar arbetsmiljoaspekter, inbegripet ergonomisk arbetsplatsutformning och
minskad exponering for farliga material.

410  Atervinning dr viktigt for EU:s miljiomal och strategiska oberoende. EESK noterar att EU saknar tillrickliga
anldggningar och nodvindig teknik for batteridtervinning, sdrskilt nir det giller mingden uttjinta elfordonsbatterier som
berdknas uppstd fram till 2030. Europeiska revisionsrdtten har ocksd varnat for att de flesta av EU:s dtervinningsmal
varken uppmuntrar till tervinning av enskilda material eller till anvindning av dtervunna material, och har riktat ljuset
mot de flaskhalsar som hindrar konkurrenskraften inom EU: datervinningsindustri (). Kommittén efterlyser en
helhetsstrategi for att oka batteriproduktionen, och noterar ocksé det akuta behovet av krav pa uppskalning for att hantera
framtida avfallsfléden och producera sekundira material av hog kvalitet.

411  EESK understryker att klassificering av forbrukade litiumjonbatterier och svart massa som farligt avfall frdn och
med december 2026, och forbud mot export till linder utanfér OECD, endast kan tjdna sitt syfte under forutsittning att
EU ser till att dessa floden kan overforas effektivt inom den inre marknaden. I motsatt fall riskerar EU att skapa interna
flaskhalsar i form av lagerhdllning, forseningar i behandlingen och snedvridande incitament, inbegripet olagliga floden,
aven om det skulle finnas ett exportférbud.

(") EESK:s yttrande: "Att stirka EU:s strategiska oberoende och utveckla en gronare och bliare ekonomi: potentialen inom sektorn for
tillverkning av natriumbatterier” (EUT C, C/2026/2542, 22.5.2026, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/2542/0j).
(%) Kritiska rdmaterial for energiomstallningen: En politik pé skakig grund.
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412 EESK efterlyser dtgarder som underldttar transporter inom EU till godkdnda anldggningar som uppfyller kraven
och som omfattar hela kedjan frdn insamling och forflyttning av uttjinta batterier till forbehandlingsanliggningar
(demontering, diagnostik, siker lagring) och vidare Gverforing av svart massa till raffinerings- och &tervinnings-
anldggningar.

4.13  Slutligen anser EESK att batteristrategins framgdng kommer att vara avhingig av EU:s formdga att omsitta
innovation till industriell verksamhet som édr ekonomiskt livskraftig, socialt ansvarsfull och saker for arbetstagarna.

5. Hilsa och sikerhet

5.1  Hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen maste vara en grundliggande pelare i batteristrategin och i utbyggnaden av den
europeiska batterivardekedjan. Batterirelaterad verksamhet, inbegripet tillverkning, montering, dtervinning och bearbetning
av rdvaror, omfattas av viletablerad arbetsmilj6lagstiftning, men EESK noterar att snabb utbyggnad av gigafabriker for
batteritillverkning i vissa medlemsstater har lett till betydande arbetsmiljorisker (%), inbegripet olyckor. Kommittén
understryker att den snabba 6kning av batteriproduktionen som planeras inom ramen for batteristrategin okar behovet av
robusta hilso- och sikerhetssystem. En 6kning av produktionskapaciteten maste dirfor atfoljas av tillrdackligt med
personal, utbildning och investeringar i forebyggande datgirder, med sirskild hidnsyn till mobila och migrerande
arbetstagare, och sakerstillande av limpliga manualer och information om farliga material for att sprida upplysning och
forebygga olyckor.

5.2 EU:s arbetsmiljobestimmelser mdste tillimpas och verkstillas konsekvent. Vi betonar vikten av att gora kraven
tydliga och sikerstilla rittvis behandling av alla produkter och aktérer, inbegripet importerade batterier och komponenter
som siljs 1 EU, framfor allt i syfte att se till att de uppfyller EU:s standarder. For att forhindra marknadsfragmentering och
frimja rattvisa bor praktiska riktlinjer och Omsesidigt erkidnnande av likvirdiga standarder prioriteras under
genomforandet.

5.3  Riskbedomning, dven nir det giller nya risker, 4r en hornsten i det férebyggande arbetet. Kommittén stoder
riskbedomningsmetoder som daterspeglar den tekniska och materiella utvecklingen, samtidigt som man undviker
overlappande forfaranden. Vigledningen bor frimja effektiv dokumentation och erkinnande av likvirdiga strategier och
sakerstilla rattssikerhet och konkurrenskraft for tillverkare i EU, med samma forvintningar pa tillverkare utanfér EU som
exporterar till den inre marknaden.

5.4  Kemikaliesikerhet tas fortgdende upp i etablerad EU-lagstiftning (t.ex. Reach-forordningen/CLP och regler om
arbetarskydd). Genomférandet bor forbli riskbaserat och proportionerligt, med fokus pd sdker hantering — sirskilt av
farliga kemikalier — lagrings- och 6vervakningsmetoder och pa incitament till ersittning nér detta ar tekniskt genomforbart
och inte negativt paverkar prestandan. EESK foresprdkar att innovationsfinansiering i forsta hand styrs till projekt som
inbegriper ergonomisk design och minskad exponering for farliga material, samt att man utvecklar anvindningen av
digitala verktyg for riskdvervakning i realtid och foregripande sikerhetssystem.

5.5  Kommittén betonar att efterlevnaden mdste se lika ut for alla marknadsaktorer, ocksd nar det giller importerade
batterier och komponenter. Tanken ér att forhindra snedvridning av konkurrensen och uppritthélla hoga standarder utan
att ytterligare EU-specifika bordor palaggs.

5.6  EESK understryker den viktiga roll som arbetstagare och deras foretridare spelar nir det giller att forebygga
arbetsmiljorisker. Social dialog, diribland kollektivférhandlingar, och arbetstagarinflytande dr avgérande for att uppticka
faror, sirskilt niar ny teknik, nya material och nya produktionsmetoder infors. Arbetstagarna madste fi limplig
grundutbildning och fortbildning som ar anpassad till deras specifika uppgifter.

() Bla. kemisk exponering (t.ex. NMP), damm, rok, elektriska faror, brandrisker och fysiskt kravande uppgifter.
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5.7 En god efterlevnad ar viktig, med yrkesinspektioner och behoriga myndigheter som forfogar over tillrackliga
resurser fOr att sikerstilla efterlevnad av arbetsmiljolagstiftningen, sirskilt i nya och snabbt vixande industrisektorer.

Bryssel den 18 mars 2026.

Séamus BOLAND
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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