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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-11 ta’ Gunju 2015"

Kawza C-552/13

Grupo Hospitalario Quirén SA
Vs
Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco
u
Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 6 de Bilbao
(Spanja)]

“Talba ghal decizjoni preliminari — Proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i —
Direttiva 2004/18/KE — Artikoli 2 u 23(2) — Principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi
ekonomic¢i — Servizzi ta’ kura tas-sahha — Obbligu li jigu pprovduti s-servizzi eskluzivament fi
stabbilimenti li jinsabu fit-territorju ta’ komun specifiku”

I — Introduzzjoni

1. L-ispecifikazzjonijiet teknici ta’ kuntratt pubbliku relatat mal-provvista ta’ servizzi tas-sahha jistghu
jirrikjedu li dawn is-servizzi jistghu jigu pprovduti biss fi stabbilimenti li jinsabu fit-territorju ta’ komun
specifiku? Rekwizit bhal dan jista’ jkun iggustifikat permezz ta’ ragunijiet marbuta mal-access
ghall-kura tas-sahha u mal-kwalita ta’ din il-kura?

2. Dawn id-domandi jirriflettu d-dubji li 1-Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 6 de Bilbao
(tribunal aministrattiv ta’ Bilbao) (Spanja) esprima lill-Qorti tal-Gustizzja fkawza li tirrigwarda zewg
sejhiet ghal offerti mahruga mill-awtoritajiet Baski bil-ghan li jaghtu kuntratti pubblici relatati
mal-provvista ta’ servizzi marbuta ma’ interventi kirurgici. Dawn il-kuntratti kellhom jippermettu
t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ swali ta’ operazzjoni li jinsabu fi sptarijiet privati, ghal interventi
mwettqa minn tobba impjegati minn stabbilimenti pubblici tas-sahha, bil-ghan li titqassar l-istennija
ghall-intervent.

1 — Lingwa originali: il-Pollakk
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II — II-kuntest guridiku

A — Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004,
fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] >, (iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2004/18”), intitolat “Principji fuq l-ghoti ta’ kuntratti”,
jistabbilixxi:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomici ugwali u bla diskriminazzjoni u se jagixxu
b’mod trasparenti.”

4. L-Artikolu 21 ta’ din l-istess direttiva huwa redatt kif gej:

“Kuntratti li ghandhom bhala l-oggettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness II B ghandhom ikunu
suggetti biss ghall-Artikolu 23 u I-Artikolu 35(4).”

5. Konformement mal-Artikolu 23(2) ta’ din id-direttiva:

“Specifikazzjonijiet Teknici ghandhom joffru a¢c¢ess ugwali ghal dawk li jixhtu l-offerti u ma ghandux
ikollhom l-effett li joholqu ostakli mhux gustifikati ghal ftuh ta’ disposizzjoni pubbliku ghal
kompetizzjoni.”

6. L-Anness II B tad-Direttiva jsemmi s-“Sahha u servizzi so¢jali” (Kategorija 25).

B — Id-dritt Spanjol

7. L-Artikoli 2 u 23(2) tad-Direttiva 2004/18 gew trasposti fl-ordinament guridiku Spanjol permezz
tal-Artikoli 101(2) u 123 tal-Ligi 30/2007, dwar il-kuntratti tas-settur pubbliku (Ley 30/2007 de
contratos del sector publico), tat-30 ta’ Ottubru 2007°.

IIT — Il-kawza principali u d-domanda preliminari

8. Il-kawza princ¢ipali tirrigwarda zewg proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici li ghandhom bhala
ghan servizzi ta’ sptar relatati ma’ servizzi ta’ kirurgija minuri, generali u digestiva, ta’ urologija, ta’
ginekologija, ta’ trawmatologija kif ukoll ta’ kirurgija ortopedika u oftalmologika. Dawn il-kuntratti
pubbli¢i ma jirrigwardawx servizzi tal-kirurgu, li huwa impjegat mis-servizz pubbliku tas-sahha u li
ghandu jmur l-isptar privat li jibbenefika mill-kuntratt sabiex iwettaq l-intervent kirurgiku.

9. Fil-15 ta’ Dicembru 2010, id-Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (dipartiment tas-sahha
tal-Gvern Bask, iktar il quddiem id-“Departemento de Sanidad”) approva l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt tas-sejha ghal offerti Nru 21/2011 fir-rigward tal-gestjoni tas-servizz pubbliku
tal-interventi kirurgi¢i ghaz-zoni ta’ sahha ta’ Vizcaya (zona ta’ attivita tal-isptarijiet pubblic¢i ta’
Basurto u ta’ Galdakao). Il-valur stmat tal-kuntratt kien jammonta ghal EUR 5841041.84.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132, fil-verzjoni taghha emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1177/2009,
tat-30 ta’ Novembru 2009 (GU L 314, p. 64).

3 — Boletin Oficial del Estado tal-31 ta’ Ottubru 2007.
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10. FI-10 ta’ Mejju 2011, id-Departamento de Sanidad approva l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
tas-sejha ghal offerti Nru 50/2011 dwar il-gestjoni tas-servizz pubbliku tal-interventi kirurgici
oftalmologici. Dan is-servizz jirrigwarda z-zona ta’ attivita tal-isptar pubbliku ta’ Galdakao. Il-valur
stmat tal-kuntratt kien jammonta ghal EUR 6273219.53.

11. L-avvizi ta’ kuntratt korrispondenti ghal dawn iz-zewg sejhiet ghal offerti gew ippubblikati
rispettivament fil-Boletin Oficial del Pais Vasco (gurnal uffi¢jali tal-Pais Vasco) fil-31 ta’ Jannar u 1-
14 ta’ Gunju 2011. Il-punt 2(d) ta’ kull wiehed mill-avvizi ta’ kuntratt kien jindika li l-post ta’
ezekuzzjoni tas-servizzi kellu jkun Bilbao.

12. Ghaz-zewg sejhiet ghal offerti, il-parti A tal-ispec¢ifikazzjonijiet teknici, intitolata “Struttura, taghmir
u firxa ta’ servizzi tac-¢entru”, li tirrigwarda r-rekwiziti minimi, kienet tinkludi l-punt 2 li gej, intitolat
“Lokalizzazzjoni”:

“[f]lid-dawl tal-htiega li jigu pprovduti dawn is-servizzi kemm jista’ jkun vicin il-pazjenti u l-qraba
taghhom, tad-disponibbilta u tat-tul tal-vjagg bit-trasport pubbliku, kif ukoll tal-htiega li jitnaqqas
kemm jista’ jkun ic-¢aqlieq indispensabbli minn post ghal iehor tal-persunal mediku tal-isptarijiet
[tas-servizz pubbliku tas-sahha], i¢-centri tas-sahha proposti ghandhom jinsabu fil-komun ta’ Bilbao.”

13. Grupo Hospitalario Quirén SA (iktar ’il quddiem “Grupo Hospitalario Quirén”) huwa proprjetarju
ta’ sptar generali li jinsab fil-komun ta’ Erandio. Mid-dec¢izjoni ta’ rinviju jirrizulta li l-isptar jissodisfa
l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet teknici, hlief fir-rigward tal-fatt li ma jinsabx
fit-territorju tal-komun ta’ Bilbao, izda fuq dak ta’ komun limitrofu.

14. Fit-13 ta’ Settembru 2011, Grupo Hospitalario Quirén ipprezenta rikors quddiem il-Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 6 de Bilbao kontra d-decizjonijiet mehuda mid-Departamento de
Sanidad fir-rigward tal-avvizi ta’ kuntratt relatati maz-zewg sejhiet ghal offerti msemmija iktar il fuq.
I1-parti kkoncernata kienet talbet b'mod partikolari l-annullament tad-decizjonijiet ikkontestati u sabiex
l-amministrazzjoni inkwistjoni tigi ordnata tipproc¢edi ghal sejha ghal offerti gdida li ma tirrikjedix li
l-provvisti ta’ servizzi jigu ezegwiti fit-territorju tal-komun ta’ Bilbao.

15. L-Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad, li ghandu stabbiliment ta’ kura tas-sahha
f'Bilbao, intervjena fil-kawza fil-kapacita tieghu ta’ konvenut. Dawn il-kawzi gew maghquda quddiem
il-qorti tar-rinviju.

16. Fit-talba tieghu, Grupo Hospitalario Quirén isostni li l-obbligu li jigu pprovduti s-servizzi
eskluzivament fi stabbilimenti li jinsabu fit-territorju tal-komun ta’ Bilbao huwa kuntrarju
ghall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza, ta’ liberta ta’ access ghas-sejhiet ghal offerti u ghall-prin¢ipji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-partecipanti, kif ukoll ta’ kompetizzjoni
libera. Huwa jsostni li, fid-dawl ta’ dan l-obbligu, huwa indispensabbli li wiehed ikollu, fBilbao,
infrastruttura materjali kumplessa li l-installazzjoni taghha tirrikjedi Zz-zZmien u investimenti
importanti. Dawn l-investimenti ma ghandhom ebda gustifikazzjoni jekk jitwettqu ghas-semplic¢i ghan
li jigu pprovduti s-servizzi suggetti ghas-sejha ghal offerti. L-unic¢i operaturi ekonomici li jistghu
jippartecipaw ghas-sejha ghal offerti ghaldagstant huma l-isptarijiet li jinsabu f'Bilbao.

17. Grupo Hospitalario Quirén isostni li anki 1li kieku kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
d-diffikultajiet ta’ caqlieq minn post ghal iehor tal-pazjenti u tal-kirurgi impjegati mill-isptarijiet
pubblici ta’ Basurto u ta’ Galdakao, l-obbligu msemmi iktar ’il fuq ma huwiex gustifikat, a fortiori
fil-kaz tal-parti kkoncernata, li ghandha sptar fkomun limitrofu ta’ Bilbao.

18. B'risposta ghat-talba, id-Departamento de Sanidad isostni li l-obbligu inkwistjoni ma jillimita
d-dritt ta’ ebda operatur ekonomiku milli jippartecipa fis-sejha ghal offerti, peress li ma huwiex rikjest
minnhom li jkollhom installazzjonijiet f'Bilbao, izda biss li jkunu fpozizzjoni li jipprovdu servizzi
fl-installazzjonijiet li jinsabu fBilbao fil-mument tal-konkluzjoni tal-kuntratt. Id-Departamento de
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Sanidad isostni wkoll li l-obbligu li jigu pprovduti s-servizzi fil-komun ta’ Bilbao huwa gustifikat
mill-inkonvenjenzi eventwali marbuta mac-¢aqlieq tal-pazjenti minn post ghal iehor. Fil-fatt, in-natura
radjali tan-netwerk ta’ trasport pubbliku taz-zona metropolitana ta’ Bilbao tiggarantixxi caqlieq
sempli¢i minn post ghal iehor.

19. Il-qorti tar-rinviju tindika li wiehed ma jistax jeskludi l-fatt li r-rekwizit inkwistjoni jinvolvi
restrizzjoni inammissibbli ghall-kompetizzjoni libera fis-settur tal-kuntratti pubbli¢i. Hija tosserva li
ma jidhirx li dan ir-rekwizit huwa necessarju minn perspettiva ta’ pratticita. L-ghoti ta’ kuntratti li
jirrigwardaw il-provvista ta’ servizzi ta’ sahha fi stabbilimenti li jinsabu fkomun differenti minn dawk
fejn jirrisjedu l-pazjenti hija prassi komuni tal-awtoritajiet tas-sahha fi Spanja. Barra minn hekk, huwa
possibbli li wiehed ja¢cedi ghall-isptar tal-Grupo Hospitalario Quirén minn Bilbao billi tintuza 1-metro
jew il-karozza tal-linja, u l-istess tragitt jehtieg medja ta’ erbatax-il minuta jekk jintuza mezz ta’ trasport
privat.

20. Skont il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi ddeterminat, minn naha, jekk, fdan il-kaz inkwistjoni,
l-obbligu li s-servizz jigi pprovdut eskluzivament fit-territorju tal-komun ta’ Bilbao jistax jigi ggustifikat
mill-ghan tal-kuntratt u, min-naha l-ohra, jekk dan l-obbligu jikkostitwixxix restrizzjoni inammissibbli
ghall-kompetizzjoni libera, galadarba huwa ma jidhirx li huwa gustifikat fir-rigward tal-ghan intiz li
jizgura l-access tal-pazjenti ghas-servizzi kkoncernati. B'mod partikolari, fil-fehma ta’ din il-qorti, ebda
raguni oggettiva ma tiggustifika l-eskluzjoni tas-sejhiet ghal offerti ta’ operatur proprjetarju ta’ sptar
fkomun limitrofu, meta z-zmien tat-tragitt bejn il-post ta’ residenza tal-pazjenti u l-isptar huwa
ragonevoli. Il-qorti tar-rinviju tigbed ukoll l-attenzjoni dwar il-fatt li l-provvista ta’ servizzi ma
jirrigwardawx biss lill-pazjenti li jirrisjedu fil-komun ta’ Bilbao. Skont il-qorti tar-rinviju, wiehed ma
jistax ghaldagstant jeskludi I-fatt li 1-obbligu inkwistjoni previst fl-ispecifikazzjonijiet teknici tas-sejhiet
ghal offerti jikser 1-Artikoli 2 u 23(2) tad-Direttiva 2004/18.

21. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li I-Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 6 de Bilbao ddecieda
li jissospendi I-proceduri quddiemu u li jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea huwa kompatibbli mar-rekwizit imsemmi fil-kuntratti ta’ gestjoni ta’
servizzi pubbli¢i tas-sahha, li skontu l-provvista medika li hija s-suggett tas-sejha ghal offerti ghandha
biss tigi pprovduta f'municipalita specifika, li tista’ ma tkunx dik tad-domi¢ilju tal-pazjenti?”

IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

22. It-talba ghal decizjoni preliminari giet ipprezentata quddiem ir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
25 ta’ Ottubru 2013. Il-Qorti tal-Gustizzja baghtet talba ghal kjarifiki lill-qorti tar-rinviju, li din
tal-ahhar wiegbet fil-11ta” April 2014.

23. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, mill-Gvern
Spanjol kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Id-Departamento de Sanidad u 1-Gvern Spanjol talbu
sabiex tinzamm seduta. Grupo Hospitalario Quirdn, id-Departamento de Sanidad, il-Gvern Spanjol kif
ukoll il-Kummissjoni ppartecipaw fis-seduta li nzammet f1-20 ta’ April 2015.
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V — Analizi

A — Rimarki preliminari

24. Il-kawza principali tirrigwarda zewg proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i dwar il-gestjoni
tas-servizz pubbliku ta’ kura tas-sahha. Mid-decizjoni ta’ rinviju jirrizulta li l-kuntratti inkwistjoni
ghandhom bhala ghan servizzi ta’ sptar sabiex jinghata appogg ghall-interventi kirurgici, fil-kuntest ta’
mekkanizmu partikolari ta’ kooperazzjoni bejn is-servizz pubbliku tas-sahha u l-isptarijiet privati,
bil-ghan li jitnaqqsu l-listi ta’ stennija tal-pazjenti tas-settur pubbliku. Dawn il-kuntratti pubbli¢i ma
jirrigwardawx is-servizzi tal-kirurgu, peress li l-interventi ser jitwettqu minn tobba li huma impjegati
minn sptarijiet pubbli¢i u li se jmorru l-isptar privat maghzul fil-kuntest tas-sejha ghal offerti.

25. Id-decizjoni tar-rinviju ma tindikax b’'mod c¢ar jekk is-sejhiet ghal offerti inkwistjoni jirrigwardawx
kuntratti pubblici ghal servizzi jew koncessjonijiet ta’ servizzi, eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2004/18*.

26. Madankollu, mill-ispjegazzjonijiet supplimentari pprezentati fuq it-talba tal-Qorti tal-Gustizzja
mill-qorti tar-rinviju, kif ukoll mill-kjarifiki pprovduti mill-partijiet waqt is-seduta jirrizulta li
l-procedura fil-kawza prin¢ipali tirrigwarda kuntratti pubblic¢i ghal servizzi li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

27. Minn dawn l-ispjegazzjonijiet u kjarifiki jirrizulta li l-offerent rebbiegh huwa remunerat direttament
mill-awtorita kontraenti u ma jassumix il-parti essenzjali tar-riskju ekonomiku marbut mal-operat
tas-servizzi’. B'mod iktar partikolari, hekk kif indika d-Departamento de Sanidad waqt is-seduta,
is-servizz pubbliku jibqa’ responsabbli ghal kull dannu kkawzat lill-pazjenti fl-okkazjoni ta’ intervent.
Bl-istess mod, il-Gvern Spanjol jenfasizza fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu li, b'mod partikolari
fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dritt nazzjonali ¢c¢itati fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, il-kuntratti
pubblici inkwistjoni ghandhom jigu kkwalifikati bhala kuntratti ta’ servizzi.

28. Ghandu jigi osservat ukoll li Il-istima tal-valur ta’ kull wiehed mill-kuntratti jagbez b’'mod
kunsiderevoli 1-limiti ffissati fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/18.

29. Dawn i¢-cirkustanzi, li evidentement ghandhom jigu stabbiliti mill-qorti tar-rinviju, jindikaw b’'mod
car li ghandha tapplika d-Direttiva 2004/18.

30. Nixtieq nenfasizza, madankolly, li l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici
fil-qasam tal-provvista ta’ servizzi, li ser jigi ttrattat fid-dettall iktar ’il quddiem, japplika wkoll fil-kaz
tal-ghoti ta’ koncessjoni ta’ servizzi.

31. Minkejja li fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, il-kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizzi ma jaqghux
taht id-Direttiva 2004/18, madankollu l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom 1-obbligu — suggett ghall-fatt li
l-kuntratt jipprezenta interess transkonfinali cert — li jikkonformaw ruhhom mad-dispozizzjonijiet
fundamentali tat-Trattat FUE u, b’'mod partikolari, mal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE®. Barra minn
hekk, fdin il-kawza, bhalma jenfasizza 1-Gvern Spanjol innifsu fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
jidher li huwa probabbli li I-kuntratti pubbli¢i jipprezentaw interess transkonfinali minhabba
l-importanza tal-valur stmat taghhom u tas-sitwazzjoniji geografika tal-Pajjiz Bask.

4 — Ara I-Artikoli 1(14) u 17 tad-Direttiva 2004/18.

5 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Contse et (C-234/03, EU:C:2005:644, punt 22); Eurawasser (C-206/08, EU:C:2009:540, punti 66 u 67), u Privater
Rettungsdienst und Krankentransport Stadler (C-274/09, EU:C:2011:130, punt 37).

6 — Sentenzi Coname (C-231/03, EU:C:2005:487, punt 16), u Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler (C-274/09, EU:C:2011:130,
punt 49). Id-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni

(GU L 94, p. 1) ma tapplikax fdan il-kaz kemm minhabba t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha kif ukoll tad-dispozizzjonijiet tranzitorji li
jinsabu fl-Artikolu 54(2) taghha.
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32. Is-servizzi pprovduti fil-kuntest tas-sistema ta’ sahha pubblika, bhal dawk li kienu s-suggett
tas-sejhiet ghal offerti inkwistjoni, jaqgghu minghajr dubju f'dimensjoni so¢jali fundamentali.

33. Ghandu jitfakkar li kemm mill-Artikolu 168(7) TFUE kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza li ghandhom I-Istati
Membri sabiex jizviluppaw is-sistemi ta’ sahha pubblika taghhom”.

34. Madankollu, fl-ezerc¢izzju ta’ din il-kompetenza, l-Istati Membri ma jistghux jintroducu jew
izommu fis-sehh restrizzjonijiet mhux gustifikati fuq l-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali tas-suq
intern. Fl-evalwazzjoni tal-osservanza ta’ din il-projbizzjoni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li
s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u l-interessi protetti mit-Trattat, u li
huma I-Istati Membri, li ghandhom setgha diskrezzjonali, li ghandhom jiddeciedu dwar il-livell li bih
ghandhom l-intenzjoni jizguraw il-protezzjoni tas-sahha pubblika kif ukoll dwar il-mod li bih dan
il-livell ghandu jintlahaq®.

35. Barra minn hekk, is-sistemi ta’ sahha huma organizzati b’'mod differenti hafna fkull wiehed
mill-Istati Membri u d-dimensjoni transkonfinali tas-servizzi pprovduti fil-kuntest ta’ dawn is-sistemi
hija limitata.

36. Dawn ic-cirkustanzi ttiehdu inkunsiderazzjoni mil-legizlatur tal-Unjoni, li ddecieda li s-“servizzi
tas-sahha” kienu jaqghu taht il-kategoriji ta’ servizzi mhux prijoritarji elenkati fl-Anness II B
tad-Direttiva 2004/18°.

37. Il-legizlatur tal-Unjoni telaq mill-prezunzjoni li dawn is-servizzi ma jipprezentawx, a priori, interess
transkonfinali u, minhabba f'hekk, ma jaqgghux ghalkollox taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva .

38. Konformement mal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2004/18, is-servizzi elenkati fl-Anness II B, li
minnhom jaghmlu parti s-“[s]ahha u servizzi so¢jali”, huma suggetti biss ghall-Artikoli 23 u 35(4)
tad-Direttiva.

39. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2004/18 ma
jeskludix l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet generali u finali tad-Direttiva, u b'mod partikolari
tal-Artikolu 2 tieghu, imsemmi fid-decizjoni tar-rinviju'.

B — Fugq ir-restrizzjoni tal-access tal-operaturi ekonomici ghall-proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici
fir-rigward tal-Artikolu 2 u 23(2) tad-Direttiva 2004/18

40. Ghandu jigi osservat li kemm 1-Artikolu 2 kif ukoll 1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18 huma
l-espressjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici, li jikkostitwixxi wkoll
principju generali li jirrizulta mil-libertajiet fundamentali tas-suq intern iddefiniti b’'mod partikolari
fl-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE. Konsegwentement, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-interpretazzjoni  tal-libertajiet ~ fundamentali tas-suq intern hija rilevanti  ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva msemmija iktar il fuq.

7 — Ara s-sentenza Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et (C-113/13, EU:C:2014:2440, punt 55 u l-gurisprudenza c¢itata).
8 — Ibid., punt 56 u l-gurisprudenza ccitata.

9 — Is-sistema specifika rrizervata ghas-servizzi tas-sahha nzammet mid-direttiva 1-gdida, b'mod iktar specifiku d-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (Artikolu 74 u
l-Anness XIV), li ma tapplikax ratione temporis ghal din il-kawza u, fir-rigward tal-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjoni, mid-Direttiva 2014/23
(Artikolu 19 u I-Anness V).

10 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-507/03, EU:C:2007:676, punt 25). Din il-kwistjoni giet analizzata wkoll mid-duttrina: ara

Soltysiniska, A., Europejskie prawo zaméwien publicznych, LEX Wolters Kluwer, Varsavja, 2012, p. 167.

11 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Contse et (C-234/03, EU:C:2005:644, punt 47).
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41. Fil-kuntest tal-ezami ta’ din il-kawza fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, wiehed ghandu madankollu
jqis li d-Direttiva 2004/18 twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u
ta’ nondiskriminazzjoni tal-operaturi ekonomici ghas-sitwazzjonijiet interni. Fir-rigward tal-qasam
armonizzat mid-dritt tal-Unjoni, l-applikazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju ghall-kuntratti pubblici li jagghu
taht id-Direttiva ma tinvolvix il-htiega li jigi kkonstatat element transkonfinali.

42. Konformement mar-regola generali msemmija fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomi¢i b’'mod ugwali, b'mod mhux diskriminatorju u
ghandhom jagixxu bi trasparenza. Dawn il-princ¢ipji huma ta’ importanza krugjali fir-rigward
tal-ispecifikazzjonijiet teknici, fid-dawl tar-riskji ta’ diskriminazzjoni marbuta kemm mal-ghazla
taghhom, kif ukoll mal-mod ta’ kif jigu fformulati'.

43. Huwa ghalhekk li 1-Artikolu 23(2) tad-Direttiva 2004/18, li jipprovdi r-regoli ta’ elaborazzjoni
tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i u ta’ definizzjoni tar-rekwiziti li l-awtorita kontraenti tixtieq tinkludi
fihom, jghid li l-ispec¢ifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jippermettu l-access ugwali tal-offerenti u ma
ghandux ikollhom l-effett li joholqu ostakoli mhux gustifikati ghall-ftuh tal-kuntratti pubbli¢i
ghall-kompetizzjoni.

44. Fdin il-kawza, ma hemm ebda dubju li l-obbligu li wiehed ikollu stabbiliment ta’ kura ta’ sahha
f'Bilbao, li jinsab fl-ispecifikazzjonijiet teknici taz-zewg sejhiet ghal offerti kontenzjuzi, jista’ jaghmilha
iktar difficli ghal operaturi eknomici potenzjali li ma jkollhomx tali stabbiliment li jkollhom access
ghall-kuntratti pubbli¢i.

45. Nixtieq nenfasizza li dan l-obbligu jillimita l-access ghall-kuntratti pubblici anki jekk ma huwiex
iddefinit bhala kriterju ta’ selezzjoni tal-operaturi ekonomici u jekk il-fatt li wiehed ikollu stabbiliment
huwa indispensabbli biss fl-istadju tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

46. Fuq dan il-punt ma naqgbilx mal-pozizzjoni tad-Departamento de Sanidad li, billi jinvoka s-sentenza
Contse et', isostni li l-obbligu li offerent ikollu stabbiliment fil-post tal-provvista tas-servizzi ma
jillimitax l-ac¢ess ghall-kuntratti pubbli¢i jekk dan Il-obbligu jigi ddefinit bhala kundizzjoni
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt.

47. Infakkar li fil-kawza Contse et', l-offerenti, sabiex ikunu jistghu jippartecipaw f’sejhiet ghal offerti
ghal servizzi tas-sahha ta’ terapiji respiratorji, kellu jkollhom uffi¢¢ju fi provincja specifika. Dan
ir-rekwizit kien jikkostitwixxi kriterju ta’ selezzjoni applikabbli fil-mument tal-prezentazzjoni
tal-offerta u probabbilment ma kienx johloq problema li kieku kellu jigi sodisfatt biss fl-istadju
tal-provvista tas-servizzi.

48. Madankollu, mis-sentenza c¢¢itata iktar ’il fuq jirrizulta b’'mod c¢ar li l-obbligu li offerent ikollu
ufficéju fi provincja specifika ma kienx jehtieg investiment kbir u li, min-natura tieghu, seta’ jigi
sodisfatt facilment fkull mument. Dan ma huwiex il-kaz hawnhekk, galadarba, bhalma tindika I-qorti
tar-rinviju, il-holgien ta’ infrastruttura ta’ sptar fBilbao jirrikjedi hafna Zmien u investimenti
importanti, li probabbilment ma jkunux vijabbli fid-dawl tal-firxa limitata tas-servizzi kkoncernati
mis-sejhiet ghal offerti.

49. Fid-dawl tal-obbligu inkwistjoni fil-kawza principali, 1-access ghas-sejhiet ghal offerti jinvolvi
l-impenn tal-operatur ekonomiku li jwettaq l-investimenti necessarji ghall-provvista tas-servizzi fi
stabbilimenti li jinsabu fit-territorju tal-komun ta’ Bilbao.

12 — Sentenza II-Kummissjoni vs II-Pajjizi 1-Baxxi (C-368/10, EU:C:2012:284, punt 62).
13 — Sentenza Contse et (C-234/03, EU:C:2005:644).
14 — Ibid., punti 55 sa 57.
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50. Barra minn hekk, ir-rekwizit marbut mal-htiega li offerent ikollu stabbilimenti fil-komun indikat,
minkejja li japplika biss ghall-istadju tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt, huwa tali li jostakola jew li jaghmel
inqas attraenti l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, hekk kif iggarantit mit-Trattat.

51. Fid-dawl tal-izviluppi precedenti, ir-rekwizit inkwistjoni evidentement jillimita l-access tal-operaturi
ekonomic¢i ghall-pro¢eduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fis-sens tal-Artikoli 2 u 23(2)
tad-Direttiva 2004/18.

C — Fuq il-gustifikazzjoni minhabba ragunijiet ta’ interess generali

52. Sussegwentement ghandu jigi ezaminat jekk dan ir-rekwizit jistax jigi ggustifikat minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali u jekk huwiex konformi mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

53. Nixtieq nenfasizza li ghalkemm l-obbligu kontenzjuz kien jikkostitwixxi restrizzjoni gustifikata
fir-rigward tal-prin¢ipji li rrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’
restrizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tal-libertajiet fundamentali tas-suq intern, jehtieg li jigi stabbilit ukoll
jekk huwiex konformi mal-Artikoli 2 u 23(2) tad-Direttiva 2004/18. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet
jipprojbixxu  l-holgien ta’ “ostakli mhux gustifikati” ghall-ftuh  tal-kuntratti  pubbli¢i
ghall-kompetizzjoni.

54. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kriterji uzati fil-kuntest tal-ghoti
tal-kuntratti pubbli¢ci ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni hekk kif jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet tat-Trattat relatati mal-liberta li jigu pprovduti servizzi. Barra minn hekk,
ir-restrizzjonijiet ghal dan il-prin¢ipju jistghu jigu ggustifikati jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti mill-gurisprudenza fir-rigward ta’ din il-liberta .

55. Il-mizuri nazzjonali li jistghu jostakolaw jew jaghmlu inqas attraenti l-ezer¢izzju tal-libertajiet
fundamentali ghandhom jissodisfaw erba’ kundizzjonijiet sabiex ikunu konformi mal-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE: li japplikaw b'mod mhux diskriminatorju, li jkunu gustifikati minhabba ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali, li jkunu tali li jiggarantixxu t-twettiq tal-ghan segwit u li ma jmorrux
lil hinn minn dak li hu necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq'.

56. Il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali u I-Gvern Spanjol jiggustifikaw 1-obbligu kontenzjuz billi jinvokaw
il-htiega li tigi ggarantita l-kwalita u l-affidabbilta tas-sistema ta’ sahha pubblika.

57. 1I-Gvern Spanjol isostni li 1-ghan tal-proceduri inkwistjoni huwa s-sostenn ghas-servizzi pubbli¢i
tas-sahha fil-qasam tal-interventi kirurgici. Peress li dawn huma servizzi essenzjali ghall-popolazzjoni,
ipprovduti mill-Gvern Bask, ma jidhirx sorprendenti li dan tal-ahhar jiddeciedi, billi jinvoka ragunijiet
ta’ interess generali, li jikkonkludi kuntratt ma’ operatur privat li ghandu centru ta’ sptar f'Bilbao, fejn
tirrisjedi parti importanti mill-popolazzjoni tal-provin¢ja ta’ Vizcaya. Il-kunsiderazzjonijiet marbuta
mal-kwalitd u mal-affidabbilta tas-servizzi ta’ sahha pprovduti fisem l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom
ikunu bizzejjed sabiex jiggustifikaw tali restrizzjoni ghal-libertajiet iggarantiti mit-Trattat.

58. Sabiex jigi gustifikat l-obbligu kontenzjuz, id-Departamento de Sanidad jinvoka diffikultajiet
marbuta mac¢-caqlieq minn post ghal iehor tal-kirurgi, tal-pazjenti u ta’ qrabathom, u jesponi n-natura
radjali tan-netwerk ta’ trasport pubbliku taz-zona metropolitana ta’ Bilbao kif ukoll l-ezistenza ta’
konnessjonijiet ta’ trasport diretti bejn din il-belt u lokalitajiet ohra tal-provin¢ja. Huwa jsostni wkoll li
l-ghazla tal-ahjar sitwazzjoni geografika ghal stabbiliment mediku fir-rigward tal-pazjenti hija
responsabbilta tas-servizz pubbliku tas-sahha.

15 — Ibid., punt 49.
16 — Sentenza Gebhard (C-55/94, EU:C:1995:411, punt 37).
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59. Barra minn hekk, id-Departamento de Sanidad jinvoka d-divizjoni territorjali stabbilita fil-qasam
tal-provvista ta’ servizzi pubblic¢i tas-sahha. Din id-divizjoni ghandha tinzamm inkluz meta s-sistema
ta’ sahha pubblika tircievi s-sostenn ta’ stabbilimenti medi¢i privati maghzula fil-kuntest ta’ sejha ghal
offerti. Fil-kaz tal-ispecifikazzjonijiet teknici ta’ tali sejhiet ghal offerti, il-fatt li s-servizzi ghandhom
jigu pprovduti fzona ta’ servizzi tas-sahha specifika jikkostitwixxi rekwizit essenzjali marbut
mal-provvista ta’ servizzi intizi li jkunu ta’ sostenn ghas-servizzi pubblici. Id-Departamento de Sanidad
jenfasizza li l-isptar li jappartjeni lil Grupo Hospitalario Quirén jinsab fErandio u ghaldagstant jinsab
fkomun li jaga’ taht zona ta’ servizzi tas-sahha differenti minn dik tal-isptarijiet ta’ Basurto u ta’
Galdakao. IlI-komun ta’ Erandio jinsab fiz-zona ta’ attivita tal-isptar pubbliku ta’ Cruces, li ma
tissemmiex fis-sejhiet ghal offerti li huma s-suggett tal-kawza principali.

60. Ingis li dawn l-argumenti ma humiex konvincenti.

61. Fir-rigward tal-argument tad-Departamento de Sanidad ibbazat fuq id-divizjoni territorjali
tas-servizz pubbliku tas-sahha, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, I-Istati Membri ma jistghux jinvokaw kunsiderazzjonijiet ta’ natura amministrattiva biex
jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-libertajiet fundamentali’.

62. F'din il-kawza, ir-riferiment ghad-divizjoni territorjali tas-servizz pubbliku tas-sahha stabbilit
mill-amministrazzjoni ghaldagstant ma jikkostitwixxix argument li jiggustifika r-restrizzjoni marbuta
mal-post tal-provvista tas-servizzi li huma s-suggett tas-sejhiet ghal offerti. Gustifikazzjoni bhal din
ghandha tkun ibbazata fuq l-indikazzjoni ta’ diffikultajiet prattici reali li jirrikjedu li s-servizz jigi
pprovdut fi stabbilimenti ta’ kura tas-sahha li jinsabu f'Bilbao.

63. Bl-istess mod, l-argument tad-Departamento de Sanidad li, kieku s-sejhiet ghal offerti kellhom
ikunu estizi ghall-istabbilimenti li jinsabu fkomuni ohra, il-konkluzjoni ta’ kuntratti ma’ operaturi
privati tista’ ssir minghajr skop, billi l-interventi inkwistjoni jistghu jsiru fi sptar pubbliku li jaga’” taht
zona ohra ta’ servizzi tas-sahha, mhux imsemmija fis-sejha ghal offerti kontenzjuza, perezempju
fl-isptar ta’ Cruces, lanqas ma jikkonvincini.

64. 1d-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix il-fatt li d-Departamento de Sanidad jirrikorri ghal sptar
pubbliku li jinsab fkomun iehor tal-provinc¢ja. Awtorita pubblika tista’ twettaq il-kompiti taghha ta’
interess pubbliku bil-mezzi taghha stess, minghajr ma jkollha obbligu titlob 1-ghajnuna lil entitajiet
esterni, u hija tista’ taghmel dan b’kollaborazzjoni ma’ awtoritajiet pubbli¢i ohra .

65. Madankollu, peress li din l-awtorita qieset li kien mehtieg li jigi konkluz kuntratt ma’ operatur
privat fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti, hija ma tistax teskludi offerent billi tibbaza ruhha biss fuq
id-divizjoni territorjali amministrattiva tal-attivita tal-isptarijiet pubblici.

66. Barra minn hekk, fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-kwalita u mal-affidabbilta
tas-sistema ta’ sahha pubblika, invokati mill-Gvern Spanjol, ghandu jigi rikonoxxut li minghajr dubju
dawn jikkostitwixxu raguni li tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

67. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghan taz-zamma ta’ servizz mediku u ta’
sptar ekwilibrat, accessibbli ghal kulhadd u ta’ kwalita jista’ jirrizulta mid-derogi previsti
fl-Artikolu 52 TFUE, sa fejn huwa jikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha .

17 — Ara s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-356/08, EU:C:2009:401, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).
18 — Sentenza II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-480/06, EU:C:2009:357, punt 45).
19 — Ara, fost ohrajn, Kohll (C-158/96, EU:C:1998:171, punti 50 u 51), u Smits u Peerbooms (C-157/99, EU:C:2001:404, punti 73 u 74).
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68. Il-lokalizzazzjoni ta’ stabbiliment ta’ kura tas-sahha skont il-post ta’ residenza tal-pazjent
tikkostitwixxi minghajr dubju element importanti tal-provvista ta’ servizzi tas-sahha. Il-htiega li
persuna ticcaqlaq minn post ghal iehor taghti lok ghal spejjez addizzjonali (inkluz, fil-kaz ta’ urgenza,
ghal riskju ghas-sahha tal-pazjent), ghal diffikultajiet ghal qrabatu u, fdin il-kawza, ghal inkonvenjenti
marbuta mal-htiega ghall-persunal mediku impjegat mill-isptarijiet pubblici li jmur fl-isptar privat fejn
ghandu jsehh l-intervent.

69. Fil-fehma tieghi, ma hemmx dubju li dawn i¢-cirkustanzi huma tali li jiggustifikaw limitazzjoni
taz-zona geografika li fiha ghandhom jigu pprovduti s-servizzi tas-sahha li huma s-suggett tas-sejhiet
ghal offerti.

70. Madankollu, ir-restrizzjoni li tirrigwarda l-post ta’ provvista tas-servizzi ghandha tkun konformi
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u, ghaldagstant, ghandha tkun tista’ tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
segwit u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li hu necessarju biex tikseb dan l-ghan™.

71. Sabiex ir-restrizzjoni marbuta mal-lokalizzazzjoni tal-istabbilimenti tkun tali li tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan tal-accessibbilta u tal-kwalita tal-kura tas-sahha, hija ma ghandhiex tkun ibbazata
biss fuq id-divizjoni territorjali amministrattiva. Fil-fatt, ta’ spiss din id-divizjoni ma tihux
inkunsiderazzjoni l-ispecificita li tirrizulta mil-lokalizzazzjoni tal-istabbilimenti ta’ kura tas-sahha u
mill-post ta’ residenza tal-pazjenti.

72. Sabiex jigi ddeterminat il-post ta’ provvista tas-servizzi, ghandu jittieched oggettivament
inkunsiderazzjoni l-inkonvenjent marbut mad-distanza li tissepara l-istabbilimenti ta’ kura tas-sahha
mal-post ta’ residenza tal-pazjenti.

73. Ghandu jigi kkonstatat ukoll li d-distanza li wiehed ghandu jkopri biex imur fi stabbiliment ta’ kura
tas-sahha jista’ jkollha importanza varjabbli skont it-tip ta’ servizzi pprovduti. Din id-distanza
evidentement ghandha importanza fundamentali fil-kaz ta’ interventi urgenti. Min-naha l-ohra, fil-kaz
tal-interventi ppjanifikati, id-diffikultajiet prattici marbuta maz-zmien tat-tragitt ma jikkostitwixxux
kundizzjoni daqgstant importanti tal-provvista tas-servizzi tas-sahha.

74. Fil-fehma tieghi, ir-rekwizit inkwistjoni huwa sproporzjonat, peress li jipprovdi ghall-provvista ta’
servizzi fil-limiti tal-komun ta’ Bilbao hekk kif inhuma ffissati ghal finijiet amministrattivi. Dan
ir-rekwizit ma huwa bbazat fuq ebda evalwazzjoni oggettiva tad-diffikultajiet ta’ caqlieq lejn
l-istabbiliment ta’ kura u lanqas ma jiehu inkunsiderazzjoni n-natura tas-servizzi tas-sahha pprovduti li
huma s-suggett tas-sejhiet ghal offerti.

75. In-natura sproporzjonata tar-rekwizit inkwistjoni hija wkoll zvelata bil-fatt li 1-pazjenti kkoncernati
— hekk kif tenfasizza l-qorti tar-rinviju — ma jirrisjedux eskluzivament fit-territorju tal-komun ta’
Bilbao, izda wkoll fdak tal-komuni limitrofi u li, fil-kaz ta’ wiehed mill-kuntratti pubblici, l-isptar
pubbliku li jibbenefika mis-sostenn tal-istabbilimenti privati huwa l-isptar ta’ Galdakao, li jinsab barra
mill-komun ta’ Bilbao.

76. Id-Departamento de Sanidad u 1-Gvern Spanjol isostnu li I-ghazla ta’ Bilbao bhala post ta’ provvista
tas-servizzi hija bbazata fuq il-premessa li din il-belt tikkostitwixxi intersezzjoni ta’ trasport pubbliku li
jippermetti li persuna tmur facilment lejn Bilbao minn lokalitajiet ohra tal-proving¢ja.

77. Fil-fehma tieghi, dan l-argument ma jippermettix, wahdu, li tigi stabbilita l-proporzjonalita
tar-rekwizit inkwistjoni fil-kawza principali.

20 — Ara s-sentenzi II-Kummissjoni vs Spanja (C-158/03, EU:C:2005:642, punt 70), kif ukoll Contse et (C-234/03, EU:C:2005:644, punt 41).
Ghandu jitfakkar li I-kriterju ta’ proporzjonalita ghandu rwol essenzjali fl-ezami tal-legalita tal-mizuri nazzjonali li jirrestringu I-libertajiet
tas-suq intern: ara Frackowiak-Adamska, A., Zasada proporcjonalnosci jako gwarancja swobdd rynku wewnetrznego Wspdlnoty Europejskiej,
Wolters Kluwer, Varsavja, 2009, sezzjoni 3.1.1.
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78. Minn naha, wiehed ma jistax jeskludi li tragitt mi¢-centru urban ta’ Bilbao lejn sptar privat li jinsab
fil-limiti tal-belt johloq diffikultajiet simili ghal dawk li jikkaratterizzaw it-tragitt lejn sptar li jinsab
fkomun limitrofu.

79. Min-naha l-ohra, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li z-Zmien necessarju sabiex isehh it-tragett
mic-centru urban ta’ Bilbao lejn l-isptar li jappartjeni lir-rikorrenti, li jinsab fkomun limitrofu, ma
jikkawzax diffikultajiet kbar. Mit-twegibiet ipprovduti mill-partijiet waqt is-seduta jirrizulta wkoll li
l-kuntratti pubblic¢i inkwistjoni ghandhom bhala ghan servizzi tas-sahha marbuta ma’ interventi
ppjanifikati.

80. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li l-kuntratti pubblici relatati mal-provvista ta’ servizzi
tas-sahha moghtija fil-passat mid-Departamento de Sanidad ma kinux jipprevedu tali rekwizit ta’
lokalizzazzjoni tal-istabbilimenti u li r-rapprezentant legali tal-awtorita kontraenti ta opinjoni li
tirrikkomanda t-tnehhija ta’ dan ir-rekwizit minhabba li diffi¢cilment ikun kompatibbli mal-princ¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament tal-operaturi ekonomici.

81. Ghandu jitfakkar li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi 1-fatti u tislet konkluzjonijiet
minnhom fir-rigward tal-proporzjonalita tar-restrizzjoni.

82. Madankollu, il-fatti deskritti fid-dec¢izjoni tar-rinviju jindikaw 1i t-tragitt sal-isptar li jinsab
fil-komun ta’ Erandio ma johlogx diffikultajiet eccessivi lill-pazjenti u lill-persunal mediku. Dawn
il-fatti ghaldagstant iwasslu ghall-konkluzjoni li r-rekwizit inkwistjoni huwa sproporzjonat.

83. Hekk kif tenfasizza 1-Kummissjoni gustament fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ghandha tigi
ezaminata wkoll l-ezistenza ta’ mizuri inqas restrittivi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi li
jippermettu li jintlahaq l-ghan mixtieq.

84. F'dan il-kaz, wiehed ma jistax jeskludi li l-interess generali, invokat mid-Departamento de Sanidad
u mill-Gvern Spanjol, jista’ jigi ggarantit permezz ta’ mizuri inqas restrittivi, bhal perezempju li jigi
rikjest li 1-provvista ta’ servizzi ssehh fl-istabbilimenti ta’ kura ta’ sahha li fir-rigward taghhom l-ac¢ess
mit-trasporti pubbli¢ci ma jipprezentax diffikultajiet eccessivi ghall-pazjenti u l-persunal mediku.
Specifikazzjonijiet teknic¢i ddefiniti b’dan il-mod jistghu wkoll jipprovdu zmien ta’ tragitt indikattiv
mic-¢entru urban ta’ Bilbao meqjus bhala ragonevoli ghall-awtorita kontraenti.

VI — Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-izviluppi precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domanda maghmula mill-Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 6 de Bilbao (Spanja):

L-Artikoli 2 u 23(2) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi], jipprekludu li l-ispecifikazzjonijiet teknici relatati ma’ kuntratt pubbliku
dwar il-provvista ta’ servizzi ta’ kura tas-sahha jipprovdu r-rekwizit li dawn is-servizzi ghandhom jigu
pprovduti biss fi stabbilimenti ta’ kura tas-sahha li jinsabu fit-territorju ta’ komun specifiku, meta dan
ir-rekwizit ma jkunx fondat fuq evalwazzjoni oggettiva tad-diffikultajiet marbuta mac-caqlieq
tal-pazjenti minn post ghal iehor, fid-dawl tan-natura tas-servizzi tas-sahha li huma s-suggett tal
kuntratt pubbliku.
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