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P8 TA(2019)0073

Programul privind piata unicd, competitivitatea intreprinderilor si statisticile europene ***I
Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului privind piata unici, competitivitatea
intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile europene si de abrogare a Regulamentelor

(UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE) 2017/826
(COM(2018)0441 - C8-0254/2018 - 2018/0231(COD))

(Procedura legislativd ordinara: prima lecturd)

(2020/C 449/37)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului (COM(2018)0441),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 43 alineatul (2), articolul 168 alineatul (4) litera (b) si articolele 114,
173 si 338 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentatd de citre
Comisie (C8-0254/2018),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 17 octombrie 2018 (%),

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 5 decembrie 2018 (%),

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor si avizele Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, Comisiei pentru mediu, sandtate publicd si sigurantd alimentard, Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald si Comisiei pentru bugete (A8-0052/2019),

1. adoptd pozitia sa in primi lecturd prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, isi modificd in mod substantial sau intentioneaza
sd-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si parlamentelor nationale pozitia
Parlamentului.

() JO C 62, 15.2.2019, p. 40.
() JO C 86, 7.3.2019, p. 259.
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Pozitia Parlamentului European adoptatd in primd lecturd la 12 februarie 2019 in vederea adoptirii

Regulamentului (UE) ...|[... al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului privind piata

unicd, competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, si statisticile europene si de

abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE)
nr. 652/2014 si (UE) 2017/826

(Text cu relevanti pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 43 alineatul (2), articolul 168 alineatul (4) litera (b), articolele 114, 173 si 338,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (}),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari (%),

intrucat:

(1) Piata internd reprezintd un element de bazi al Uniunii. Inci de la inceputurile sale, aceasta s-a dovedit a fi un factor
cu o contributie majord pentru crestere, competitivitate si ocuparea fortei de munca. Ea a creat oportunitdti noi si
economii de scard pentru intreprinderile europene, in special pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri) st , a consolidat competitivitatea economicd a acestora §i ar trebui sd aducd in continuare
beneficii tuturor cetdtenilor, in mod egal. Piata internd a contribuit la crearea de locuri de muncd si a oferit
consumatorilor mai multe optiuni la preturi mai mici, garantdnd totodatd un grad ridicat de calitate a produselor
si a serviciilor oferite. Aceasta este in continuare un factor determinant pentru edificarea unei piefe mai integrate si
a unei economii mai puternice, mai echilibrate si mai echitabile. Ea reprezintd una dintre realizdrile majore ale
Uniunii si cel mai bun atu al acesteia intr-o lume din ce in ce mai globalizatd, constituind totodatd un element
esential in realizarea transformdrii intr-o economie durabild, eficientd din punctul de vedere al utilizdrii
resurselor si din punct de vedere energetic, pentru a rdspunde presiunii tot mai mari exercitate de schimbadrile
climatice. [AM 1]

(2)  Piata internd trebuie sd se adapteze permanent unui mediu aflat in schimbare rapida, caracterizat de revolutia digitald
si de globalizare. Noua erd de inovare digitald continud sd ofere oportunititi si beneficii pentru economie si pentru
viata de zi cu zi, in special pentru intreprinderi si persoane fizice, creeazd produse si modele de afaceri noi insd, in
acelasi timp, reprezintd o provocare din punctul de vedere al reglementdrii si al asigurdrii aplicarii legislatiei, precum
si al sigurantei i al protectiei consumatorilor. [AM 2]

(3)  Ansamblul semnificativ de acte legislative al Uniunii sti la baza functiondrii pietei interne. Acesta vizeazd, in special,
competitivitatea, standardizarea, recunoasterea reciprocd, protectia consumatorilor, supravegherea pietei si
reglementarea lantului alimentar, normele privind mediul de afaceri, schimburile comerciale si tranzactiile
financiare, precum si promovarea unei concurente loiale care si asigure conditii echitabile esentiale pentru
functionarea pietei interne, in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor. [AM 3]

JO C 62, 15.2.2019, p. 40.
JO C 86, 7.3.2019, p. 259.
Pozitia Parlamentului European din 12 februarie 2019.
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(4)  Cu toate acestea, existd incd obstacole nejustificate, discriminatorii sau disproportionate in calea functiondrii
corespunzitoare a pietei interne si continud sd apard altele noi. Adoptarea normelor reprezintd doar un prim pas;
garantarea cd acestea functioneazd este la fel de importantd. Punerea in aplicare inadecvatd a normelor existente,
barierele in calea liberei circulatii a bunurilor si a serviciilor, precum si nivelurile reduse de achizitii publice
transfrontaliere limiteazd oportunitdtile pentru intreprinderi si consumatori. Aceasta Abordarea acestor obstacole
este in definitiv o chestiune de incredere a cetdtenilor Uniunii in capacitatea acesteia de a-si atinge obiectivele fixate,
precum si in capacitatea sa de a crea locuri de munci de calitate si crestere economicd, protejand in acelasi timp
interesul public. [AM 4]

(5)  In prezent, existd mai multe programe de actiune a Uniunii in domenii precum competitivitatea intreprinderilor,
inelusiv—a—IMM-urilor in special a mtcromtreprmdertlor si a intreprinderilor mici si mijlocii, protectia
consumatorilor, clientii si utilizatorii finali ai serviciilor financiare, procesul de elaborare a politicilor in materie
de servicii financiare i lantul alimentar. Unele activitdti suplimentare sunt finantate direct prin liniile bugetare ale
pietei interne. Este necesar sd se rationalizeze si sd se exploateze sinergiile dintre diferite actiuni §i si se ofere un
cadru mai flexibil, transparent, stmpltficat si mai agil pentru finantarea activitdtilor care au scopul de a realiza buna
functionare §i sustenabilitatea pietei interne m—medul—eel—mm—eﬁemﬁ—&a—p&ne&d—de#eéefe—al—ees&wﬁef Prin
urmare, este necesar si se stabileascd un nou program care si reuneascd activitatile finantate anterior in cadrul
acestor alte programe si al altor linii bugetare relevante si care sd valorifice lectiile invitate in cadrul programelor
existente. Programul ar trebui sd includi, de asemenea, initiative noi menite si imbundtiteascd functionarea pietei
interne, evitdnd totodatd suprapunerea cu programele si actiunile conexe ale Uniunii. [AM 5]

(6)  Dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor europene fac obiectul unui program statistic european separat
instituit prin Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (). Pentru a asigura
continuitatea producerii si disemindrii statisticilor europene, noul program ar trebui, de asemenea, si includd
activitdti care fac obiectul programului statistic european existent, prin oferirea unui cadru pentru colectarea
datelor, precum si pentru dezvoltarea, elaborarea, utilizarea corectd, aplicarea si difuzarea statisticilor europene.
Noul program ar trebui sd stabileascd cadrul financiar care si permitd statisticilor europene si furnizeze date
statistice europene de inaltd calitate, comparabile si fiabile privind—Eurepa , inclusiv privind subiecte precum
comertul i migratia, pentru a sprijini conceperea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor
Uniunii, in conformitate cu articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE). [AM 6]

(7)  Prin urmare, este oportun si se stabileasci un-progrant progmmul privind piata unicd, pentru a consolida piata
internd eomtpetitivitatea §i a imbundtdti functionarea acesteia in domeniul competitivitatii si sustenabilitdtii
intreprinderilor, inelusiv in special a mlcromtreprlnderllor si a intreprinderilor mici si mijlocii, al standardizdrii, al
supravegherii pietei, al protectiei consumatorilor si al lantului alimentar, precum si pentru—statistieile al
statisticilor europene (denumit in continuare ,programul”). Programul ar trebui sd fie instituit pentru perioada de
sapte ani cuprinsd intre 2021 si 2027. [AM 7]

(8) Programul ar trebui s sustind conceperea, punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legislatiei Uniunii care st la
baza functiondrii corespunzitoare a pietei interne. Programul ar trebui si sustind crearea conditiilor potrivite pentru
capacitarea tuturor actorilor de pe piata internd: intreprinderi, cetdteni, inclusiv consumatori §i angajati, societatea
civild si autorititile publice. In acest scop, programul ar trebui si isi propund si asigure competitivitatea si
sustenabilitatea intreprinderilor, in special a BMM-uriler microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii,
inclusiv a celor din sectorul turismului, dar si si sprijine aplicarea normelor privind protectia si siguranta
consumatorilor i, totodatd, a standardelor de mediu si sociale, precum si si sensibilizeze intreprinderile si
persoanele fizice, oferindu-le instrumentele, informatiile si asistenta corespunzdtoare, precum si cunostingele si
competentele potrivite pentru a lua decizii in cunostintd de cauzi si pentru a consolida participarea lor in procesul
de luare a deciziilor al Uniunii. In plus, programul ar trebui 4 aiba ca obiectiv consolidarea cooperdrii administrative
si de reglementare, in special prin intermediul unor programe de formare, al schimbului de bune practici, prin
construirea unor baze de cunostinte si competente, inclusiv prin utilizarea achizitiilor publice strategice. Programul

(") Regulamentul (UE) nr. 99/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 fanuarie 2013 privind programul statistic
european pentru perioada 2013-2017 (JO L 39, 9.2.2013, p. 12).
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ar trebui sd isi propund, de asemenea, sd sustind dezvoltarea unor standarde internationale de inalti calitate care sd
stea la baza punerii in aplicare a legislatiei Uniunii. Acest lucru include si stabilirea standardelor in domeniul
raportdrii financiare si al auditului, contribuind astfel la transparenta si buna functionare a pietelor de capital ale
Uniunii si la consolidarea protectiei investitorilor. Programul ar trebui si sustind adoptarea de norme si stabilirea de
standarde i prin asigurarea implicdrii, in cea mai mare misurd cu putintd, a partilor interesate. Obiectivul
programului ar trebui si constea, de asemenea, in sprijinirea punerii in aplicare si asigurdrii respectarii legislatiei
Uniunii care prevede un nivel inalt al sdnatitii umane, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar si
imbundtdtirea bundstdrii animalelor. [AM 8]

(9 O piatd internd modernd care se bazeazd pe principiile echitdtii, transparentei si increderii reciproce promoveazi
concurenta si este favorabild consumatorilor, intreprinderilor si angajatilor. O mai bund utilizare a pietei interne
a serviciilor, aflatd in permanentd evolutie, va ajuta intreprinderile europene sd genereze locuri de munci si crestere
la nivel transfrontalier, sd ofere 0 gama mai largd de servicii la preturi mai accesibile si s mentind standarde ridicate
pentru consumatori si lucritori. Pentru a atinge acest obiectiv, programul ar trebui sd contribuie la o monitorizare
mai eficientd a evolutiilor de pe piata internd, inclusiv a impactului noilor evolutii tehnologice, la identificarea si
inldturarea barierelor nejustificate, discriminatorii si disproportionate rimase si sd asigure un—eadet capacitatea
cadrului de reglementare eare-sa-peatd de a gazdui noi modele de afaceri inovatoare, inclusiv modele de economie
colaborativd si forme de antreprenoriat social, asigurdnd totodatd un nivel ridicat de protectie sociald, inclusiv
pentru antreprenori. [AM 9]

(10)  Au fost eliminate obstacolele in materie de reglementare de pe piata internd pentru multe produse industriale prin
mecanisme de preventie, prin adoptarea unor norme si standarde comune si, in cazul in care nu existd norme la
nivelul Uniunii, prin aplicarea pr1nc1p1u1u1 recunoasterii reciproce. In domeniile in care nu existd legislatie la nivelul
Uniunii, principiul recunoasterii reciproce inseamnd cd bunurile care sunt comercializate in mod legal intr-un stat
membru beneficiazd de dreptul la liberd circulatie si pot fi comercializate in alt stat membru, cu exceptia cazului in
care statul membru in cauzd are motive sd se opund comercializdrii bunurilor, cu conditia ca o astfel de restrictie
sd fie nediscriminatorie, justificatd de obiective legitime de interes public, astfel cum se prevede la articolul 36 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) sau recunoscutd de jurisprudenta Curtii de Justitie, fiind
proporpionaw cu obiectivul urmdrit. Cu toate acestea, aplicarea necorespunzdtoare a recunoasterii reciproce, spre
exemplu in cazul existentei unor restrictii ne]ustlﬁcate sau dlsproportwnate, ingreuneaza situatia pentru
mtreprmderﬂe care doresc sd obtind acces la pietele din alte state membre. In poflda gradului inalt de integrare
a pietei in domeniul bunurilor, sunt irosite multe oportunitati pentru economie in ansamblul sdu. Revizuirea
Regulamentului (UE) nr. xxx/2018 privind recunoagsterea reciprocd va contribui la maximizarea beneficiilor
economice in acest domeniu. Prin urmare, programul ar trebui si ii propund si imbundtiteascd aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in domeniul bunurilor, realizdndu-si pe deplin potentialul, si si reducd volumul
de bunuri ilegale sau neconforme introduse pe piatd, prin intermediul unor actiuni de sensibilizare si de formare
specifice, prin sprijinirea punctelor de informare despre produse si printr-o cooperare mai bund intre autoritdtile
competente pentru recunoagsterea reciprocd, precum si prin consolidarea supravegherii pietei. [AM 10]

(11)  Noile provociri in materie de reglementare si punere in aplicare se referd la evolutia rapidd a mediului aparut ca
urmare a revolutiei digitale, in ceea ce priveste aspecte precum securitatea ciberneticd, protectia datelor si politica de
confidentialitate, internetul obiectelor sau inteligenta artificiald si standardele etice conexe. In cazul in care trebuie
suportate anumite pagube, este esential sd existe norme stricte privind siguranta produselor si claritate in ceea ce
priveste rispunderea, precum si o aplicare strictd a normelor, pentru a asigura un raspuns politic care va permite
cetdtenilor europeni, inclusiv consumatorilor si intreprinderilor, si beneficieze de astfel de norme. Prin urmare,
programul ar trebui s3 contribuie la adaptarea si la punerea in aplicare mai eficientd a unui regim al Uniunii in
materie de rispundere pentru produse, care sd incurajeze inovarea, garantdind totodatd siguranta si securitatea
pentru utilizatori. [AM 11]

(12)  Punerea pe piatd a unor produse care nu sunt conforme dreptului Uniunii
, indiferent dacd acestea sunt introduse pe piatd prin mijloace conventionale sau
electronice si mdtferent dacd sunt produse in Uniune sau provin din tdri terte, reprezintd un per1col pentru
cetdtenii si consumatorii din Uniune. Nunterost-antreprenori Operatorii economici care vand produse conforme se
confrunta cu o concurentd neloiald din partea celor care nu respectd normele fie din cauza necunoasterii lor, fie in
mod intentionat, pentru a obtine un avantaj competitiv. Finantarea autoritdtilor de supraveghere a pietei este adesea
insuficientd, iar acestea functioneazd in limitele granitelor nationale, in timp ce antreprenorii desfdsoard activitati
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comerciale la nivelul Uniunii sau chiar la nivel global. In special, in cazul comertului electronic, autorititile de
supraveghere a pietei intimpind mari dificultdti in identificarea originii produselor neconforme importate din tari
terte si a entitdtii responsabile din jurisdictia lor sau in efectuarea de evaludri ale riscurilor sau de teste de
sigurantd din cauza faptului cd nu este posibil accesul fizic la produse. Prin urmare, programul ar trebui sd isi
propund si consolideze conformitatea produselor, prin consolidarea supravegherii pietei, furnizarea unor norme
clare, transparente si cuprinzitoare pentru operatorii economici, sensibilizarea cu privire la normele aplicabile la
nivelul Uniunii in ceea ce priveste siguranta produselor, intensificarea verificirilor conformitatii, inclusiv prin
utilizarea sistematicd a verificdrii unor esantioane de produse care si reprezinte procente semnificative din fiecare
tip de produs scos pe piatd si activitdtile de tip ,,client misterios” desfdsurate de autoritdtile de supraveghere
a pietei, precum §i prin promovarea unei cooperdri transfrontaliere mai stranse intre autorititile responsabile cu
asigurarea aplicdrii legislatiei. Programul ar trebui, de asemenea, sd contribuie la consolidarea cadrului existent
pentru activitdtile de supraveghere a pietei, sd incurajeze actiunile comune ale autoritdtilor de supraveghere a pietei
din diferite state membre, si imbundtateascd schimbul de informatii si sd promoveze convergenta si o integrare mai
stransd a activitdtilor de supraveghere a pietei, in special prin asigurarea punerii in aplicare, cu strictete, a noilor
cerinte introduse prin Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului (*), astfel incit
sd se impiedice vinzarea de produse neconforme cdtre cetdtenii Uniunii. Programul ar trebui, prin urmare, sid
consolideze capacitatea autoritdtilor de supraveghere a pietei din intreaga Uniune si sd contribuie la sporirea
gradului de omogenitate intre statele membre, care ar trebui sd beneficieze in egald mdsurd de ceea ce le oferd
piata internd, din punctul de vedere al prosperitdtii economice si cresterii durabile, abordind, in acelasi timp,
nevoile lor specifice intr-un mod adaptat. [AM 12]

(13)  Siguranta produselor este o preocupare comund. Organismele de evaluare a conformitdtii verificd dacd produsele
indeplinesc ceringele de sigurantd inainte de introducerea acestora pe piatd. Prin urmare, este extrem de important ca
organismele de evaluare a conformititii sd prezinte incredere si sa fie competente. Uniunea a pus in aplicare un
sistem de acreditare a organismelor de evaluare a conformitdtii, pentru a verifica competenta, impartialitatea si
independenta acestora. Cu toate acestea, Regulamentul (CE) nr. 765/2008* al Parlamentului European si al
Consiliului a fost pus in aplicare in multe moduri diferite la nivel national. Diferentele privesc repartizarea
competentelor intre autoritdtile de supraveghere a pietei si mecanismele interne de coordonare de la nivel
national, nivelul resurselor financiare alocate pentru supravegherea pietei, strategiile si aborddrile de
supraveghere a pietei, precum si competentele legate de produsele neconforme si severitatea sanctiunilor aplicate
in cazul incilcdrii normelor, ceea ce duce la aplicarea fragmentatd a legislatiei de armonizare a Uniunii. Aceasti
fragmentare face ca supravegherea pietei si fie mai riguroasd in unele state membre decit in altele, ceea ce ar
putea conduce la un efect disuasiv mai putin eficace, la conditii de concurentd inechitabile in rindul
intreprinderilor din unele state membre, precum si la potentiale dezechilibre in ceea ce priveste nivelul de
sigurantd a produselor in intreaga Uniune. In prezent, principala provocare este de a face ca sistemul de acreditare
sd tind pasul cu ultimele evolutii in domeniu si de a garanta ci el se aplicd cu aceeasi strictete pe intreg teritoriul
Uniunii. Prin urmare, programul ar trebui sd sustind mdsurile de garantare a faptului cd organismele de evaluare
a conformitdtii indeplinesc in continuare cerintele de reglementare, in special prin utilizarea evaludrii de cdtre terti
pentru a consolida procedurile impartiale si independente, si si consolideze sistemul de acreditare european, in
special in noile domenii de politici, prin sprijinireca uniformitdtii controalelor si sanctiunilor, precum si a
Cooperdrii europene pentru acreditare (EA) mentionatd la articolul 14 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 (%).
[AM 13]

(14)  Dezvoltarea comertului electronic ar putea ridica anumite probleme in ceea ce priveste protectia sandatatii si
sigurantei utilizatorilor finali in cazul achizitiondrii unor produse neconforme. Dat fiind ci pietele de consum nu
cunosc frontiere ca urmare a dezvoltirii comertului online si a serviciilor de cildtorie, este important si se asigure cd
consumatorii care isi au resedinta in Uniune pot beneficia de o protectie adeevatd echivalentd atunci cand importa
bunuri si servicii de la operatorii economici cu sediul in tari terte. Prin urmare, programul ar trebui si permitd
sprijinirea cooperdrii cu organismele relevante situate in principalele tdri terte partenere ale Uniunii, dupd caz, in
ceea ce priveste schimbul de informatii despre produsele neconforme, evolutiile stiintifice recente si noile
tehnologii, riscurile emergente si alte aspecte legate de activitdtile de control. [AM 14]

()  Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind omologarea si
supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de abrogare
a Directivei 2007/46/CE (JO L 151, 14.6.2018, p. 1).

? Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si
de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218,
13.8.2008, p. 30).
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(15)  Achizitiile publice sunt utilizate de autorititile publice pentru a asigura un bun raport cost-beneficiu pentru
fondurile publice cheltuite si pentru a contribui la o piatd internd mai inovatoare, durabild, incluziva si competitivd,
inclusiv, atunci cdnd este in conformitate cu dreptul Uniunii, prin aplicarea altor criterii in afara celui mai mic
pret sau a raportului cost-eficacitate, ludnd in considerare, printre altele, aspecte calitative, de mediu, de comert
echitabil si sociale si facilitiand impdrtirea ofertelor pe loturi pentru lucrdrile de infrastructurd mari. Directivele
2014/23|UE ('), 2014/24/UE (%) si 2014/25/UE (%) ale Parlamentului European si ale Consiliului prevad cadrul juridic
pentru integrarea si functionarea eficace a pietelor de achizitii publice reprezentand 14 % din produsul intern brut al
Uniunii, in beneficiul autoritdtilor publice, al intreprinderilor si al cetdtenilor, inclusiv al consumatorilor. Punerea in
aplicare in mod corect a normelor privind achizitiile publice reprezintd un instrument esential pentru
consolidarea pietei unice si pentru stimularea cregterii intreprinderilor si a locurilor de muncd din Uniune. Prin
urmare, programul ar trebui sd sprijine mdsuri care sd asigure o mai bund absorbtie a achizitiilor publice strategice,
profesionalizarea achizitorilor publici, facilitarea si imbunititirea accesului IMM-urilor si a microintreprinderilor la
pietele de achizitii, in special prin servicii de consultantd si formare, cresterea transparentei, integritatea si date de
o calitate mai bund, stimularea transformdrii digitale a achizitilor i promovarea achizitiilor comune, prin
consolidarea abordirii de tip parteneriat cu statele membre, imbundtitirea procesului de colectare §i analiza
a datelor, inclusiv prin dezvoltarea de instrumente informatice dedicate, sprijinirea schimbului de experientd si de
bune practici, mentionarea standardelor europene si internationale, furnizarea de orientdri, urmdrirea acordurilor
comerciale benefice, consolidarea cooperdrii dintre autorititile nationale si lansarea de proiecte pilot. [AM 15]

(16)  Pentru indeplinirea obiectivelor programului si pentru a facilita viata cetdtenilor si activitatea intreprinderilor, trebuie
instituite servicii publice de inaltd calitate, axate pe utilizator, din ce in ce mai mult orientate spre digital si complet
accesibile si intensificarea, in continuare, a eforturilor de digitalizare a administratiei §i guvernantei,
asigurdndu-se totodatd o protectie adecvatd a datelor si a vietii private. Acest lucru inseamnd cd va fi necesar
ca administratiile publice sd inceapd sd lucreze conform unor metode noi, sé—elimie mai inovatoare, pentru
a elimina elementele de separare dintre diferitele parti ale administratiilor lor si si-ereeze pentru a crea aceste servicii
publice impreund cu cetdtenii si cu intreprinderile. Mai mult, dezvoltarea continud si constanti a activitdtilor
transfrontaliere pe piata internd necesitd furnizarea disponibilitatea unor informatii actualizate, precise si usor de
inteles privind drepturile intreprinderilor si ale cetdtenilor, precum si informatii care si explice formalititile
administrative, precum si care sd le simplifice. De asemenea, devine esentiald furnizarea de consultantd juridica si
asistentd pentru solutionarea problemelor care apar la nivel transnational. In plus, este necesard conectarea
administratiilor nationale intr-un mod simplu si eficient, sprijinirea autoritdtilor publice in atingerea obiectivelor
respective, precum si evaluarea modului in care piata internd functioneaza pe teren. Instrumentele existente de
guvernantd a pietei interne joacd deja un rol important in facilitarea realizdrii acestor obiective. In acest scop si
pentru a tine pasul cu evolutiile tehnologice si ale pietei si cu noile provocdri in materie de reglementare si
asigurare a conformitdtii, programul ar trebui si sprijine cresterea calititii, a vizibilitdtii si a transparentei,
precum si a fiabilitdtii instrumentelor de guvernantd a pietei interne. Prin urmare, programul ar trebui s sprijine,
printre altele, urmitoarele instrumente existente privind guvernanta pietei interne: portalul ,Europa ta”, care ar
trebui sd stea la baza portalului digital unic, ,Europa ta — Consiliere”, SOLVIT, sistemul de informare al pietei interne
(IMI) si tabloul de bord al pietei interne pentru a imbundtiti viata de zi cu zi a cetdtenilor si capacitatea
intreprinderilor de a desfigura activitti transfrontaliere. [AM 16]

(17)  Programul ar trebui sd sprijine dezvoltarea cadrului de reglementare al Uniunii in domeniul dreptului societdtilor
comerciale si al guvernantei corporative, precum si in domeniul dreptului contractual, pentru a imbunatiti eficienta
si competitivitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor, oferind in acelasi timp protectie partilor interesate
afectate de operatiunile societdtilor, precum si pentru a rispunde dificultdtilor in materie de politici emergente.
Programul ar trebui si asigure, de asemenea, evaluarea, implementarea si asigurarea respectdrii in mod
corespunzitor a acquis-ului relevant, sd informeze si sd ofere asistentd partilor interesate si sd promoveze schimbul
de informatii in acest domeniu. Programul ar trebui sd sprijine in continuare initiativele Comisiei in favoarea unui
cadru juridic clar si adaptat pentru economia bazatd pe date si pentru inovare. Aceste initiative sunt necesare pentru

(") Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1).

Q] Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

() Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care

isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).
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a consolida certitudinea juridicd in materie de drept contractual si de responsabilitate extracontractuald, in special in
ceea ce priveste raspunderea si aspectele etice in contextul tehnologiilor emergente, cum ar fi internetul obiectelor,
inteligenta artificiald, robotica, imprimarea 3D. Programul ar trebui si isi propund si stimuleze dezvoltarea
intreprinderilor bazate pe date, asigurdnd totodatd un nivel ridicat de protectie a vietii private, deoarece acest lucru
va fi decisiv pentru pozitia economiei Uniunii in contextul concurentei globale. [AM 17]

(18)  Programul ar trebui sd promoveze, de asemenea, punerea in aplicare si executarea deplind, in mod corect si complet,
de citre statele membre, a cadrului juridic al Uniunii in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, precum si dezvoltarea unor politici viitoare pentru a rispunde noilor provociri din acest domeniu.
Acesta ar trebui, de asemenea, sd sprijine activititile relevante desfdsurate de organizatiile internationale de interes
european, precum Comitetul de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului al Consiliului Europei.

(19)  Punerea in aplicare si dezvoltarea pietei interne in domeniul serviciilor financiare, al stabilititii financiare si al uniunii
pietelor de capital, inclusiv finantarea durabild, depind foarte mult de misurile de politicd bazate pe date concrete
adoptate de cdtre Uniune. Pentru a realiza acest obiectiv, Comisia ar trebui sd joace un rol activ in monitorizarea
constantd a pietelor financiare si a stabilititii financiare, evaludnd punerea in aplicare de citre statele membre
a legislatiei Uniunii, examinand daca legislatia existentd este adecvatd scopului si identificind posibilele domenii de
actiune in care apar riscuri noi, cu implicarea permanentd a pdrtilor interesate pe intreaga duratd a ciclului de
politicd. Aceste activititi se bazeazd pe elaborarea de analize, studii, materiale de formare, chestionare, evaluiri ale
conformitdtii, analize si statistici si sunt sustinute de sisteme informatice si de instrumente de comunicare.

(20)  Avand in vedere cd pi—&fa—mfema—&sefel—eum—esfe—deiiﬂﬂfa—la—ameekﬂé—dm TFUE UniuneaFEuropeand; include un

sistem de norme ce garanteazd cd nu este denaturatad concurenta pe piata internd, programul ar trebui sd sprijine

politiea contribuie la sprijinirea politicii de concurentd a Uniunii, fegelele—ﬁ—eeepefafea prin imbundtdtirea si
consoltdarea cooperaru cu Re;eaua europeana in domemul concuren;et §1 cu autorltatlle si mstant,:ele nai,:lonale

mclusw prm consoltdarea cooperaru mternatwnale dar si prm comunicarea 51
explicarea drepturilor, beneﬁculor si obligatiilor din cadrul politicii din domeniul concurentei. Programul ar
trebui, in special, sd ajute Comisia sd isi intensifice analiza si evaluarea evolutiilor pietei, inclusiv printr-o
utilizare extinsd a anchetelor sectoriale si printr-un schimb sistematic de rezultate si bune practici in cadrul
Retelei europene in domeniul concurentei. Acest lucru ar trebui si contribuie la asigurarea unei concurente loiale
si a unor conditii de concurentd echitabile, inclusiv la nivel international, si la capacitarea intreprinderilor, in
special a IMM-urilor, si a consumatorilor pentru a profita de beneficiile pietei unice. [AM 18]

(21)  In special, programul trebuie si abordeze implicatiile radicale din punctul de vedere al concurentei si functionarii
pietei interne, care decurg din transformarea continud a economiei si a mediului de afaceri, in special prin cresterea
exponentiald a volumului de date si utilizarea acestora, dat fiind cd intreprinderile si consilierii lor apeleazd din ce in
ce mai mult la inteligenta artificiald, date masive si algoritmi si la alte instrumente si expertizd informatice. Este, de
asemenea, foarte important ca programul si sprijine retelele si eeoperarea un dialog mai larg si mai profund cu
autorititile si instantele statelor membre, deoarece concurenta nedenaturatd si functionarea pietei interne depind in
mod esential de actiunile acestor entitdti. Luind in considerare rolul special pe care il are politica in domeniul
concurentei in prevenirea prejudiciilor pentru piata internd rezultdnd din comportamente anticoncurentiale care
depdsesc granitele Uniunii, programul ar trebui sd sprijine si cooperarea cu autoritdtile tarilor terte, dupi caz. In fine,
extinderea activitdtilor de comunicare este necesard pentru a permite unui numdr mai mare de cetdfeni si
intreprinderi si se bucure de avantaJele depline ale concurentei loiale pe piata interna. In special, este necesar sd se
demonstreze cetdtenilor europeni beneficiile concrete ale politicii Uniunii in domeniul concurentei, stabilind
relatii cu grupurile societdtii civile si pdrtile interesate relevante direct afectate. Dat fiind cd mai multe initiative
din cadrul programului sunt noi, iar componenta privind concurenta a programului este afectatd indeosebi de
evolutiile dinamice §i rapide ale conditiilor de concurentd pe piata internd, in special in legdturd cu evolutiile
digitale, inteligenta artificiald, algoritmii, volumele mari de date, securitatea ciberneticd si tehnologiile criminalistice,
caracterizate de un ritm si de o amploare dificil de estimat, se preconizeazd ci va fi nevoie de flexibilitate pentru
a rdspunde nevoilor in permanentd evolutie din cadrul acestei componente a programului. [AM 19]

(22)  Este extrem de important si se consolideze competitivitatea si sustenabilitatea intreprinderilor europene,
garantandu-se, in acelasi timp, conditii de concurentd echitabile si o piatd internd competitivd. IMM-urile sunt
motorul economiei europene, ele reprezentand pand la 99 % din totalul intreprinderilor in Europa, asigurand doud
treimi din locurile de munci si contribuind in mod semnificativ la crearea, in toate sectoarele, de noi locuri de
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muncd de calitate cu o dimensiune locali si regionald i, prin urmare, la crearea coeziunii sociale. IMM-urile joacd
un rol important in procesul de realizare a tranzitiei energetice si contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice
ale Uniunii care decurg din Acordul de la Paris. Programul ar trebui, prin urmare, si consolideze capacitatea
acestora de a dezvolta produse si servicii ecologice de inaltd calitate si sd vind in sprijinul eforturilor lor de
a creste eficienta utilizdrii resurselor, in conformitate cu principiul ,eficienta energeticd pe primul loc”. In acest
sens, programul contribuie, de asemenea, la imbundtitirea competitivitdtii IMM-urilor din Uniune pe piata
mondiald. [AM 20]

(23)  IMM-urile se confruntd cu provocdri comune, care nu afecteazd in aceeasi masurd intreprinderile mai mari in ceea ce
priveste obtinerea de finantare, gasirea de fortd de munci calificatd, reducerea sarcinilor administrative, adoptarea de
solutii creative si inovatoare, accesarea pietelor si promovarea activititilor in materie de internationalizare.
Programul ar trebui sd abordeze aceste disfunctionalitati ale pietei in mod proportional, fird a distorsiona in mod
nejustificat concurenta pe piata internd. Programul ar trebui sd creeze, in special, conditii adecvate pentru
introducerea de mdsuri de inovare tehnologicd si organizationali in procesele de productie, acordind atentie unor
categorii  specifice de IMM-uri, cum ar fi microintreprinderile, intreprinderile implicate in activitdti
mestesugdresti, persoanele care desfisoard activititi independente, profesiile liberale si intreprinderile din
economia sociald. De asemenea, ar trebui si se acorde atentie antreprenorilor potentiali, antreprenorilor noi,
antreprenorilor tineri, antreprenorilor din randul femeilor si altor grupuri-tintd specifice, cum ar fi persoanele in
vérstd, migrantii si antreprenorii care apartin unor grupuri vulnerabile sau defavorizate din punct de vedere
social, cum ar fi persoanele cu dizabilitati. [AM 21]

(23a) Programul ar trebui si sustind si si promoveze o culturd a inovdrii, dezvoltdnd un ecosistem capabil sd favorizeze
crearea si cresterea intreprinderilor, mai ales a microintreprinderilor si a IMM-urilor inovatoare care sunt in
mdsurd sd raspundd provocdrilor dintr-un mediu tot mai competitiv si aflat intr-o evolutie rapidd. Procesele de
inovare care constituie o noutate absolutd necesitd dezvoltarea unui model de inovare deschisd, ce implicd
o intensificare a cercetdrii colaborative §i o partajare a cunostintelor si a proprietdtii intelectuale intre diferite
organizatii. Programul ar trebui deci sd aibd scopul de a sustine procesul de inovare prin integrarea in domeniul
sdu de aplicare a unor noi modele de afaceri colaborative, axate pe dezvoltarea de retele si partajarea de cunostinte
si resurse in sdnul comunitdatilor inter-organizationale. [AM 22]

(23b) Programul ar trebui sd abordeze aceste disfunctionalitdti ale pietei in mod proportional, acorddnd o atentie
deosebitd actiunilor in beneficiul direct al IMM-urilor si al retelelor de intreprinderi, fard a distorsiona in mod
nejustificat concurenta pe piata internd. [AM 23]

(24)  Multe dintre problemele in materie de competitivitate ale Uniunii se referd la dificultitile IMM-urilor de a obtine
acces la finantare, deoarece acestea nu dispun de informatii, luptd pentru a-si demonstra bonitatea si pentru
a prezenta garantii suficiente sau pur si simplu sunt urmarea gradului redus de cunoastere a mecanismelor
existente utile pentru sustinerea activitdtilor lor la nivel european, national sau local. Apar provociri
suplimentare legate de finantare si generate de dimensiunea mai micd a microintreprinderilor si de nevoia
IMM-urilor de a rdimane competitive, de exemplu, prin implicarea in activititi de digitalizare, internationalizare si
inovare si prin calificarea personalului lor. Accesul limitat la finantare are un efect negativ asupra credrii, cresterii i
ratelor de supravietuire ale intreprinderilor, precum si asupra disponibilititii noilor antreprenori de a prelua
intreprinderi viabile in contextul unei succesiuni de intreprindere. [AM 24]

(25)  Pentru a depdsi aceste disfunctionalititi ale pietei si pentru a se asigura cd IMM-urile continud si isi joace rolul de
si mijlocii au nevoie de sprijin suplimentar prin intermediul instrumentelor de imprumut si de capitaluri proprii care
urmeazd sd fie stabilite in conformitate cu componenta pentru IMM-uri a fondului InvestEU instituit prin
Regulamentul [...] al Parlamentului European si al Consiliului (*). Mecanismul de garantare a imprumuturilor pus in
aplicare in temeiul Regulamentului fostului program COSME stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1287/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) are o valoare adiugati doveditd si se preconizeazd ci el va avea
o contributie pozitivd pentru cel putin 500 000 de IMM-uri; succesorul acestuia va fi instituit in cadrul componentei
pentru IMM-uri a Fondului InvestEU. Ar trebui sd se acorde o atentie sporitd unei comuniciri mai bune si
campaniilor publice, pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la disponibilitatea programului pentru
IMMe-uri. Pentru a creste gradul de sensibilizare cu privire la actiunile Uniunii de sprijinire a IMM-urilor,

) COM(2018)0439.

Regulamentul (UE) nr. 12872013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program
pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014 — 2020) si de abrogare a Deciziei
nr. 1639/2006/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 33).

——
N
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actiunile finantate integral sau partial de acest program ar trebui, inclusiv in cazul implicdrii intermediarilor, sd
fie asociate cu emblema europeand (steagul), care s fie insotitd de o frazd prin care se recunoaste sprijinul primit
din partea acestui program. [AM 25]

(26)  Obiectivele de politicd ale acestui program ar trebui sd beneficieze de sprijin si prin intermediul instrumentelor
financiare si al garantiei bugetare din cadrul componentei pentru IMM-uri a fondului InvestEU. Componenta pentru
IMM-uri a fondului InvestEU ar trebui si implice crearea unui ghiseu unic central prin care sd se ofere informatii
cu privire la program in fiecare stat membru, pentru a spori accesibilitatea fondurilor pentru IMM-uri i
sensibilizarea lor in legdturd cu acestea. Sprijinul financiar ar trebui si fie utilizat pentru a aborda, in mod
proportional, disfunctionalititile pietei sau situatiile de investitii sub nivelul optim, iar actiunile nu ar trebui si se
suprapund peste finantarea privatd sau si o excludd ori si denatureze concurenta pe piata internd si ar trebui sd
ofere in mod clar aditionalitate si sd consolideze sinergiile cu alte programe europene. Actiunile ar trebui si
prezinte o valoare addugatd europeand clard. [AM 26]

(26a) Actiunile sprijinite din Fondul InvestEU prin intermediul compartimentului UE sau al statelor membre, nu ar
trebui si dubleze sau sd elimine finangarea privatd ori sd denatureze concurenta pe piata internd, ci, in ceea ce
priveste sistemele de garantare locale publice si private deja functionale, ar trebui sd favorizeze integrarea in
sistemele respective, cu obiectivul prioritar de a spori si de a extinde efectele benefice pentru beneficiarii finali,
care sunt IMM-uri in sensul Recomanddrii 2003/361/CE a Comisiei (), cu scopul de a obtine o aditionalitate
efectivd a interventiilor. [AM 27]

(26b) Pe lingd accesul la finantare, este esential accesul la competente, inclusiv la competente si cunostinte de
management, care sunt factori-cheie pentru ca IMM-urile sd acceseze fondurile existente, si inoveze, si concureze
si sd se dezvolte. Furnizarea de instrumente financiare, astfel cum este previazutd in cadrul fondului InvestEU, ar
trebui, prin urmare, sd fie insotitd de dezvoltarea unor scheme corespunzitoare de mentorat si de instruire,
precum si de furnizarea unor servicii pentru intreprinderi, bazate pe cunoagstere. [AM 28]

(27)  Programul ar trebui s ofere un sprijin efectiv pentru IMM-uri pe tot parcursul ciclului lor de viatd, oferind asistentd
in etapele relevante, de la pregdtirea proiectului pand la comercializare si accesul pe piatd si incurajind crearea de
retele de intreprinderi. El ar trebui s se bazeze pe cunostintele unice si pe expertiza dobandite in domeniul
intreprinderilor mici si mijlocii si al sectoarelor industriale economic si antreprenorial si pe o lungd experientd de
colaborare cu partile interesate de la nivel regional, national si european. Acest sprijin ar trebui si se bazeze pe
experienta reusitd—a Retelei intreprinderilor europene, care functioneaza ca un ghiseu unic pentru imbundtitirea
competitivitdtii IMM-urilor si pentru dezvoltarea activitatilor lor in cadrul pietei unice si in afara acesteia. Reteaua
intentioneazd sd furnizeze in continuare servicii in numele altor programe ale Uniunii, in special pentru programul
Orizont 2020, folosind resursele financiare ale acestor programe. Totodatd, programul ar trebui sd sustind
participarea pe scard mai largd a organizatiilor reprezentative ale IMM-urilor la dezvoltarea initiativelor in
cadrul politicii privind piata unicd, spre exemplu in domeniul achizitiilor publice, al proceselor de standardizare si
al regimurilor de proprietate intelectuald. Reteaua ar trebui, totodatd, si mdreascd numdrul de actiuni, oferind
IMMe-urilor o consultantd mai precis orientatd in procesul de elaborare a proiectelor i sprijinind colaborarea in
retea si tranzitia tehnologicd si organizationald. Reteaua ar trebui, de asemenea si intensifice cooperarea i
coordonarea cu alte platforme de consiliere infiintate in cadrul programului Europa digitald si al fondului
InvestEU in privinta accesului la finangare. Actiunile in favoarea IMM-urilor din cadrul retelei ar trebui, de
asemenea, s aibd drept obiectiv furnizarea de servicii de inaltd calitate in toatd Europa, acorddnd o atentie
deosebitd domeniilor de activitate si zonelor geografice ale Uniunii in care retelele si pdrtile interesate
intermediare nu dau rezultatele scontate. De asemenea, schema de mentorat pentru noii antreprenori, Erasmus
pentru tineri antreprenori, care constituie o initiativi de succes, ar trebui sd rimand instrumentul care si le permitd
antreprenorilor noi sau celor in devenire si dobandeascd experientd de afaceri si in materie de management prin
punerea lor in legdturd cu un antreprenor experimentat dintr-o altd tard si, astfel, si impulsioneze consolidarea
talentelor antreprenoriale. Programul ar trebui sd isi-prepund—sa se dezvolte si sd isi extindd aria geograficd in
continuare si, astfel, si ofere o gamd mai largd de posibilititi de punere in legdturd pentru antreprenori, in
complementaritate cu alte initiative ale Uniunii, dupa caz. Pentru a amplifica valoarea adidugati prin promovarea
initiativelor antreprenoriale, ar trebui si se acorde o atentie deosebitd microintreprinderilor si intreprinderilor
care au beneficiat cel mai putin de programul existent, precum si domeniilor in care cultura antreprenoriald
ramdne la un nivel foarte primitiv, intdmpindnd mai multe obstacole in dezvoltarea sa. Trebuie depuse toate
eforturile pentru a asigura o repartizare a fondurilor echilibratd din punct de vedere geografic. [AM 29]

()  Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124,
20.5.2003, p. 36).
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(27a) Ar trebui si se depund mai multe eforturi pentru a reduce sarcinile administrative si pentru a spori
accesibilitatea programelor, in vederea reducerii costurilor cu care se confruntd IMM-urile si microintreprinderile
din cauza unui proces complicat de depunere a cererilor si a cerintelor complexe privind participarea. De
asemenea, statele membre ar trebui sd ia in considerare instituirea unui punct unic de informare, care sd
functioneze ca ghiseu unic, destinat intreprinderilor interesate si utilizeze fondurile Uniunii. Procedura de
evaluare ar trebui sd fie cat mai simpld si mai rapidd cu putintd, pentru a permite valorificarea in timp util
a avantajelor oferite de program. [AM 30]

(28)  Clusterele reprezintd un instrument strategic pentru sprijinirea competitivitatii si dezvoltarii IMM-urilor, deoarece ele
oferd medii de afaceri favorabile, cresc potentialul de dezvoltare durabili al industriei si serviciilor si consolideazd
dezvoltarea economici a regiunilor prin crearea de locuri de muncd de calitate. Initiativele comune privind
clusterele ar trebui sd atingd masa criticd pentru a accelera dezvoltarea IMM-urilor. Prin conectarea clusterelor
ecosistemelor specializate, clusterele creeazd noi oportunitati de afaceri pentru IMM-uri si le integreazd mai bine in
lanturile valorice europene si globale strategice. Ar trebui sd se acorde sprijin pentru dezvoltarea strategiilor de
parteneriat transnational si pentru punerea in aplicare a activititilor comune, sprijinite de platforma de cooperare
a clusterelor europene. Ar trebui sd se incurajeze crearea de parteneriate durabile cu continuarea finantdrii in cazul in
care sunt atinse anumite obiective in materie de performantd si de participare. Asistenta directd acordatd IMM-urilor
ar trebui canalizatd prin organizatiile de clustere pentru urmétoarele activitdti: adoptarea tehnologiilor avansate, noi
modele de afaceri, solutii ew-emisii-sedzute-de-earben , creativitate si demgn actualizarea competentelor, atragerea
talentelor, accelerarea sp1r1tu1u1 antreprenorial si 1nterna§10nal1zarea. Alte parti interesate specializate in sprijinirea
IMM-urilor ar trebui asociate activitdtilor desfasurate in vederea facilitdrii transformdrii industriale si a punerii in
aplicare a unor strategii de specializare inteligentd. Programul ar trebui, prin urmare, sd contribuie la eresterea
dezvoltarea economici durabild si si consolideze astfel legaturile cu hub-urile de inovare (digitald) si cu investitiile
Uniunii realizate in cadrul politicii de coeziune si al programului ,Orizont Europa”. Sinergiile cu programul Erasmus
pot fi, de asemenea, explorate. [AM 31]

(284) Programul ar putea contribui la intensificarea si/sau imbundtdtirea relatiei dintre microintreprinderi si IMM-uri,
pe de o parte, si universitdti, centre de cercetare si alte institutii implicate in procesul de creare si difuzare
a cunogtintelor, pe de altd parte. Aceastd conexiune ar putea contribui la imbundtdtirea capacitdtilor
intreprinderilor de a aborda provocirile strategice pe care le reprezintd noul context international. [AM 32]

(28b) IMM-urile se confruntd, din cauza dimensiunii lor mai mici, cu obstacole specifice in calea cresterii lor si au
dificultdti semnificative in efortul de dezvoltare si extindere a unora dintre activitdtile lor comerciale. Uniunea
a oferit sprijin pentru extinderea activitdtilor axate pe inovare in domeniul cercetdrii, in special prin intermediul
instrumentului dedicat IMM-urilor si al recentului proiect-pilot privind Consiliul european pentru inovare (EIC)
din cadrul programului Orizont 2020. Pe baza metodelor de lucru ale instrumentului dedicat IMM-urilor §i
a experientelor acumulate in cadrul acestuia, Programul privind piata unicd ar trebui, de asemenea, si ofere
sprijin pentru activitdtile de extindere desfasurate de IMM-uri, completdnd noul EIC, concentrindu-se in special
asupra inovdrii de virf in cadrul programului Orizont Europa. Actiunile din cadrul acestui program care vizeazd
IMM-urile si prin care se urmdreste extinderea ar trebui si se axeze, de exemplu, pe sprijinirea IMM-urilor in
vederea extinderii lor prin comercializare, internationalizare si oportunitdti de valorificare pe piatd. [AM 33]

(29)  Creativitatea si inovarea, transformarea tehnologicd si organizationald, cresterea sustenabilitdtii in ceea ce priveste
procesele de productie, in special cresterea eficientei din punctul de vedere al utilizdrii resurselor si din punct de
vedere energetic, sunt esentiale pentru competitivitatea lanturilor valorice industriale ale Uniunii. Acestea reprezinti
un catalizator pentru modernizarea industriald sectorului antreprenorial si industrial si contribuie la o crestere
inteligentd, inclusiv la o crestere economicd durabild. Cu toate acestea, adaptarea lor de citre IMM-uri cunoaste inci
intarzieri. Prin urmare, programul ar trebui s sprijine actiuni, retele si parteneriate specifice, in vederea unei inovari
bazate pe creativitate de-a lungul intregului lant valoric industrial. [AM 34]

(29a) Recunoscind faptul ci instrumentul dedicat IMM-urilor din cadrul programului Orizont 2020 a inregistrat un
succes extrem de mare in randul antreprenorilor prin granturile acordate pentru etapele 1 si 2, care au sprijinit
dezvoltarea intreprinderilor, prezentarea de idei noi de afaceri si testarea si dezvoltarea unui prototip. Deoarece
procesul de selectie este deja foarte strict, mai existd multe proiecte foarte bune care nu pot fi finantate din cauza
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resurselor financiare limitate. Procesul de punere in aplicare in cadrul Agentiei Executive pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii (EASME) s-a derulat foarte eficient. Desi in contextul mentionat programul se concentreazd pe
proiectele de inaltd tehnologie, el ar trebui si extindd metodologia la orice tip de IMM-uri aflate in faza de
extindere. [AM 35]

(29b) Actiunile pentru IMM-uri ar trebui si se axeze si pe sectoarele caracterizate printr-un potential social si de
crestere semnificativ si cu un procent ridicat de IMM-uri. Turismul constituie un sector aparte al economiei
Uniunii, care contribuie substantial la PIB-ul acesteia si este reprezentat mai ales de IMM-uri. Uniunea ar trebui
sd continue §i sd intensifice actiunile care sprijind specificitdtile acestui sector. [AM 36]

(30)  Standardele europene joacd un rol important pe piata internd. Acestea reprezintd un interes vital pentru
competitivitatea intreprinderilor §i, in special, a IMM-urilor. Ele sunt, de asemenea, un instrument crucial in
sprijinirea legislatiei si politicilor Uniunii in mai multe domenii esentiale precum energia tranzitia energeticd,
schimbdrile climatice §i protectia mediului, tehnologia informatiei si comunicatiilor, utilizarea durabild a resurselor
si reciclarea acestora, inovarea, siguranta produselor, protectia consumatorilor, siguranta lucritorilor si conditiile de
muncd, precum si imbdtranirea populatiei, avand astfel o contributie pozitivd la nivelul intregii societdti. Cu toate
acestea, experienta a demonstrat cd trebuie sd se imbundtdteascd viteza si promptitudinea cu care se elaboreazd
standardele si cd trebuie depuse mai multe eforturi pentru a implica intr-o mdsurd mai mare toate pairtile
interesate relevante, inclusiv pe cele care ii reprezintd pe consumatori. [AM 37]

(31)  Activitdtile de standardizare europene sunt reglementate prin Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului () si sunt puse in aplicare printr-un parteneriat public-privat pe termen lung care este
esential pentru atingerea obiectivelor previzute in regulamentul respectiv, precum si in politicile generale si
sectoriale ale Uniunii referitoare la standardizare.

(32)  Un cadru de raportare financiard comun care functioneaza corespunzitor este esential pentru piata internd, pentru
functionarea efectivd a pietelor de-eapital financiare si pentru realizarea pietei integrate a serviciilor financiare in
contextul uniunii bancare i al uniunii pietelor de capital. [AM 38]

(33) In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (), Standardele
Internationale de Raportare Financiard (IFRS) adoptate de citre Consiliul pentru Standarde Internationale de
Contabilitate i interpretarea aferentd furnizatd de Comitetul pentru interpretarea IFRS ar trebui incorporate in
dreptul Uniunii pentru a fi aplicate de societdtile ale cdror valori mobiliare sunt cotate pe o piatd reglementatd din
Uniune numai dacd IFRS respectd criteriile stabilite in regulamentul respectiv, inclusiv cerinta conform cireia
situatiile financiare trebuie si ofere ,o0 imagine fideld”, asa cum se prevede la articolul 4 alineatul (3) din
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului (%) si numai dacd sunt favorabile interesului public.
Astfel de standarde internationale de contabilitate trebuie elaborate printr-un proces transparent si care si
beneficieze de legitimitate democraticd. Astfel, IFRS joacd un rol important in functionarea pietei interne si, prin
urmare, Uniunea este direct interesatd sd se asigure cd procesul prin care sunt elaborate si aprobate IFRS conduce la
stabilirea de standarde care respectd cerintele cadrului juridic al pietei interne. Prin urmare, este important si se
stabileascd masuri de finantare corespunzitoare pentru Fundatia IFRS.

(34)  Avand in vedere rolul pe care il joacd Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiard (EFRAG) in procesul
de evaluare a mdsurii in care IFRS respectd cerintele dreptului si ale politicii Uniunii, astfel cum se prevede in
Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, este necesar, de asemenea, ca Uniunea sa asigure finantarea stabild a EFRAG prin
contributii la aceastd finantare. Activitatea cu caracter tehnic a EFRAG ar trebui sd se concentreze pe consultanta
tehnicd acordatd Comisiei cu privire la aprobarea IFRS, precum si pe o participare adecvatd in procesul de dezvoltare
a unor astfel de IFRS, si ar trebui sd garanteze cd interesele Uniunii sunt luate in considerare in mod adecvat in cadrul
procesului international de stabilire a standardelor. Aceste interese ar trebui sd includd notiunea de ,prudentd”,
mentinerea cerintei privind ,imaginea fideld”, previzute in Directiva 2013/34/UE si a cerintei privind interesul
public european, prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1606/2002, tinand seama de impactul IFRS asupra stabilitatii
financiare si a economiei. Ar trebui s se instituie, de asemenea, un laborator european privind comunicarea

(" Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea
europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16|CE,
97/23|CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316,
14.11.2012, p. 12).

Q] Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 iulie 2002 privind aplicarea standardelor
internationale de contabilitate (JO L 243, 11.9.2002, p. 1).

G) Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate §i rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182,
29.6.2013, p. 19).
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informatiilor de citre intreprinderi in cadrul Grupului Consultativ European pentru Raportare Financiard (EFRAG),
pentru a promova inovarea si dezvoltarea celor mai bune practici in privinta publicdrii de informatii de catre
intreprinderi. in cadrul acestui forum, intreprinderile si investitorii pot s facd schimb de bune practici, in special in
domeniul raportdrii nefinanciare si al celei privind sustenabilitatea.

(35)  In domeniul auditului statutar, Consiliul de Supraveghere a Interesului Public (PIOB) a fost creat in 2005 de citre
grupul de monitorizare, o organizatie internationald responsabild cu monitorizarea reformei in materie de
guvernantd a Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC). Rolul PIOB este acela de a supraveghea procesul care
duce la adoptarea standardelor internationale de audit (ISA) si celelalte activitdti de interes public ale IFAC. Este
posibili adoptarea de ISA pentru aplicarea in Uniune, cu conditia, in special, ca acestea si fie elaborate
respectdndu-se in mod corespunzitor procedurile, supravegherea publicd si transparenta, astfel cum se prevede la
articolul 26 din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului (*). Ludnd in considerare
introducerea ISA in Uniune si rolul esential al PIOB in asigurarea faptului cd acestea respectd cerintele prevazute in
Directiva 2006/43/CE, este important sd se asigure masuri de finantare corespunzitoare pentru PIOB.

(36)  Uniunea contribuie la asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorilor, la capacitarea si afirmarea acestora ca
element central al pietei interne prin sprijinirea si completarea politicilor statelor membre, cdutand sd asigure faptul
cd cetdtenii, in calitate de consumatori, pot profita pe deplin de avantajele pietei interne si cd, in acest sens, siguranta
si interesele lor juridice si economice sunt protejate in mod corespunzitor prin intermediul unor actiuni concrete.
Uniunea trebuie, de asemenea, si se asigure ci legislatia privind protectia consumatorilor si siguranta produselor este
pusd in aplicare in mod corespunzator si egal si cd intreprinderile beneficiazd de conditii de concurentd echitabile pe
piata internd. Mai mult, consumatorii trebuie capacitati, incurajati si asistati in }uarea efectuarea unor alegeri durabile
sustenabile si in cunogtintd de cauzd, contribuind astfel la 0 economie durabild, eficientd din punctul de vedere al
consumului energetic si al utilizarii, si circulard. [AM 39]

(37)  Programul ar trebui si isi propund sd sensibilizeze consumatorii, intreprinderile, societatea civild si autoritatile cu
privire la legislatia Uniunii privind protectia consumatorilor si siguranta produselor si si capaciteze consumatorii i
organizatiile reprezentative ale acestora de la nivel national si de la nivelul Uniunii, in special prin sprijinirea
Organizatiei Europene a Consumatorilor (Bureau Européen des Unions de Consommateurs — BEUC), un ONG
consacrat si reputat, care reprezintd interesele consumatorilor in legiturd cu toate politicile relevante ale Uniunii,
precum si prin sprijinirea Asociatiei Europene pentru Coordonarea Reprezentirii Consumatorului in Standardizare
(ANEC), care reprezintd interesele consumatorilor in materie de standardizare. Procedand astfel, ar trebui sd se
acorde o atentie speciald noilor nevoi ale pietei privind promovarea consumului durabil, in special actiunilor de
combatere a problemei reprezentate de uzura morald programatd a produselor, precum si prevenirea prevenirii
vulnerabilititilor si a provocirilor determinate de digitalizarea economiei, de produsele conectate, de internetul
obiectelor, de inteligenta artificiald si de utilizarea algoritmilor sau de dezvoltarea unor noi tipare de consum si
modele de afaceri, in special antreprenoriatul social si economia colaborativi. Programul ar trebui si sprijine
dezvoltarea de informatii relevante privind pietele, inclusiv a unor actiuni de imbundtdtire a trasabilitdtii
produselor de-a lungul lantului de aprovizionare, ca si dezvoltarea de standarde in materie de calitate la nivelul
Uniunii, §i ar trebui sd rezolve problemele reprezentate de standardele duble de calitate a produselor, provocirile
politice, problemele §i comportamentele emergente, precum si publicarea unui tablou de bord al Uniunii privind
consumatorii. [AM 40]

(38)  Programul ar trebui si sprijine autorititile competente nationale, inclusiv cele responsabile cu monitorizarea
sigurantei produselor, care coopereazd in special prin sistemul de alertd rapidd al Uniunii pentru produsele
periculoase. Aceasta ar trebui, de asemenea, sd sprijine punerea in aplicare a Directivei 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului () si a Regulamentului (CE) nr. 765/2008 privind protectia consumatorilor si siguranta

(") Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al conturilor anuale si al
conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directi-
vei 84/253|CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).

o Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001 privind siguranta generald a produselor
(JO L 11, 15.1.2002, p. 4).
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produselor, precum si a retelei de cooperare pentru protectia consumatorului si a cooperdrii internationale intre
autoritatile relevante din tdri terte si din Uniune. Programul ar trebui s3 isi propund, de asemenea, sd asigure accesul
tuturor consumatorilor si comerciantilor la 0 modalitate corespunzitoare de solutionare extrajudiciard a litigiilor si
de solutionare online a litigiilor, precum si la informatii privind pesibilititile-de—reeurs procesul de participare, cu
costuri minime, la actiuni care urmdresc obtinerea de reparatii. [AM 41]

(39)  Reteaua Programul ar trebui sd sprijine, de asemenea, o Retea a Centrelor Europene ale Consumatorilor efer# , care
sd ofere asistentd consumatorilor pentru a se bucura de avanta]ele drepturilor ce le revin in calitate de consumatori ai
Uniunii atunci cand cumpdrd bunuri sau servicii din afara frontierelor, de pe piata internd si din SEE, fie online, fie in
cursul caldtoriilor. Aceastd retea care cuprinde 30 de centre, finantatd in comun de peste 10 ani prin programele
Uniunii privind protectia consumatorilor, a dovedit ci aduce valoare adiugati pentru consolidarea increderii
consumatorilor si comerciantilor in piata internd. Ea primeste peste 100 000 de cereri din partea consumatorilor in
fiecare an si ajunge la milioane de cetdteni prin activitdtile sale de informare prin presa si online. Este una dintre cele
mai apreciate regele de asistentd pentru cetdteni din Uniune §i majoritatea centrelor gizduiesc puncte de contact in
domeniul legislatiei privind piata internd, cum ar fi Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (), iar din evaluarea acesteia reiese importanta continudrii activitdtilor sale. Refeaua Centrelor
Europene ale Consumatorilor poate constitui, in acelasi timp, o importantd sursd de informatii referitoare la
provocirile si problemele cu care se confruntd consumatorii la nivel local, acestea fiind relevante pentru
elaborarea politicilor Uniunii si pentru protejarea intereselor consumatorilor. Prin urmare, programul ar trebui sd
permitd crearea si intensificarea sinergiilor dintre reprezentarea consumatorilor la nivel local si la nivelul
Uniunii, in vederea consoliddrii actiunilor de promovare a intereselor consumatorilor. Reteaua intentioneazd, de
asemenea, si dezvolte mecanisme de reciprocitate cu organisme similare din tari terte. [AM 42]

(40)  Verificarea adecvirii dreptului Uniunii in materie de protectie a consumatorilor si marketing, efectuatd de catre
Comisie in luna mai 2017, a ardtat cd este nevoie de o mai bund punere in aplicare a normelor si de facilitarea
recursurilor in cazul in care consumatorii au suferit de pe urma incalcarii legislatiei privind protectia consumatorilor.
Drept urmare, in luna aprilie 2018, Comisia a adoptat ,Noile avantaje pentru consumatori” pentru a asigura, intre
altele, tratamentul egal al consumatorilor pe piata internd in legiturd cu cazurile transfrontaliere, cum ar fi
vinzarea de produse neconforme din sectorul autovehiculelor, standardele duble de calitate diferentiatd: a
produselor sau problema pasagerilor blocati in aeroporturi in urma anulirii unui numdr mare de zboruri,
imbundtdtirea capacitdtii statelor membre de punere in aplicare a legislatiei, imbundtatirea sigurantei produselor,
intensificarea cooperdrii internationale si noi posibilititi de recurs, in principal prin actiuni de reprezentare
desfasurate de entitdti calificate. Programul ar trebui si isi propund si sprijine politica privind protectia
consumatorilor prin actiuni de sensibilizare, prin consolidarea bazei de cunostinte si a capacitdtilor si prin schimbul
de bune practici ale organizatiilor de consumatori si ale autoritatilor de protectie a consumatorilor, prin crearea de
retele si dezvoltarea cunostintelor despre piatd, prin consolidarea bazei de date concrete privind functionarea pietei
interne pentru consumatori, prin sisteme informatice si instrumente de comunicare, printre altele. [AM 43]

(41)  Cetdtenii sunt afectati, in special, de functionarea pietelor de-servieiifinaneiare financiare si, prin urmare, trebuie s
primeascd mai multe informatii privind drepturile, riscurile si beneficiile pertinente. Acestea sunt o componentd
esentiald a pietei interne §i necesitd un cadru solid de reglementare §i supervizare, care si asigure nu numai
stabilitatea financiard si o economie durabild, ci care si ofere, de asemenea, un nivel ridicat de protectie
a consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii financiare, inclusiv a investitorilor individuali, a titularilor de
conturi de economii, a detindtorilor de polite de asigurare, a membrilor si beneficiarilor fondurilor de pensii,
a actionarilor individuali, a debitorilor si a IMM-urilor. d-set atd & Programul
ar trebui sd contribuie la 1mbunataptrea capacitdtii acestora de a participa la elaborarea politicilor pentrasectoral
finaneiar , inclusiv prin generarea si diseminarea de informatii clare, complete si usor de inteles despre produsele
comercializate pe pietele financiare. [AM 44|

(") 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (JO L 376,
27.12.2006, p. 36).
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(42)  Prin urmare, programul ar trebui s sprijine in continuare activitdtile specifice din cadrul Programului de consolidare
a capacitdtilor 2017-2020, sporind implicarea consumatorilor si a altor utilizatori finali de servicii financiare in
elaborarea politicilor Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2017826 al Parlamentului European si al
Consiliului (*) care a continuat programul pilot si actiunea pregititoare din perioada 2012-2017. Acest lucru este
necesar pentru a le permite factorilor de decizie sd fie la curent cu opiniile partilor interesate, altele decat
profesionistii din sectorul financiar, si pentru a asigura o mai bund reprezentare a intereselor consumatorilor si ale
altor utilizatori finali ai serviciilor financiare. Programul ar trebui sd isi dezvolte in permanentd metodologia si cele
mai bune practici privind modul de crestere a implicdrii consumatorilor si a utilizatorilor finali de servicii
financiare cu scopul de a uienttftca aspectele relevante pentru elaborarea politicilor Uniunii si pentru a asigura
mteresele consumatorilor in domeniul serviciilor financiare. Acest lucru ar trebui si determine—imbundtitirea

imbundtdteasca politicile privind serviciile financiare, in special datoritd unei mai bune perceptii din
partea publicului a chestiunilor vizate de reglementarea financiard si de cresterea nivelului de cunostinte financiare.
Resursele publice ale acestui program ar trebui sd se concentreze pe ceea ce este esential pentru utilizatorii finali
si sd evite orice formd de sprijin financiar direct sau indirect pentru activitdtile comerciale propuse de operatorii
financiari privati. [AM 45]

43)  In contextul unui proiect pilot desfisurat in perioada 2012-2013 si al unei actiuni pregititoare datand din perioada
2014-2016, Comisia a acordat granturi pentru doud organizatii, ca urmare a unei cereri de propuneri deschise
anuale. Cele doud organizatii sunt Finance Watch, infiintatd in 2011 cu granturi din partea Uniunii ca o asociatie
internationald fird scop lucrativ in temeiul dreptului belgian, si Better Finance, care este rezultatul reorganizirilor
succesive si al redefinirii unor federatii europene preexistente ale investitorilor si actionarilor incepand din 2009.
Programul privind consolidarea capacitdtilor, instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2017/826, identifica aceste
doud organizatii drept beneficiari exclusivi. Prin urmare, este necesara cofinanarea in continuare a acestei
organizatii, in contextul programulm Cu toate acestea, aceasti finantare ar trebui si faci obiectul unei revizuiri. In
acest sens, ar trebui reamintit cd, in eventualitatea in care Programul de consolidare a capacititilor si finantarea
aferentd se prelungesc dincolo de 2020 si in care apar alti beneficiari potentiali, cererea de candidaturi ar trebui
sd fie deschisd oricirei alte organizatii care indeplineste criteriile programului si contribuie la atingerea
obiectivelor acestuia, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/826. [AM 46]

(44)  Este necesar un nivel inalt de protectie a sinatatii de-a lungul intregului lant alimentar de aprovizionare cu alimente
si furaje, pentru a prote)a consumatorii si a permlte, totodatd, functlonarea eficientd i fard sincope a pletel interne.
Un lant de aprovizionare agricol si alimentar sigur si sustenabil este 1ndlspensab11 pentru societate si pentru piata
internd. Crizele-din-domeniulsinatitit Dupd cum s-a demonstrat in cazul unor incidente recente, cum ar fl
contaminarea oudlor cu fipronil in 2017 si scandalul cdrnii de cal din 2013, crizele sanitare, precum gripa aviard
si pesta porcind africand, si alertele alimentare la nivel transfrontalier perturbd functionarea pietei interne, limitind
circulatia persoanelor si a bunurilor i tagreundnd blocdnd productia. Prevenirea crizelor sanitare si a alertelor
alimentare transfrontaliere este extrem de importantd. De aceea, programul ar trebui sd sprijine actiuni concrete,
cum ar fi adoptarea unor mdsuri de urgentd in situatii de crizd si de evenimente neprevizute care afecteazd
sandtatea animalelor si a plantelor, crednd un mecanism de acces direct la rezerva Uniunii pentru situatii de crizd,
in scopul de a raspunde acestor urgente mai prompt, mai eficace si mai eficient. [AM 47]

(45 Obiectivul general al dreptului Uniunii in domeniul lantului alimentar este de a eentribuila garanta cresterea
nivelului sdndtitii umane, a animalelor si a plantelor de-a lungul lantului alimentar, de a sprijini cresterea nivelului de
bunidstare a animalelor, de a contribui la cresterea nivelului protectiei si informdrii consumatorilor si la cresterea
nivelului de protectie a mediului, inclusiv conservarea biodiversititii, imbunatdtind in acelasi timp sustenabilitatea
produselor alimentare europene si a productiei europene de hrand pentru animale, reducerea risipei alimentare,
cresterea standardelor de calitate a produselor in cadrul Uniunii, optimizand competitivitatea industriei alimentare si
a hranei pentru animale din Uniune si favorizind crearea de locuri de munci. [AM 48]

(") Regulamentul (UE) 2017/826 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 mai 2017 de instituire a unui program al Uniunii
de sprijinire a unor activititi specifice care favorizeazd cresterea gradului de implicare a consumatorilor si a altor utilizatori finali de
servicii financiare in procesul de elaborare a politicilor Uniunii in domeniul serviciilor financiare pentru perioada 2017-2020
(JO L 129,19.5.2017, p. 17).
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(46) Tinand seama de particularititile actiunilor referitoare la cresterea nivelului sindtdtii umane, a animalelor si
a plantelor de-a lungul lantului alimentar, regulamentul trebuie sd prevada criterii de ehglblhtate speciale prlvmd
acordarea de granturi si utilizarea achizitiilor publice. in special, prin derogare de la Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului (") (,Regulamentul financiar”), ca o exceptie de la principiul
neretroactivitatii, costurile aferente masurilor de urgentd, din cauza naturii lor urgente si imprevizibile, ar trebui si
fie eligibile si sd includd, de asemenea, costurile suportate ca urmare a suspectdrii aparitiei unei boli sau a unui
organism ddundtor, cu conditia ca aparitia respectivd sd fie confirmata si notificatd ulterior Comisiei. Angajamentele
bugetare corespunzitoare si plata cheltuielilor eligibile ar trebui si fie efectuate de citre Comisie, in urma semndrii
angajamentelor juridice si a evaludrii cererilor de platd transmise de statele membre. Costurile ar trebui si fie eligibile
si in privinta masurilor de protectie adoptate in cazul unei amenintdri directe la adresa stdrii de sinitate a Uniunii ca
urmare a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tdri terte, al unui stat membru sau al tdrile si teritoriile de peste
mdri, a unor boli ale animalelor si zoonoze, precum si in privinta mdsurilor de protectie, sau a altor activitati
relevante, luate in sprijinul stirii de sindtate a plantelor in Uniune. [AM 49]

(47) Contrealele Avind in vedere faptul cd lantul de aprovizionare cu alimente este din ce in ce mai globalizat,

controalele 0f1c1ale efectuate de statele membre reprezmta un instrument esential pentru a verifica si monitoriza
i dacd cerintele relevante ale Uniunii
sunt apltcate respectate si 1mpuse, in specml in ce prtve;te produsele importate din tdri terte. Eficacitatea si
eficienta sistemelor oficiale de control sunt vitale pentru mentinerea unui nivel inalt de sigurantd pentru oameni,
animale si plante de-a lungul lantului alimentar, precum si pentru mentinerea increderii consumatorilor, asigurand
in acelasi timp un nivel inalt de protectie a mediului si a bundstirii animalelor. Pentru astfel de masuri de control ar
trebui sa fie pus la dispozitie un sprijin financiar din partea Uniunii. In particular, o astfel de contributie financiara ar
trebui sd se acorde laboratoarelor de referintd ale Uniunii pentru a le ajuta sd suporte costurile care rezultd din
punerea in aplicare a programelor de lucru aprobate de Comisie. Mai mult, deoarece eficienta controalelor oficiale
depinde si de existenta in cadrul autoritatilor de control a unui personal bine pregitit, care si cunoascd bine dreptul
Uniunii, Uniunea ar trebui sd fie in masurd sd contribuie la formarea profesionald a personalului respectiv si la
programele de schimb relevante organizate de autoritdtile competente. [AM 50]

(48)  Statisticile europene de inaltd calitate dezvoltate, elaborate si difuzate in cadrul programului statistic european sunt
vitale pentru luarea de decizii bazate pe dovezi. Statisticile europene ar trebui si fie disponibile la timp si sd
contribuie la punerea in aplicare a politicilor Uniunii, astfel cum sunt se prevede in TFUE, si anume guvernanta
economicd consolidatd si integratd, coeziunea sociald, economici si teritoriald, dezvoltarea durabild, politica agricold,
dimensiunea sociald a Europei si globalizarea.

(49)  Statisticile europene sunt indispensabile pentru luarea deciziilor in Uniune si pentru mdsurarea performantei si
a impactului initiativelor Uniunii. Prin urmare, ar trebui si fie asigurate in continuare furnizarea si elaborarea
statisticilor europene, cu o abordare la nivelul intregii Uniuni si depdsind perspectiva pietei interne, pentru a acoperi
toate activititile si domeniile de politicd ale Uniunii, inclusiv capacitarea intreprinderilor si a cettenilor pentru a lua
decizii in cunostintd de cauza.

(500 Avand in vedere natura sa orizontald, programul statistic european se supune unor cerinte specifice, si anume cele
previzute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului (?), in special cele
referitoare la respectarea principiilor statistice, functionarea sistemului statistic european si guvernanta acestuia,
inclusiv rolul si sarcinile atribuite Comitetului Sistemului Statistic European si Comisiei (EUROSTAT), stabilirea si
punerea in aplicare a programdrii activitdtilor statistice.

" Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

? Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de
abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date
statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunititilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 32297 al Consiliului privind
statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele statistice ale
Comunititilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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(51)  Programul a fost transmis spre examinare prealabild Comitetului Sistemului Statistic European, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 2232009 si ar trebui pus in aplicare asigurdnd un control parlamentar eficient. [AM 51]

(52)  Uniunea si statele membre s-au angajat la-punerea sd fie in fruntea eforturilor de punere in aplicare a Agendei 2030
a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabild. Contribuind la realizarea Agendei 2030, Uniunea si
statele membre vor promova, de asemenea, o Europd mai puternicd, mai sustenabild, mai incluzivd, mai sigurd si mai
prosperd. Programul ar trebui si contribuie la punerea in aplicare a Agendei 2030, inclusiv prin gisirea unui
echilibru intre dimensiunile economicd, sociald si de mediu ale dezvoltirii durabile, fdcdnd in acest scop un
angajament clar si vizibil in Regulamentul CFM si integrand obiectivele de dezvoltare durabild, astfel cum se
solicitd in Rezolutiile Parlamentului European din 14 martie i 30 mai 2018 referitoare la CFM 2021-2027.
[AM 52]

(53)  Reflectand importanta combaterii schimbdrilor climatice in concordantd cu angajamentele Uniunii de a pune in
aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite, acest program va
contribui la integrarea actiunilor in domeniul climei, precum si la atingerea obiectivului global ca 25% din
cheltuielile de la bugetul Uniunii sd sprijine obiectivele in domeniul climei. Actiunile relevante vor fi identificate in
cursul pregatirii si punerii in aplicare a programului, iar ulterior acestea vor fi reevaluate in cadrul evaludrilor si al
procedurilor de reexaminare relevante.

(54)  Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru program, care va constitui suma de referintd primard, in
sensul [trimitere ce urmeazd sd fie actualizatd dupd caz, in conformitate cu noul acord interinstitutional: punctul 17
din acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu §i Comisie privind
disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiari ()], pentru Parlamentul European si
Consiliu in cadrul procedurii bugetare anuale.

(55)  Acordul privind Spatiul Economic European prevede cooperarea in domeniile care fac obiectul programului intre
Uniune si statele sale membre, pe de o parte, si tirile din cadrul Asociatiei Europene a Liberului Schimb participante
la Spatiul Economic European, pe de altd parte. Ar trebui, de asemenea, sd fie incluse dispozitii care sd deschidd
programul la participarea altor tdri, inclusiv a tdrilor invecinate cu Uniunea si a tarilor care solicitd aderarea, sunt
candidate la aderare sau sunt in curs de aderare la Uniune. in plus, in domeniul statisticilor europene, programul ar
trebui sa fie accesibil Elvetiei in conformitate cu acordul dintre Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand
privind cooperarea in domeniul statisticii (%).

(56)  Statele terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la programele Uniunii in cadrul
cooperdrii instituite in temeiul Acordului privind SEE, care prevede punerea in aplicare a programelor printr-o
decizie adoptatd in temeiul acordului respectiv. Tarile terte pot participa, de asemenea, pe baza altor instrumente
juridice. In prezentul regulament ar trebui si se introduci o dispozitie specificd pentru a acorda accesul si drepturile
necesare, astfel incat ordonatorul de credite competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd si Curtea de Conturi
Europeand si isi poatd exercita in mod exhaustiv competentele care le revin.

(57)  Regulamentul financiar se aplicd acestui program. Acesta prevede normele de punere in aplicare a bugetului Uniunii,
inclusiv normele referitoare la granturi, premii, achizitii publice.

(58)  Actiunile puse in aplicare in cadrul programelor si al liniilor bugetare precedente s-au dovedit adecvate si ar trebui
pastrate. Actiunile noi introduse in cadrul programului au scopul de a consolida buna functionare a pietei interne.
Pentru a asigura o executare mai simpla si mai flexibild a programului si, astfel, pentru a lucra mai bine in vederea
atingerii obiectivelor acestuia, actiunile ar trebui definite numai in functle de categorii globale, generice. In program
ar trebui sd se includd, de asemenea, liste cu activitdti orientative pr1v1nd obiectivele specifice din demeniul
competitivititii domenii precum competitivitatea, protectia consumatorilor i sau activitdti specifice decurgand din

cerintele de reglementare, cum ar fi in domeniul standardizirii, supravegherii pietei, reglementarii lantului alimentar
si statisticilor europene. [AM 53]

() JOC 373, 20122013, p. 1
) JOL 90, 28.3.2006, p. 2
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(59)  Este necesar sd se precizeze anumite categorii de entitdti eligibile pentru finantare, precum si entitatile care ar trebui
s fie eligibile in vedere finantdrii fird o cerere de propuneri.

(60)  Avand in vedere interconectarea tot mai pronuntat a economiei mondiale, inclusiv a economiei digitale, programul
ar trebui s3 continue sd prevada posibilitatea de a implica, in anumite activititi, experti externi, precum functionari ai
tarilor terte, reprezentanti ai organizatiilor internationale sau operatori economici. [AM 54]

(61)  Este necesar s se precizeze criteriile speciale privind normele de cofinantare si costurile eligibile.

(62) In conformitate cu angajamentul Comisiei, stabilit in comunicarea din 19 octombrie 2010 intitulatd ,Revizuirea
bugetului UE” ("), si pentru a asigura coerenta si simplificarea programelor de finantare, resursele ar trebui sa fie
impdrtite cu alte instrumente de finantare ale Uniunii dacd activititile preconizate in cadrul programului urmaresc
obiective care sunt comune mai multor instrumente de finantare, excluzand totusi dubla finantare.

(63)  Prezentul program ar trebui sd contribuie la sprijinul global vizand nevoile specifice ale regiunilor ultraperiferice si
integrarea loc in piata internd, astfel cum s-a reiterat recent in comunicarea Comisiei intitulatd ,Un parteneriat
strategic consolidat i reinnoit cu regiunile ultraperiferice ale UE” (3).

(64)

X9

ale—HmuﬂH— Actiunile d1n cadrul prezentulur program vor f1 complementare celor d1r1 cadrul programelor ,Vama” si
JFiscalis” instituite prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului () si prin
Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului (), care au acelasi obiectiv de a sprijini si
imbundtati functionarea pietei interne. [AM 55]

(65) Programul ar trebui sd promoveze sinergii § , complementantatt si

Y

aditionalitate in raport cu sprijinul acordat IMM-urilor si S-pi-ﬂt—ﬂ-l spiritului antreprenorial in cadrul Fondului
european de dezvoltare regionald, instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al
Consiliului (°). Mai mult, componenta pentru IMM-uri a fondului InvestEU instituit prin Regulamentul (UE) or. [...]
al Parlamentulm European si al Consﬂrulm( ) va asigura sprijin sub forma de fi

& garantare a 1mprumuturtlor sau
parttctpare la capttal pentru a faaltta accesul IMM-urtlor si mtcromtreprmdertlor la finantare si a mdri
disponibilitatea fondurilor. Programul ar trebui si urmdreasci realizarea de sinergii si cu Programul spatial instituit
prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului () in ceea ce priveste incurajarea
IMM-urilor si profite de solutii de inovare revolutionare si de alte solutii elaborate in cadrul acestor programe.
[AM 56]

(66)  Prezentul program ar trebui sd promoveze sinergii cu programul ,,Orizont Europa” instituit prin Regulamentul (UE)
nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului (%), care isi propune sd promoveze cercetarea si inovarea. Acest
lucru ar trebui sd vizeze in special complementaritatea cu actiunile viitorului Consiliu european al inovirii pentru
intreprinderi inovatoare, precum si sprijinul serviciilor pentru IMM-uri.
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COM(2017)0623.
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(67)  Programul ar trebui sd promoveze sinergii si complementarititi in ceea ce priveste programul ,Europa digitald”
instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului ('), care isi propune si
promoveze digitalizarea economiei Uniunii §i a sectorului public §i cresterea gradului de securitate ciberneticd.
[AM 57]

(68)  Mai mult, programul ar trebui sd urmdreasca sd asigure sinergii cu Fondul pentru justitie, drepturi si valori instituit
prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului (), care isi propune sd sprijine
dezvoltarea in continuare a unui spatiu european de justitie ca sursa de eficacitate a sistemelor judiciare nationale, un
catalizator esential pentru o economie europeand echitabild si rentabila.

(69)  Prezentul program ar trebui sd promoveze sinergii cu programul Erasmus instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al
Parlamentului European si al Consiliului (}), cu Fondul de solidaritate al Uniunii Europene instituit prin
Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului (*) si cu Fondul Social European Plus
instituit prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului () in domeniul mobilitatii fortei
de munci si a tinerilor, care este esentiald pentru buna functionare a pietei interne.

(70)  in fine, actiunile din domeniul lantului alimentar, cum ar fi misurile veterinare si fitosanitare in cazul crizelor in
materie de sindtate a animalelor si a plantelor ar putea fi completate cu interventii bazate pe piatd din cadrul
programdrii politicii agricole comune (PAC) a Uniunii instituitd prin Regulamentul (UE) nr. [...] al Parlamentului
European si al Consiliului (%).

(71) : a Actiunile programului ar trebui sd
atba o valoare adaugata europeana clara si s trateze d1sfunct1ona11tat11e pietei sau situatiile de investitii
insuficiente, in mod proportional, fird a duplica sau a exclude fmantarea privatd ﬁ—ele—a%tfebtﬂ—sa—a%a—e—valeafe
adaugati-elard: [AM 58]

72)

(73)  Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in Regulamentul financiar ar trebui sd fie alese pe baza
capacitdtii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a obtine rezultate, ludndu-se in considerare, in
special, valoarea addugatd la nivelul Uniunii, costurile controalelor, sarcina administrativa si riscul preconizat de
neconformitate. Aceasta ar trebui sd includi utilizarea de sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare, precum si
o finantare nelegatd de costuri, dupd cum se prevede la articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.
[AM 60]

(74)  Pentru a asigura monitorizarea si raportarea privind progresele inregistrate si eficacitatea si eficienta programului,
ar trebui pus in practicd incd de la inceput un cadru adecvat pentru monitorizarea actiunilor si a rezultatelor
programului. Aceastd monitorizare si raportare ar trebui s se bazeze pe indicatori care mdsoara efectele actiunilor
din cadrul programului in raport cu valori de referintd predefinite. [AM 61]

COM(2018)0434.
COM(2018)0375.
COM(2018)0367.
COM(2018)0322, articolul 10.
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(75)  In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 pentru o mai buni legiferare ('), este
necesar sd se evalueze prezentul program pe baza informatiilor colectate prin respectarea cerintelor de monitorizare
specifice, evitindu-se totodatd reglementarea excesiva si sarcinile administrative excesive exercitate mai ales asupra
statelor membre. Aceste cerinte pot include, dupd caz, indicatori cuantificabili ca bazi pentru evaluarea efectelor
programului pe teren. Comisia ar trebui sd intocmeascd un raport interimar de evaluare cu privire la realizarea
obiectivelor actiunilor sprijinite in cadrul programului, la rezultate si la impact, la eficienta utilizdrii resurselor si
la valoarea addugatd pentru Uniune a programului, precum si un raport de evaluare final privind impactul pe
termen mai lung, rezultatele si sustenabilitatea actiunilor, precum si sinergiile cu alte programe. [AM 62]

(75a) In vederea completdrii anumitor elemente neesentiale ale prezentului regulament, Comisiei ar trebui si ii fie
delegati competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE in ceea ce priveste adoptarea
programului (programelor) de lucru. [AM 63]

(76)  Eista O listd deschisd cu bolile animalelor si zoonozele care sunt eligibile pentru finantare in cadrul masurilor de
urgentd si pentru finantare in cadrul programelor de eradicare, combatere i supraveghere ar trebui stabilite pe baza
bolilor animalelor mentionate in capitolul 2 din partea I a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului
European si al Consiliului (%), in Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului (%) si in
Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului (*). [AM 64]

(77)  Pentru a lua in considerare situatiile provocate de bolile animalelor care au un impact semnificativ asupra productiei
animaliere sau a comertului cu acestea, evolutia zoonozelor care reprezinti o amenintare la adresa oamenilor sau
noile evolutii stiintifice sau epidemiologice, precum si bolile animalelor, care este posibil sd constituie 0 amenintare
noud pentru Uniune, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd
Comisiei in ceea ce priveste modificarea listei cu bolile animalelor si zoonoze. Pentru a asigura evaluarea eficace
a evolutiei programului inspre atingerea obiectivelor sale, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui s fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste revizuirea sau completarea indicatorilor
care mdsoard gradul de realizare a obiectivelor specifice, atunci cand se considerd necesar, si in vederea completarii
prezentului regulament cu dispozitii privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare. Este deosebit de
important ca, in cadrul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultiri si se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. Ar trebui consultate, de asemenea, pdrtile
interesate si asociatiile de consumatori. fn-speeiak; Pentru a asigura participarea egald la elaborarea actelor delegate,
ar trebui ca Parlamentul European si Consiliul s3 primeasca toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii si aibd acces in mod sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu elaborarea actelor delegate. [AM 65]

(78) In temeiul [trimitere ce urmeazd sd fie actualizatd dupd caz, in conformitate cu o noud decizie privind TTPM-urile:
Articolul 94 din Decizia 2013/755/UE a Consiliului (°)], persoanele si entitatile stabilite in tdrile si teritoriile de peste
mdri (TTPM) sunt eligibile pentru finantare sub rezerva regulilor si obiectivelor programului si a eventualelor
mecanisme aplicabile statului membru de care apartine tara respectivd sau teritoriul respectiv.

() JOL123, 1252016, p. 1.

?) Regulamentul (UE) 2016/429 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 privind bolile transmisibile ale
animalelor si de modificare si de abrogare a anumitor acte din domeniul sindtdtii animalelor (,Legea privind sindtatea animald”)
(JO L 84, 31.3.2016, p. 1).

@) Regulamentul (CE) nr. 2160/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind controlul salmonellei
si al altor agenti zoonotici specifici, prezenti in reteaua alimentard (JO L 325, 12.12.2003, p. 1).

(*) Regulamentul (CE) nr. 999/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2001 de stabilire a unor reglementari
pentru prevenirea, controlul si eradicarea anumitor forme transmisibile de encefalopatie spongiformd (JO L 147, 31.5.2001, p. 1).

Q! Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tdrilor si teritoriilor de peste mdri la Uniunea

Europeand (,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(79)  In conformitate cu Regulamentul financiar, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului (), Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2988/95 al Consiliului (}), Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96 al Consiliului (*) si Regulamentul (UE) nr. 20171939 al Consiliului (*), interesele financiare ale Uniunii
urmeazd si fie protejate prin misuri proportionale, printre care se numdird prevenirea, detectarea, corectarea si
investigarea neregulilor si a cazurilor de fraudd, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau
utilizate incorect si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili dacd
a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau orice altd activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii.
In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd
cazuri de fraudd si alte activitdti ilegale care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, conform prevederilor
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului (*). In conformitate cu Regulamentul financiar,
orice persoand sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie si coopereze pe deplin pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii si si acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF, EPPO si Curtii de
Conturi Europene (CCE), asigurdndu-se totodatd cd orice parte tertd implicatd in implementarea fondurilor Uniunii
acordd drepturi echivalente.

(80) i i ie Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu in
temeiul articolului 322 din TFUE: dzutedn , si in special Regulamentul financiar sidefinesein
speeiat care stabileste procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie
indirectd si previd care prevede controale ale responsabilitdtii actorilor financiari, trebuie sd se aplice actiunilor din
cadrul programului, sub rezerva unor derogdri previazute in prezentul regulament. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE vizeazd, de asemenea, protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in
ceea ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat respectarea statului de drept reprezintd o conditie
prealabild esentiald pentru buna gestiune financiara si pentru eficacitatea finantdrii din partea Uniunii. [AM 66]

(81)  Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului (°) reglementeazd prelucrarea datelor cu
caracter personal efectuatd in statele membre in contextul prezentului regulament si sub supravegherea autorititilor
competente din statele membre. Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului ()
reglementeazd prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd de citre Comisie in cadrul prezentului regulament si
sub supravegherea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor. Orice schimb sau transfer de informatii efectuat de
autorititile competente trebuie sd respecte normele privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt
previzute in Regulamentul (UE) 2016679 si in Regulamentul XXX [Regulamentul privind viata privatd si
comunicatiile electronice] si orice schimb sau transfer de informatii efectuat de Comisie trebuie sd respecte normele
privind transferul datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevdzute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

[AM 67]

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

Q] Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia interesclor financiare ale
Comunititilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).
() Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului

efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri
(JO L 292,15.11.96, p. 2).

*) Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd
in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

Q] Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in

ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

() Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie
a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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(82)  Avand in vedere faptul cd obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisficitor de ctre statele
membre din cauza caracterului transfrontalier al problemelor implicate, dar, datoritd potentialului crescut al actiunii
Uniunii, ele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevdzut la articolul 5 din TUE. in conformitate cu principiul proportionalititii, astfel
cum se enunti la respectivul articol, prezentul regulament nu depigeste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective.

(83) Oblectlvul programulul ar trebui, de asemenea, s fie acela de a asigura Vlzlblhtatea si coerenta mai mare a piefei
a mtcromtreprmdenlor a mtreprmdenlor mici si mijlocii §i a actiunilor in 1 domeniul statisticilor europene in
beneficiul cetdtenilor, al intreprinderilor si al administratiilor. [AM 68]

(84) Regulamentul (UE) nr. 99/2013, Regulamentul (UE) nr. 1287/2013, Regulamentul (UE) nr. 254/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului (), Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (%), Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (), Regulamentul (UE)
2017/826 ar trebui abrogate cu efect de la 1 ianuarie 2021.

(85)  Este oportund asigurarea unei tranzifii neintrerupte intre programele din domeniile competitivitatii §i
sustenabilitatii intreprinderilor si-PMM-urilor (in special in ceea ce priveste microintreprinderile si intreprinderile
mici si mijlocii), protectiei consumatorilor, clientilor si utilizatorilor finali ai serviciilor financiare, elaborarii de
politici in domeniul serviciilor financiare, lantului alimentar si al statisticilor europene, instituite prin Regulamen-
tul (UE) nr. 1287/2013, Regulamentul (UE) nr. 254/2014, Regulamentul (UE) 2017/826, Regulamen-
tul (UE) nr. 258/2014, Regulamentul (UE) nr. 652/2014, Regulamentul (UE) nr. 99/2013 si prezentul program,
in special in ceea ce priveste continuarea masurilor multianuale §i evaluarea succesului programelor anterioare.

[AM 69]

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

a consolida

Prezentul regulament instituie programul privind piata unicd pentru

......

piata internd si a imbundtdti functionarea acesteia in domeniul compet1t1v1tat11 si sustenabilit&;ii intreprinderilor ;
inelusiv (in special a microintreprinderilor i a intreprinderilor mici si mi locu) al standardizdrii, al protectiei
consumatorilor, al supravegherii pietei, al lantului de aprovizionare cu alimente si al cadrului de finantare a dezvoltdrii,
elaboridrii si disemindrii statisticilor europene in sensul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 (denumit in
continuare ,programul”). [AM 70]

Acesta prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de finantare din partea Uniunii si
normele pentru furnizarea finantdrii.

(") Regulamentul (UE) nr. 254/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 februarie 2014 privind un program multianual
privind protectia consumatorilor pentru perioada 2014-2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1926/2006/CE (JO L 84, 20.3.2014,
p. 42).

Q] Regulamentul (UE) nr. 258/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de instituire a unui program al

Uniunii de sprijinire a activititilor specifice din domeniul raportdrii financiare si al auditului pentru perioada 2014-2020 si de
abrogare a Deciziei nr. 716/2009/CE (JO L 105, 8.4.2014, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor dispozitii pentru
gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sdnatatea si bundstarea animalelor, sindtatea plantelor si materialul de reproducere
a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE, 2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002,
(CE) nr. 882/2004 si (CE) nr. 396/2005 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei 2009/128/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare
a Deciziilor 66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470(CE ale Consiliului (JO L 189, 27.6.2014, p. 1).
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

9

(1) ,operatiune de finantare mixtd” inseamnd actiuni sprijinite de la bugetul Uniunii, inclusiv in cadrul mecanismelor de
finantare mixtd in temeiul articolului 2 alineatul (6) din Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile
de sprijin sifsau instrumente financiare de la bugetul Uniunii cu forme rambursabile de sprijin din partea unor
institutii de dezvoltare sau a altor institutii financiare publice, precum si din partea unor institutii financiare si
investitori comerciali;

(2) ,statistici europene” inseamnd statisticile dezvoltate, elaborate si diseminate la nivelul Uniunii si in statele membre, in
conformitate cu articolul 3 din TUE si cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009; [AM 71]

»

(3) entitate juridicd” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd constituitd si recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei
nationale, al dreptului Uniunii sau al legislatiei internationale, care are personalitate juridica si care poate, actionand in
nume propriu, sd exercite drepturi si sd fie supusd unor obligatii, sau o entitate fird personalitate juridicd, in
conformitate cu articolul 197 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 (denumit in
continuare ,Regulamentul financiar”); [AM 72]

(4) ,microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii” inseamnd microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, astfel
cum sunt definite in Recomandarea 2003/361/CE, in versiunea din 6 mai 2003;

(4a) ,jintreprindere din economia sociald” inseamnd o intreprindere al cirei principal obiectiv este mai degrabd sd aibi
un impact social decdt sd facd profit pentru proprietari sau actionari, care opereazd prin furnizarea de bunuri si
servicii pe piatd si care este administratd in mod deschis si responsabil, implicind angajatii, consumatorii si partile
interesate; [AM 73]

(4b) jintreprindere publici locald” inseamnd o intreprindere locald micd de servicii publice care intruneste criteriile
pentru IMM-uri si care indeplineste activitdti importante pentru comunitdtile locale; [AM 74]

(4c) ,retele de intreprinderi” inseamnd gruparea unor antreprenori cu scopul de a duce la indeplinire un proiect comun
in care doud sau mai multe IMM-uri desfdsoard impreund una sau mai multe activititi economice pentru a-si miri
competitivitatea pe piatd. [AM 75]

(5) ,tard tertd” inseamnd o tard care nu este stat membru al Uniunii.

Articolul 3

Obiectivele programului

1. Programul are urmitoarele obiective generale:

(a) sd imbundtiteascd functionarea pietei interne si, in special, sd protejeze si sd capaciteze cetdtenii, consumatorii si
mtreprmderlle in spec1a1 m1cr0mtrepr1nder11e si mtreprmderlle mici §i mij jlocii (IMM-url) prin 351gurarea respectarn

cadrulut )undtc, socml si de medin al Umumt' s
faciliteze accesul pe ptata si accesul la fmantare sd promoveze concurenta loiald intre intreprinderi si stabilirea de
standarde, sd asigure un nivel uniform si ridicat de protectie a consumatorilor, sd consolideze supruvegherea pieteiin
intreaga Uniune, si imbundtdteascd recunoasterea reciprocd si si promoveze sdndtatea oamenilor, a animalelor si
a plantelor, precum si bundstarea animalelor; precum si sd consolideze cooperarea dintre autorititile competente ale
statelor membre si dintre autoritdtile competente ale statelor membre si Comisie si agentiile descentralizate ale Uniunii;
[AM 76]
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(b) sa asigure dezvolte, sd elaboreze si si disemineze statistici europene de inaltd calitate, comparabile si fiabile privind
Eurepa , care sd sprijine conceperea, monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor Uniunii, inclusiv in materie de
comert si migratie, si care si le permitd cetdtenilor, factorilor de decizie si autoritdtilor de reglementare, autoritditilor
de supraveghere, intreprinderilor, mediului academic, societdtii civile eetitentlor si mass-mediei sd ia decizii in
cunostintd de cauzd si sd participe activ la procesul democratic. [AM 77]

2. Programul are urmitoarele obiective specifice:

(i) facilitarea prevenirii si inldturdrii obstacolelor si sprijinirea procesului de dezvoltare, implementare si aplicare
a dreptului Uniunii in domenii precum piata internd a bunurilor si serviciilor si achizitiile publice, precum si in
domenii precum dreptul societdtilor comerciale, dreptul contractual si dreptul responsabilitdtii extracontractuale,
combaterea spaldrii banilor, libera circulatie a capitalurilor, serviciile financiare si concurenta, inclusiv
dezvoltarea de instrumente de guvernantd;

(ii) sprijinirea supravegherii eficiente a pietei si a sigurantei produselor in intreaga Uniune si participarea la
combaterea contrafacerii produselor cu scopul de a garanta faptul cd pe piata Uniunii sunt disponibile doar
produse sigure si conforme, care oferd un nivel inalt de protectie a consumatorilor, inclusiv in cazul in care este
vorba despre produse comercializate online, precum si la asigurarea unei mai mari omogeneitdti si capacititi
a autoritatilor de supraveghere a pietei in intreaga Uniune. [AM 78]

(b) si imbunititeased mdreascd atdt competitivitatea, cdt si sustenabilitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor si
punerea-in-aplicareaprineipitdui sd aplice principiul aditionalitdtii fondurilor, prin punerea la dispozitie a unor masuri

P a—a a a

t Oof;

(obiective pentru IMM-uri), acorddnd o atentie deosebitd nevoilor lor specifice, prin urmditoarele mijloace:

(i) acorddnd diverse forme de sprijin pentru IMM-uri, stimuldnd cresterea, promovarea si crearea de IMM-uri,
inclusiv de retele de intreprinderi, dezvoltarea competentelor manageriale si promovind mdsurile de extindere,
care le vor facilita accesul la piete si la procese de internationalizare, precum si comercializarea produselor si
serviciilor lor;

(ii) crednd un mediu si un cadru de afaceri favorabil pentru IMM-uri, reducind sarcina administrativd, marind
competitivitatea sectoarelor, asigurdnd modernizarea industriei, inclusiv transformarea lor digitald, con-
tribuind la o economie rezilientd si eficientd din punctul de vedere al consumului de energie si al utilizdrii
resurselor;

(iii) promovind o culturd antreprenoriald si contribuind la o formare de inaltd calitate a personalului IMM-urilor;

(iv) promovind noi oportunitdti de afaceri pentru IMM-uri, facind fatd schimbdrilor structurale prin mdsuri
specifice, si alte forme inovatoare de actiuni, cum ar fi preludrile intreprinderilor de citre lucrdtori, care
faciliteazd crearea de locuri de muncd si continuitatea intreprinderilor, pe teritoriile afectate de aceste
schimbdri. [AM 79]

(c) sd asigure functionarea efectiva a pietei interne prin procese de standardizare care:

(i) permit finantarea organismelor europene de standardizare si a-partieiparii participarea tuturor pirtilor interesate
relevante in procesul de stabilire a standardelor europene; [AM 80]

(i) sprijind dezvoltarea unor standarde de raportare financiard internationald si de audit de inaltd calitate, faciliteazd
integrarea acestora in dreptul Uniunii si/sau promoveazd inovarea si elaborarea celor mai bune practici in
raportarea de informatii de citre intreprinderi, atdt cele de dimensiuni mici, cit si cele de dimensiuni mari;
[AM 81]
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(d) sd promoveze interesele consumatorilor si s asigure un nivel inalt si uniform de protectie a consumatorilor si-sigurantd

aproduselor prin: [AM 82]

(i) capacitarea, sprijinirea si educarea consumatorilor, intreprinderilor si societatii civile; asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, a—&ﬂw—eeﬂs&m—dﬁrabﬂ—@—a—ﬁgt&aﬂ%ei—pfedﬂsele% in spec1a1 prin pentru cei mai
vulnerabili consumatori, pentru a spori echitatea, transparenta si increderea in piata unicd; sprijinirea
autoritatilor responsabile cu aplicarea legislatiei si a organizatiilor care reprezintd consumatorii si prin actiuni de
cooperare, aborddnd, printre altele, problemele ridicate de tehnologiile existente si emergente, inclusiv actiunile
care vizeazd imbundtdtirea trasabilitdtii produselor de-a lungul lantului de aprovizionare; standarde de calitate
in intreaga Uniune si abordarea problemei standardelor duble de calitate a produselor; cresterea gradului de
congtientizare cu privire la drepturile consumatorilor in temeiul legislatiei Uniunii si garantarea faptului ci toti
consumatorii au acces la i mecanisme eficiente de recurs si furnizarea de informatii adecvate cu privire la piete si
consumatori, precum si promovarea consumului durabil printr-o mai mare informare a consumatorilor privind
caracteristicile specifice si impactul bunurilor i serviciilor asupra mediului; [AM 83]

(i) Imbunatdtirea participarii consumatorilor, a altor utilizatori finali ai serviciilor financiare si a societdtii civile la
elaborarea politicilor privind serviciile financiare; promovarea unei mai bune intelegeri a sectorului financiar i
a diferitelor categorii de produse financiare comercializate si garantarea intereselor consumatorilor in domeniul
serviciilor financiare cu amdnuntul, [AM 84]

(e) sd contribuie la cresterea nivelului sindtdtii wmane §i sigurantei persoanelor, a animalelor si a plantelor de-a lungul
lantului alimentar de aprovizionare cu produse alimentare si hrand pentru animale si in domeniile conexe, inclusiv
prin prevenirea si eradicarea bolilor si a organismelor diunitoare si prin mdsuri de urgentd adoptate in situatii de
crizd la scard largd si in cazul unor evenimente neprevdzute care afecteazd sindtatea animalelor sau a plantelor,
precum si s sprijine cresterea nivelului de bundstare a animalelor preeussst si sd dezvolte producerea si consumul de
alimente produse agroalimentare sustenabile la preturi accesibile, precum si si stimuleze cercetarea, inovarea si
schimbul de cele mai bune practici intre pdrtile interesate in aceste domenii. [AM 85]

(f) s dezvolte, si elaboreze, sd disemineze si si comunice statistici europene de inalti calitate privind-Eurepa, la timp, cu
impartialitate si intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor, prin consolidarea parteneriatelor cu Sistemul
Statistic European mentionat la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si cu toate pdrtile externe relevante,
utilizdnd surse de date multiple, metode avansate de analizd a datelor, sisteme inteligente si tehnologii digitale si
asigurind o defalcare nationald si, acolo unde este posibil, o defalcare regionald. [AM 86]

Articolul 4
Buget

1. Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului in perioada 2021-2027 se ridici la 4-688-580-060-E5R
6563 000 000 EUR la preturile curente. [AM 87]

2. In cadrul sumei previzute la alineatul (1), sumele orientative prezentate mai jos trebuie alocate pentru urmitoarele
obiective:

(-a) 394 590 000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (i); [AM 88]

(-aa) 396 200 000 EUR pentru obiectivul previazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (ii); [AM 89]

(a) 1000-600-060-EUR 3122000 000 EUR pentru obiectivul previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b); [AM 90]
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(aa) 220510000 EUR pentru obiectivul prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (c); [AM 91]

(b) 188-660-000-EUR 198000000 EUR pentru obiectivul previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punetei;
[AM 92]

() 1680000000 EUR pentru obiectivul previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (e);
(d) 552000000 EUR pentru obiectivul previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (f).

3. Suma previzutd la alineatul (1) poate fi utilizatd pentru asistentd tehnicd si administrativd pentru punerea in aplicare
a programului, in special cu privire la activitdtile pregititoare, de monitorizare, verificare, audit si de evaluare, precum si la
utilizarea regelelor de tehnologia informatiilor, cu accent pe prelucrarea informatiilor si schimbul de informatii, precum si la
utilizarea si dezvoltarea instrumentelor de tehnologia informatiilor institutionale. Pentru a asigura disponibilitatea
maximd a programului de a finanta actiunile vizate de obiectivele programului, costurile totale aferente sprijinului
tehnic si administrativ nu depdsesc 5 % din valoarea pachetului financiar mentionat la alineatul (1). [AM 93]

4. Pentru obiectivul previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (e), angajamentele bugetare care acoperd mai mult de un
exercitiu financiar, pot fi defalcate in trange anuale care se intind pe mai multi ani.

5. Prin derogare de la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul financiar, Comisia angajeazd bugetul pentru grantul
atribuit pentru masuri de urgentd in domeniile veterinar si fitosanitar din cadrul obiectivului specific prevdzut la articolul 3
alineatul (2) litera (e) din prezentul regulament dupd evaluarea cererilor de platd transmise de citre statele membre.

5a.  Ar trebui introdus un mecanism specific pentru accesul direct al lantului alimentar la rezerva pentru situatii de
crizd a Comisiei, in situatii de urgentd la scard largd, astfel incdt sd se asigure o finantare suficientd pentru mdsurile
prevazute la articolul 3 alineatul (2) litera (e). [AM 94]

6.  Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate citre program la cererea acestora.
Comisia implementeazd aceste resurse direct, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul
financiar, sau indirect, in conformitate cu litera (c) a aceluiasi articol. Dacd este posibil, resursele respective sunt utilizate in
beneficiul statului membru in cauzi.

Articolul 5

Tdri tere asociate la program
Programul este deschis participarii urmdtoarelor tari terte:

(@) Membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai Spatiului Economic European (SEE), in
conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind SEE;

Cx

tarile in curs de aderare, tirile candidate si candidatii potentiali, in conformitate cu principiile generale si cu termenele si
conditiile generale de participare a acestora la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile consiliilor
de asociere corespunzitoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice previzute in
acordurile dintre Uniune si acestea;

(c) tarile cdrora li se aplicd politica europeand de vecindtate, in conformitate cu principiile generale si cu termenele si
conditiile generale de participare a tdrilor respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzitoare sau prin alte acorduri similare si in conformitate cu conditiile specifice previzute
in acordurile dintre Uniune i tarile respective;

(d) tarile terte, in conformitate cu conditiile prevdzute de un acord specific referitor la participarea unei tari terte la orice
program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

(i) s asigure un echilibru adecvat intre contributiile si beneficiile tarii terte care participa la programele Uniunii;
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(ii) sd stabileascd conditiile de participare la programe, inclusiv calculul contributiilor financiare la programe
individuale si costurile administrative ale acestora;

(ili) sd nu confere tdrii terte o competentd decizionald cu privire la program;
(iv) sd garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiard si de a-si proteja interesele financiare.

Contributiile mentionate la punctul (i) constituie venituri alocate in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar.

Articolul 6

Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

1. Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul financiar sau prin gestiune
indirectd cu organismele mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

2. Programul poate furniza finantare sub oricare dintre formele previzute in Regulamentul financiar, mai precis granturi,
premii si achizitii publice. Totodatd, acesta poate furniza finantare sub formd de instrumente financiare in cadrul
operatiunilor de finantare mixta.

3. Contributiile la un mecanism de asigurare reciprocd pot acoperi riscul asociat cu recuperarea fondurilor datorate de
citre destinatari si sunt considerate o garantie suficientd in temeiul Regulamentului financiar. Se aplicd dispozitiile
previzute la [articolul X] din Regulamentul XXX [succesorul Regulamentului privind Fondul de garantare] (}).

CAPITOLUL 1II
GRANTURI

Articolul 7

Granturi
Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul VIII din Regulamentul financiar.

Articolul 8

Actiuni eligibile
1. Numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor previzute la articolul 3 sunt eligibile in vederea finantarii.
2. Sunt eligibile in special urmitoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivelor previzute la articolul 3:

(a) crearea conditiilor potrivite pentru capacitarea tuturor actorilor de pe piata internd, inclusiv a intreprinderilor, a
cetdtenilor, st 4 consumatorilor, a societdtii civile si a autoritdtilor publice, prin campanii transparente de informare
schimburi de informatii si sensibilizare, in special in ceea ce priveste normele aplicabile ale Uniunii si drepturile
consumatorilor si ale intreprinderilor, schimbul de bune practici, promovarea de bune practici si de solutii inovatoare,
schimbul de expertizd si de cunostinte si diseminarea acestora si organizarea de cursuri de formare pentru promovarea
alfabetizdrii digitale a cetdtenilor si intreprinderilor; [AM 95]

furnizarea de mecanisme pentru cetiteni, consumatori, utilizatori finali, societatea civild, sindicate si reprezentantii
intreprinderilor din Uniune, in special cei ai IMM-urilor, astfel incat acestia si contribuie la discutii politice, elaborarea
de politici si procesul decizional, in special prin sprijinirea functiondrii organizatiilor reprezentative la nivel national si
la nivelul Uniunii; [AM 96]

C

(" [a se adduga]
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(c) consolidarea capacitdtilor, facilitarea si coordonarea unor actiuni comune intre statele membre si intre autoritatile
competente ale statelor membre si intre autoritatile competente ale statelor membre si Comisie, agentiile descentralizate
ale Uniunii si autoritdtile din {ari terte, mai ales a unor actiuni comune care vizeazd consolidarea sigurantei
produselor, asigurarea respectdrii normelor de protectie a consumatorilor in Uniune si trasabilitatea produselor;
[AM 97]

(d) sprijinirea punerii efective in aplicare de cditre statele membre si a modernizdrii cadrului juridic al Uniunii §i a adaptarii
rapide a acestuia la mediul in continud schimbare, precum si sprijinirea solutiondrii unor aspecte legate de digitalizare,
inclusiv prin colectarea de date si analiza acestora; studii, evaludri §i recomandari de politici; organizarea unor activitati
demonstrative si proiecte pilot; activititi de comunicare; dezvoltarea de instrumente informatice dedicate care sd asigure
functionarea transparentd, echitabild si eficientd a pietei interne. [AM 98]

2a.  Urmdtoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivelor specifice previzute la articolul 3 alineatul (2) litera (a)
punctul (ii) sunt eligibile pentru finantare:

(a) coordonarea si cooperarea intre autoritdtile de supraveghere a pietei si alte autoritdti relevante din statele membre,
in special prin Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor;

(b) dezvoltarea si intretinerea instrumentelor informatice utilizate pentru schimbul de informatii privind supravegherea
pietei si controalele la frontierele externe;

(c) sprijinirea dezvoltdrii de actiuni i teste comune in domeniul sigurantei si conformitdtii produselor, inclusiv in ceea
ce priveste produsele conectate si produsele comercializate online;

(d) cooperarea, proiectele comune si schimbul de bune practici intre autoritdtile de supraveghere a pietei si organismele
relevante din tdri terte;

(e) sprijinirea strategiilor de supraveghere a pietei, colectarea de cunostinte si de informatii, testarea capacitatilor si
a dotdrilor, evaludrile inter pares, programele de formare, asistenta tehnicd si consolidarea capacitdtilor pentru
autoritdtile de supraveghere a pietei;

(f) evaluarea procedurilor de omologare de tip si verificarea conformitdtii autovehiculelor de citre Comisie. [AM 99]

3. Urmitoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivului specific prevdzut la articolul 3 alineatul (2) litera (b) sunt
eligibile pentru finantare:

i: [AM 100]

(b) facilitarea accesului microintreprinderilor, IMM-urilor si retelelor de intreprinderi la piete, inclusiv la pietele din afara
Uniunii, sprijinirea acestora in abordarea provocirilor globale, de mediu, economice si societale si internationalizarea
intreprinderilor, facilitarea sprijinului pentru acestea pe parcursul ciclului lor de viatd, precum si consolidarea
pozitiei de lider in antreprenoriat si industrie detinutd de Uniune in cadrul lanturilor valorice globale rnelusivReteata
intreprinderi : [AM 101]

() abordarea problemelor legate de barierele de pe piatd, reducerea sarcinii administrative, inclusiv reducerea obstacolelor
in calea infiintdrii de intreprinderi si a inceperii de afaceri si crearea unui mediu de afaceri favorabil pentru a le
permite microintreprinderilor si IMM-urilor si profite de avantajele pietei interne, inclusiv de accesul la finantare, si
prin oferirea de orientdri adecvate, programe de mentorat si indrumare pentru furnizarea de servicii pentru
intreprinderi bazate pe cunoagstere; [AM 102]

=

facilitarea dezvoltdrii si cresterii intreprinderilor sustenabile, mai buna informare a microintreprinderilor si
IMM-urilor in legaturd cu legislatia Uniunii, inclusiv legislatia in domeniul mediului si energiei, imbogdatindu-gi
competentele si calificdrile si facilitind noi modele de afaceri si lanturi valorice eficiente din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor, care sd stimuleze transformarea industriald, tehnologicd si organizatoricd sustenabild in toate
sectoarele de productie si de servicii; [AM 103]
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sprijinirea adoptdrii de citre IMM-uri §i microintreprinderi a inovdrii tehnologice, organizatorice si sociale, cresterea
responsabilitdtii sociale a intreprinderilor si intensificarea colaboririi de-a lungul lantului valoric prin conectarea
strategicd a ecosistemelor si a clusterelor, inclusiv initiativa comund privind clusterele; [AM 104]

(f) promovarea unui mediu de afaceri antreprenorial si a culturii antreprenoriale, inelusiv lirgirea programului de
mentorat pentru noi antreprenori si sprijinirea intreprinderilor nou-infiintate, a sustenabilitatii si extinderii activitdtii
intreprinderilor, acorddnd o atentie deosebitd potentialilor noi antreprenori (de exemplu, tinerii, femeile), precum si
altor grupuri-tintd specifice, cum ar fi grupurile dezavantajate din punct de vedere social sau grupurile vulnerabile.
[AM 105]

3a.  Laimplementarea obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b), Comisia poate, in plus fatd
de actiunile mentionate la alineatul (3) literele (a)-(f) de la prezentul articol, sd sprijine urmdtoarele actiuni specifice:

(a) accelerarea, sustinerea si extinderea serviciilor de consultantd prin Reteaua intreprinderilor europene pentru
a furniza servicii integrate de sprijin pentru afaceri cu ghiseu unic IMM-urilor din Uniune care doresc sd exploreze
oportunitdtile existente pe piata internd si in tdrile terte si pentru a verifica prin monitorizare cd acestea din urma
mentin un nivel comparabil de calitate a serviciilor in toate statele membre;

(b) sprijinirea credrii de retele de intreprinderi;

(c) sprijinirea i extinderea programelor de mobilitate pentru noii antreprenori (,Erasmus pentru tinerii antreprenori”)
menite sd imbundtdteascd abilitatea acestora de a-si imbogdti cunogtingele, competentele si atitudinea de
intreprinzdtori precum si sd le dezvolte capacititile tehnice si de gestionare a intreprinderilor;

(d) sprijinirea extinderii IMM-urilor prin intermediul unor proiecte majore de extindere a intreprinderilor, bazate pe
valorificarea oportunititilor oferite de piatd (instrumentul de extindere a activitatii IMM-urilor);

e) sprijinirea unor activitdti sectoriale specifice in domenii caracterizate printr-o proportie mare de microintreprinderi
pry 1 4 p proport P
si IMM-uri si o contributie insemnatd la PIB-ul Uniunii, precum sectorul turismului. [AM 106]

3b.  Actiunile intreprinse prin Reteaua intreprinderilor europene mentionate la alineatul (3a) litera (a) de la prezentul
articol pot cuprinde, printre altele:

(a) facilitarea internationalizdrii IMM-urilor si identificarea partenerilor de afaceri pe piata internd, cooperarea
economicd transfrontalierd in domeniul C&D si parteneriate de transfer de tehnologie, cunogtinte si inovatii;

(b) furnizarea de informatii, indrumdri si consiliere personalizatd despre legislatia si oportunitdtile de finantare ale
Uniunii, precum si despre initiativele Uniunii cu impact asupra afacerilor, inclusiv in materie de fiscalitate, drepturi
de proprietate, mediu si obligatii legate de energie si aspecte din domeniul muncii si protectiei sociale;

(c) facilitarea accesului IMM-urilor la expertizdi in domeniul mediului, al climei, al eficientei energetice si al
performantei;

(d) dezvoltarea retelei cu ajutorul altor retele de informatii si consiliere ale Uniunii si statelor membre, indeosebi
EURES, centrele de inovare ale Uniunii si platforma de consiliere InvestEU.

Serviciile prestate de Retea in beneficiul altor programe ale Uniunii sunt finantate de programele respective.

Comisia acordd prioritate actiunilor de imbundtdtire a pdrtilor sau elementelor Retelei care nu sunt conforme cu
standardul minim pentru a furniza un sprijin omogen microintreprinderilor si IMM-urilor din toatd Uniunea.
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Comisia adoptd acte de punere in aplicare pentru a stabili indicatori si standarde minime care sd mdsoare impactul
Retelei in raport cu obiectivele specifice si eficacitatea actiunilor pentru IMM-uri.

Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 21
alineatul (2).

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20, pentru a stabili noi forme de sprijin
pentru IMM-uri neprevazute la prezentul alineat. [AM 107]

4. Actiunile previzute la articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 si de punere in practicd a obiectivului
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (i) din prezentul regulament sunt eligibile pentru finantare.

5. Actiunile de acordare de sprijin pentru activititile care vizeazd dezvoltarea, aplicarea, evaluarea si monitorizarea
standardelor internationale in domeniul raportdrii financiare si al auditului si supravegherea proceselor lor de stabilire
a standardelor si punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (ii) sunt
eligibile pentru finantare.

5a.  Urmitoarele actiuni de punere in aplicare a obiectivelor specifice previzute la articolul 3 alineatul (2) litera (d)
punctul (i) sunt eligibile pentru finantare:

(a) educarea consumatorilor si cresterea gradului de constientizare de citre acestia a drepturilor lor prin educatie pe tot
parcursul vietii privind normele UE in materie de protectie a consumatorilor si capacitarea consumatorilor pentru
a face fatd noilor dificultdti generate de evolutia tehnologicd si de digitalizare, inclusiv nevoile specifice ale
consumatorilor vulnerabili;

(b) asigurarea si facilitarea accesului tuturor consumatorilor si comerciantilor la o modalitate corespunzitoare de
solugionare extrajudiciard a litigiilor si de solutionare online a litigiilor, precum si la informatii privind cdile de atac
posibile;

(c) sprijinirea unei mai bune aplicdri a legislatiei in materie de protectie a consumatorilor, acordind o atentie deosebitd
cazurilor transfrontaliere sau cazurilor care implicd pdrti terte, coordondrii si cooperdrii eficace intre organismele
nationale de aplicare a legii si cooperdrii in materie de aplicare a legii cu tdrile terte;

(d) favorizarea unui consum sustenabil, prin sensibilizarea consumatorilor cu privire la durabilitatea produsului, la
impactul acestuia asupra mediului si la caracteristicile sale de proiectare ecologicd, promovarea drepturilor
consumatorilor in acest sens si posibilitatea de a recurge la cdi de atac in cazul produselor care se defecteazd
prematur. [AM 108]

6.  Actiunile stabilite in anexa I de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e)
sunt eligibile pentru finantare.

7. Actiunile stabilite in anexa Il de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f)
sunt eligibile pentru finantare.

Articolul 9

Entitati eligibile

1. Criteriile de eligibilitate prevazute la alineatele (2)-(7) din prezentul articol se aplicd in plus fatd de criteriile previzute
la articolul 197 din Regulamentul financiar.

2. Pe langd conditiile de eligibilitate previzute la alineatele (3)-(7), urmitoarele entititi sunt eligibile in cadrul
programului:

(a) entitatile juridice stabilite intr-una dintre urmatoarele tari:

(i) un stat membru sau o tard sau un teritoriu de peste mari legate de acesta;
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(ii) o tard tertd asociatd la program in conformitate cu articolul 5;

(b) orice entitate juridicd infiintatd in temeiul dreptului Uniunii sau orice organizatie internationald;

(c) entitdtile juridice stabilite intr-o tard tertd care nu este asociatd la program sunt eligibile in mod exceptional pentru
participare, cu conditia ca actiunea si urmireasci obiectivele Uniunii si ca activititile din afara Uniunii sd contribuie la
eficacitatea interventiilor efectuate pe teritoriile statului membru cirora li se aplicd Tratatele.

3.  Entitatile Comisia le poate permite entitdtilor juridice stabilite intr-o tard tertd care nu este asociatd la program sd
participe la urmdtoarele actiuni: [AM 109]

(a) actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (b);

(b) actiunile de sprijinire a protectiei consumatorilor care vizeazd punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i).

Entitatile care participd la actiunile mentionate la literele (a) si (b) nu au dreptul sd primeascid contributii financiare din
partea Uniunii, in special dacd existd un risc de transfer al tehnologiilor inovatoare, cu exceptia cazului in care acest lucru
este indispensabil programului, in special in ceea ce priveste competitivitatea si accesul la piete al intreprinderilor din
Uniune sau in ceea ce priveste protectia consumatorilor stabiliti in Uniune. Aceastd exceptie nu se aplicd in cazul entititilor
care au scop lucrativ. [AM 110]

4. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (i) din
prezentul regulament, entitdtile mentionate la articolele 15 si 16 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 sunt eligibile.

5. Pentru actiunile care sprijind protectia consumatorilor, punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la
articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i) si cu privire la Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor, sunt eligibile
urmdtoarele organisme:

(a) un organism desemnat de un stat membru sau de o tard tertd prevazutd la articolul 5, care este un organism fird scop
lucrativ selectat printr-o procedurd transparentd;

(b) un organism public.

6.  Tdri tertele, asociate sau neasociate la program, sunt eligibile pentru urmdtoarele actiuni de punere in aplicare
a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e):

(a) masurile de protectie adoptate in cazul unei amenintdri directe la adresa stirii de sindtate a Uniunii ca urmare a aparitiei
sau evolutiei, pe teritoriul unei tari terte sau al unui stat membru, a uneia dintre bolile animalelor si zoonozele
enumerate in anexa Il sau a organismelor ddunitoare plantelor enumerate in programul de lucru mentionat la
articolul 16;

(b) miasurile de protectie, sau alte activitdti relevante, luate in sprijinul stirii de sinitate a plantelor in Uniune.

Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20 pentru a modifica anexa III acolo unde
este necesar pentru a lua in considerare situatiile provocate de bolile animalelor care au un impact semnificativ asupra
productiei animaliere sau a comertului cu animale, evolutia zoonozelor care reprezintd o amenintare la adresa oamenilor
sau noile evolutii stiintifice sau epidemiologice, precum si bolile animalelor care este posibil sd constituie o amenintare
noud pentru Uniune.

Cu exceptia cazurilor de boli ale animalelor si de organisme ddundtoare plantelor care au un impact semnificativ asupra
Uniunii, in principiu, tirile neasociate ar trebui sa isi autofinanteze participarea la actiunile mentionate la literele (a) si (b).
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7. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din
prezentul regulament, sunt eligibile urmdtoarele entitdti juridice:

(a) institutele nationale de statistica si alte autoritdti nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 223/2009;

(b) pentru actiunile de sprijinire a retelelor de colaborare, alte organisme care functioneazd in domeniul statisticii si care nu
sunt autorititile mentionate la litera (a) din prezentul alineat;

(c) organizatiile non-profit, fird conflicte de interese de naturd industriald, comerciald, de afaceri sau de altd naturd si care
au drept obiective si activitati principale promovarea si sprijinirea punerii in aplicare a Codului de practici al statisticilor
europene mentionat la articolul 11 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si punerea in aplicare a noilor metode de
elaborare a statisticilor europene care au drept scop imbundtitirea eficientei si sporirea calititii la nivelul Uniunii.

Articolul 10

Beneficiari desemnati
Urmdtoarele entitdti pot beneficia de un grant in cadrul programului, fird a se recurge la o cerere de propuneri:

(a) pentru actiunile in domeniul supravegherii pietei de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3
alineatul (2) litera (a) punctul (i) din prezentul regulament, autorititile de supraveghere a pietei din statele membre,
astfel cum sunt mentionate la articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si la articolul 11 din [Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si
asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele] (!); [AM 111]

C

pentru actiunile in domeniile acreditdrii si-supravegherii—pietei vizand punerea in aplicare a obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (i) din prezentul regulament, organismul recunoscut in temeiul
articolului 14 din Regulamentul (CE) nr. 765/2008, pentru a efectua activititile mentionate la articolul 32 din
Regulamentul (CE) nr. 765/2008; [AM 112]

(c) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (¢) punctul (i) din
prezentul regulament, entitdtile mentionate la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(d) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (ii),
Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiard (EFRAG), Fundatia pentru standarde internationale de
raportare financiard si Consiliul de supraveghere a interesului public (PIOB);

(e) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i) in
legdturd cu reprezentarea interesului consumatorilor la nivelul Uniunii, Organizatia Europeand a Consumatorilor
(Bureau Européen des Unions de Consommateurs — BEUC) si Asociatia Europeand pentru Coordonarea Reprezentarii
Consumatorului in Standardizare (ANEC), cu conditia ca acestea sd nu aibd interese conflictuale si sd reprezinte prin
membrii lor interesele consumatorilor din Uniune in cel putin doud treimi din statele membre;

(f) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i),
Finance Watch si Better Finance, cu conditia indeplinirii urmatoarelor conditii care vor face obiectul unei evaludri
anuale:

(i) entitatile riman neguvernamentale, non-profit si independente de orice interes industrial, comercial sau economic;

(i) ele evitd orice conflict de interese i reprezintd, prin membrii lor, interesele consumatorilor din Uniune si ale altor
utilizatori finali din domeniul serviciilor financiare;

(") COM(2017)0795.
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(2) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) din prezentul
regulament:

(i) autoritdtile competente ale statelor membre si entitdtile lor afiliate, laboratoarele de referintd ale Uniunii Europene si
centrele de referintd ale Uniunii Europene mentionate la articolele 92, 95 si 97 din Regulamentul (UE) 2017/625 al
Parlamentului European si al Consiliului (") si organizatiile internationale;

(ii) numai in cazul actiunilor descrise in temeiul articolului 9 alineatul (6) literele (a) si (b) din prezentul regulament,
tdrile terte asociate sau neasociate la program;

(h) pentru actiunile de punere in aplicare a obiectului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din prezentul
regulament, institutele nationale de statisticd si alte autoritdti nationale mentionate la articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Cu privire la litera (e) de la primul alineat al prezentului articol, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 20 in vederea adaptdrii listei de entitdti care pot primi un grant in cadrul programului, pentru
actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (d) punctul (i). [AM 113]

Articolul 11

Criterii de evaluare si de atribuire

Comitetul (comitetele) de evaluare pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului (obiectivelor) specific(e) previzut(e)
la articolul 3 alineatul (2) poate (pot) fi alcituit(e) in totalitate sau partial din experti externi. Activitatea comitetului
(comitetelor) de evaluare se bazeazd pe principiul transparentei, al egalitdtii de tratament si al nediscrimindrii.
[AM 114]

Articolul 12

Reguli de cofinantare

1. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (ii)
din prezentul regulament in ceea ce priveste autoritdtile de supraveghere a pietei din statele membre si din tdrile terte
asociate la program si instalatiile de testare ale Uniunii mentionate la articolul 20 din [Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si asigurarea aplicarii
legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele], programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile ale unei
actiuni, cu conditia neincdlcarii principiului cofinantdrii, astfel cum este definit in Regulamentul financiar. [AM 115]

2. Pentru granturile atribuite Consiliului de supraveghere a interesului public (PIOB) in vederea punerii in aplicare
a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (c) punctul (i), dacd finantarea acordatd de Federatia
Internationald a Contabililor (IFAC) intr-un anumit an se ridica la peste doud treimi din finantarea anuald totald, contributia
anuald pentru respectivul an se limiteazd la o sumd maxima previzutd in programul de lucru mentionat la articolul 16.

" Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte
activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinitatea si
bundstarea animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001,
(CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si
a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43|CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor
(CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662|CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23|CE, 96/93/CE si 97/78|CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului
(Regulamentul privind controalele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1).
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3. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (¢) din
prezentul regulament, programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile, cu conditia neincalcarii principiului de
cofinantare definit la articolul 190 din Regulamentul financiar.

4. Pentru actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din
prezentul regulament, programul poate finanta pand la 95 % din costurile eligibile ale actiunilor de sprijinire a retelelor de
colaborare mentionate la articolul 15 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 13

Costuri eligibile

In plus fatd de criteriile stabilite in articolul 186 din Regulamentul financiar, urmdtoarele criterii privind eligibilitatea
costurilor se aplicd pentru actiuni de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e)
din prezentul regulament:

(a) dupd cum se mentioneazd la articolul 193 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul financiar, costurile sunt eligibile
inainte de data inceperii actiunii;

(b) aceste costuri pot fi, de asemenea, eligibile ca urmare a ludrii de mdsuri in legaturd cu suspectarea aparitiei unei boli sau
a prezentei unui organism ddundtor, cu conditia ca aparitia bolii sau prezenta organismului ddundtor sa fi fost ulterior
confirmata.

Costurile mentionate la alineatul (1) litera (a) sunt eligibile de la data notificirii Comisiei in legdturd cu aparitia bolii sau cu
prezenta organismului ddundtor.

Articolul 14

Finantare cumulativd, complementari si combinatd

1. O actiune care a beneficiat de o contributie in cadrul unui alt program al Uniunii poate primi o contributie si din
partea programului, cu conditia ca aceste contributii sd nu acopere aceleasi costuri. Normele fiecdrui program al Uniunii
care contribuie se aplicd contributiei pe care acesta o aduce la actiune. Finantarea cumulativi nu depdseste costurile eligibile
totale ale actiunii, iar sprijinul din partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe bazd proportionald, in
conformitate cu documentele de stabilire a conditiilor pentru acordarea de sprijin.

2. Actiunile care sunt certificate printr-o marcd de excelentd sau care respectd urmdtoarele conditii comparative
cumulative:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri in temeiul programului;
(b) respectd cerintele minime de calitate din respectiva cerere de propuneri;
(c) nu pot fi finantate in cadrul respectivei cereri de propuneri din motive de constrangeri bugetare.

pot beneficia de sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului de coeziune, a Fondului Social
European Plus sau a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald, in conformitate cu alineatul 5 din articolul [67]
din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind dispozitiile comune] sau Regulamentul (UE) XX [de instituire
a Programului Europa digitalid], in special obiectivul privind competentele digitale avansate, si articolul [8] sau
Regulamentul (UE) XX [Finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca aceste actiuni si
fie compatibile cu obiectivele programului in cauzd. Se aplici normele fondului care acorda sprijin. [AM 116]

3. O operatiune poate beneficia de sprijin din partea unuia sau mai multor programe ale Uniunii. In astfel de cazuri,
cheltuielile declarate intr-o cerere de platd nu sunt declarate intr-o cerere de platd pentru alt program.
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4. Cuantumul cheltuielilor care trebuie inregistrate intr-o cerere de platd se poate calcula proportional pentru fiecare
program in cauzd, in conformitate cu documentul care stabileste conditiile pentru a beneficia de sprijin.

CAPITOLUL III
OPERATIUNI DE FINANTARE MIXTA

Articolul 15

Operatiuni de finantare mixtd

Operatiunile de finantare mixtd decise in temeiul prezentului program sunt puse in aplicare in conformitate cu
[regulamentul privind InvestEU] si cu titlul X din Regulamentul financiar.

CAPITOLUL IV
PROGRAMARE, MONITORIZARE, PUNERE IN APLICARE SI CONTROL

Articolul 16

Punerea in aplicare a programului

1. Programul-este-pusin-aplicare prin Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in temeiul articolului 20 in
vederea completirii prezentului regulament, pentru a adopta programul (programele) de lucru mentionateta in
conformitate cu articolul 110 din Regulamentul financiar. Programele de lucru sunt anuale sau multianuale si stabilesc,
in special, obiectivele care vor fi urmdrite, rezultatele preconizate, modalitdtile de punere in aplicare a acestor actiuni si
cuantumul total al planului de finantare. De asemenea, programele contin o descriere detaliatd a actiunilor care
urmeazd sd fie finantate, o indicatie privind cuantumul alocat fiecdrei actiuni si un calendar orientativ al punerii in
aplicare. Programele de lucru stabilesc, unde este cazul, suma totald rezervatd operatiunilor de finantare mixtd. [AM 117]

2. Pregr&mele—de—}aefa—de—puﬂefe—ﬁa—&pkeafe—a—eb*eefwa}m Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
temeiul articolului 20 in vederea completdrii prezentului regulament prin adoptarea de programe de lucru, in
conformttate cu obtectwul spec1f1c ment1onat la artlcolul 3 almeatul (2) l1tera (e), astfel cum sunt stab111te in anexa I—s&m

3. Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol, actiunile previzute in anexa II la prezentul regulament de punere
in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament sunt puse in
aplicare in conformitate cu articolele 14 si 17 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009.

Articolul 17

Monitorizare i raportare

1. Indicatorii pentru raportdrile privind progresele la nivelul eficacitatii si eficientei programului in directia indeplinirii
obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2) sunt stabiliti in anexa IV. [AM 119]

2. Pentru a asigura evaluarea eficientd a progreselor inregistrate de program in directia realizarii obiectivelor sale,
Comisia este imputernicitd si adopte acte delegate in conformitate cu articolul 20, pentru a revizui sau a completa
indicatorii din anexa IV, acolo unde considerd necesar, precum si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii
privind crearea unui cadru de monitorizare si de evaluare.

3. Sistemul de raportare cu privire la performantd asigurd faptul ca datele referitoare la monitorizarea implementarii si
a rezultatelor sunt colectate in mod eficient, eficace si la timp. in acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si, daci este
cazul, statelor membre li se vor impune ceringe de raportare proportionale.
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Articolul 18

Evaluare

1. Evaludrile se efectueazd in timp util pentru a putea contribui la procesul de luare a deciziilor.

in termen de ... [patru ani de la Inceperea punerii in aphcare a programului],
Comisia mtocmeste un raport de evaluare intermediard a acestuia, in care mentioneazd gradul de realizare a obiectivelor
actiunilor sprijinite de program, rezultatele si efectele sale, eficienta utilizarii resurselor si valoarea addugatd europeand.
[AM 120]

3. In legiturd cu actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific previzut la articolul 3 alineatul (2) litera (c)
punctul (i), Comisia pregdteste un raport anual cu privire la activitatea Fundatiei pentru standarde internationale de
raportare financiard (IFRS) in ceea ce priveste dezvoltarea Standardelor internationale de raportare financiard, a PIOB si
a EFRAG. Comisia transmite raportul Parlamentului European si Consiliului.

4. In conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, Comisia se consultd cu Comitetul Sistemului
Statistic European in cazul unora dintre evaludrile care au legdturd cu actiunile de punere in aplicare a obiectivului specific
mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) din prezentul regulament, inainte de adoptarea si transmiterea acestora citre
Parlamentul European si Consiliu.

5. kaln termen de ... [trei ani de la finalul punerii in aphcare a programulul] da&nu—&m—&é&m—de—pafm—am—ée—l—a

A - Comisia - intocmegste un raport de
evaluare finald privind impactul pe termen lung al programului, evaluind rezultatele si durabilitatea actiunilor i
sinergiile intre diferitele programe de lucru. [AM 121]

6. Comisia eemuniek prezintd rapoartele de evaluare mentionate la alineatele (2) si (5), insotite de concluziile
evaluarilorinsetite-de-observatiile sale, Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European i
Comitetului Reglumlor si le pune la dispozitia publicului. Dacd este necesar, rapoartele sunt insotite de propuneri de
modificare a progmmulut. [AM 122]

Articolul 19

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tard terfd participd la program in baza unei decizii adoptate in temeiul unui acord international sau in
temeiul oricdrui alt instrument juridic, tara tertd acordd drepturile si accesul necesar pentru ca ordonatorul de credite
competent, Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Curtea de Conturi Europeand si isi exercite in mod exhaustiv
competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificiri si
inspectii la fata locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate
de OLAF.

Articolul 20

Exercitarea delegdrii de competente
1. Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevdzute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionatd la articolele 8 alineatul (3b), 9, 10, 16 si 17, se conferd Comisiei
pand la 31 decembrie 2028. [AM 123]

3. Delegarea de competente, mentionatd la articolele 8 alineatul (3b), 9, 10, 16 si 17 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegirii de competente indicate in decizia
respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeazi datei publicrii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de
la o datd ulterioard mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare. [AM 124]

4. Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat membru in conformitate cu
principiile previzute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare.
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5. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si Consiliului.

6.  Un act delegat adoptat in temeiul articolelor 8 alineatul (3b), 9, 10, 16 si 17 intrd in vigoare dacd nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doud luni de la notificarea acestuia citre Parlamentul European si
Consiliu sau dacd, inaintea expirdrii termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Termenul respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului. [AM 125]

Articolul 21

Procedura comitetelor

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care avizul comitetului urmeaza s fie obtinut prin procedurd scrisa, respectiva procedura se incheie fara rezultat
atunci cand, in termenul stabilit pentru emiterea avizului, presedintele comitetului decide in acest sens sau o majoritate
simpld de membri ai comitetului solicitd acest lucru.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 22

Informare, comunicare si publicitate

1. Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd transparenta si vizibilitatea finantirii Uniunii (in special
in cazul promovdrii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind informatii coerente, concrete si proportionale adresate
unor categorii de public diverse, printre care mass-media si publicul larg. [AM 127]

2. Comisia implementeazd actiuni de informare si comunicare privind—programul; abordabile, astfel incit si
sensibilizeze consumatorii, cetdtenii, intreprinderile — in special IMM-urile — si administratiile publice cu privire la
resursele furnizate prin instrumentele financiare ale prezentului regulament, precum si la actiunile si rezultatele sale.
Resursele financiare alocate programului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor politice ale
Uniunii, in mdsura in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3. [AM 128]

3. Comisia (EUROSTAT) desfdsoard activitdti de informare si comunicare privind punerea in aplicare a obiectivului
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f), actiunile si rezultatele acestuia, dacd ele au legdturd cu colectarea,
dezvoltarea, elaborarea si diseminarea statisticilor europene, in conformitate cu principiile statistice previzute in
Regulamentul (CE) nr. 223/2009. [AM 129]

Articolul 23
Abrogare

Regulamentele (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 652/2014 si (UE)
2017/826 se abrogd cu efect de la 1 ianuarie 2021.

:i;'i-; —Gomthitd '2-3" P GuSCrotr—atmentarc—y IR XX 5 P~ <

? Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitirii competentelor de executare de citre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 24
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteazd continuarea sau modificarea actiunilor vizate, pand la finalizarea acestora, in
temeiul Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013, (UE) nr. 254/2014, (UE) nr. 258/2014, (UE) nr. 6522014
si (UE) 2017/826 care continud sd se aplice actiunilor vizate pand la finalizarea acestora.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistentd tehnicd si administrativa
necesare pentru a asigura tranzitia intre program si masurile adoptate in cadrul programelor precedente stabilite prin actele
enumerate la alineatul (1).

3. Daci este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupd 2027, pentru a acoperi cheltuielile
previzute la articolul 4 alineatul (3) si pentru a permite gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Articolul 25
Intrare in vigoare
Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd de la 1 fanuarie 2021.
Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele membre.
Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

Actiuni eligibile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e)

Urmdtoarele actiuni, executate in principal prin intermediul granturilor §i al achizitiilor publice si vizdnd punerea in
aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e), sunt eligibile pentru finantare:

1. Misuri de urgentd in domeniul veterinar si fitosanitar

1.1.  Maisuri de urgentd in domeniul veterinar si fitosanitar, care trebuie adoptate ca urmare a confirmarii aparitiei uneia
dintre bolile animalelor sau zoonozele enumerate in anexa IIl sau a confirmdrii prezentei unuia sau mai multor organisme
ddundtoare sau in cazul in care existd o amenintare directd la adresa stdrii de sinitate umand, a animalelor si a plantelor din
Uniune.

Misurile mentionate la primul paragraf sunt puse in aplicare imediat si punerea lor in aplicare este conforma cu dispozitiile
previzute in dreptul relevant al Uniunii.

1.2.  In ceea ce priveste urgentele fitosanitare, urmdtoarele masuri luate de statele membre pentru combaterea primului
focar de organisme ddunitoare dintr-o anumitd zona:

(@) masurile de prevenire a raspdndirii, izolare si/sau cradicare a unui organism diunitor de carantind pentru Uniune,
adoptate de autoritatea competentd a unui stat membru in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2016/2031 al
Parlamentului European si al Consiliului (') sau in temeiul masurilor Uniunii adoptate in conformitate cu articolul 28
alineatul (1) din respectivul regulament; [AM 130]

(b) masurile de prevenire a rdspandirii, izolare si/sau eradicare a unui organism diundtor, care nu figureazd pe lista
organismelor ddundtoare de carantind pentru Uniune, adoptate de autoritatea competentd a unui stat membru in
temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) 2016/2031 si care pot fi calificate drept organisme ddunatoare de
carantind pentru Uniune in conformitate cu criteriile mentionate la articolul respectiv sau la articolul 30 alineatul (1)
din respectivul regulament; [AM 131]

() masurile de protectie suplimentare luate impotriva rdspandirii organismului ddundtor, impotriva ciruia au fost
adoptate misuri de citre Uniune in temeiul articolului 28 alineatul ( ) si al articolului 30 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/2031 altele decat masurile

i mentionate la literele (a) si ( b) de la prezentul punct, in cazul in care aceste
mdsuri sunt esentiale pentru a proteja Uniunea impotriva raspandlrn organismului diundtor si in alte zone,
restrictiondnd, acolo unde este necesar, libera circulatie a purtdtorilor in statele membre inconjurdtoare. [AM 132]

(ca) mdsurile de eradicare a unui organism ddundtor care a apdrut brusc, chiar dacd nu este considerat un organism
daundtor de carantind pentru UE, ci rezultatul unor fenomene climatice extreme sau al schimbdirilor climatice
intr-un stat membru. [AM 133]

1.3.  Finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd, de asemenea, pentru urmdtoarele masuri:

1.3.1.  Masurile de protectie luate in cazul unei amenintdri directe la adresa stdrii de sdndtate a Uniunii ca urmare
a aparitiei sau evolutiei, pe teritoriul unei tiri terte, al unui stat membru sau al tdrile si teritoriile de peste mdri, a uneia
dintre bolile animalelor si zoonozele enumerate in anexa I, precum si in privinta masurilor de protectie, sau a altor
activitdti relevante, luate in sprijinul stdrii de sindtate a plantelor in Uniune;

1.3.2. Misurile mentionate in prezenta anexd luate de doud sau mai multe state membre care colaboreazd indeaproape
pentru a controla epidemia;

1.3.3.  Constituirea de stocuri de produse biologice destinate controlului bolilor animalelor si al zoonozelor enumerate in
anexa III, in cazul in care Comisia, la cererea unui stat membru, considerd ci stabilirea unor astfel de stocuri este necesard in
statul membru respectiv;

(") Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016 privind masurile de protectie
impotriva organismelor ddunitoare plantelor, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 228/2013, (UE) nr. 652/2014 si (UE)
nr. 1143/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivelor 69/464/CEE, 74/647|CEE, 93/85/CEE,
98/57|CE, 2000/29/CE, 2006/91/CE si 2007/33/CE ale Consiliului (O L 317, 23.11.2016, p. 4).



23.12.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 449/285

Marti, 12 februarie 2019

1.3.4.  Constituirea de stocuri de produse biologice sau achizitionarea de doze de vaccin in cazul in care aparitia sau
evolutia intr-o tard tertd sau intr-un stat membru a uneia dintre bolile animalelor si zoonozele enumerate in anexa III ar
putea constitui o amenintare pentru Uniune.

1.34a. In cazul in care existd suspiciuni privind aparitia unui focar de boald a animalelor si/sau aparitia unor
organisme ddunditoare, vor trebui intensificate in mod semnificativ verificirile si monitorizarea in intreaga UE, pe
teritoriul Uniunii §i la frontierele sale externe; [AM 134]

1.34b. Mdsuri de monitorizare a aparitiei unor ddaundtori si boli cunoscute, precum si a unora necunoscute in
prezent. [AM 135]

2. Programe veterinare si fitosanitare anuale si multianuale

2.1.  Programele veterinare si fitosanitare anuale si multianuale pentru prevenirea, eradicarea, controlul si supravegherea
bolilor animalelor si a zoonozelor enumerate in anexa III si a organismelor ddundtoare plantelor trebuie puse in aplicare in
conformitate cu dispozitiile previzute in dreptul Uniunii relevant. [AM 136]

Conditiile pentru ca actiunile sa fie eligibile pentru finantare sunt stabilite in programul de lucru mentionat la articolul 16.
Programele sunt transmise Comisiei pand la data de 31 mai a anului anterior perioadei de punere in aplicare stabilite initial.

fn urma prezentdrii unor rapoarte financiare intermediare de citre beneficiari, Comisia poate, daci este necesar, si modifice
acordurile de grant pentru intreaga perioada de eligibilitate.

Aceste programe ar trebui sd reflecte noile realitdti produse de schimbdrile climatice si diversitatea acestora la nivel
european; ele ar trebui, de asemenea, si contribuie la prevenirea eroziunii biodiversitdtii europene. [AM 137]

2.2.  In cazul in care aparitia sau evolutia uneia dintre bolile animalelor sau zoonozele enumerate in anexa III este
susceptibild sd constituie 0 amenintare la adresa stirii de sindtate a Uniunii §i pentru a proteja Uniunea de introducerea
uneia dintre respectivele boli sau zoonoze sau daci este nevoie de misuri de protectie pentru a veni in sprijinul stirii de
sdndtate a plantelor din Uniune, statele membre pot include in programele lor nationale masuri care urmeaza si fie puse in
aplicare pe teritoriile unor tari terte in cooperare cu autorititile din tarile respective. In aceleasi conditii si pentru acelasi
obiectiv, finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd direct autoritdtilor competente din tari terte.

2.3.  In ceea ce priveste programele fitosanitare, finantarea din partea Uniunii poate fi acordatd statelor membre pentru
urmitoarele masuri:

(a) anchetele desfisurate pe perioade date in vederea verificdrii cel putin a prezentei oricirui organism ddundtor de
carantind pentru Uniune §i a unor semne sau simptome ale organismelor ddunitoare care fac obiectul masurilor
mentionate la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau al mdsurilor adoptate in temeiul articolului 30
alineatul (1) din respectivul regulament;

C

anchetele desfasurate pe perioade date in vederea verificdrii cel putin a prezentei oricdror organisme ddunitoare, altele
decat organismele ddundtoare mentionate la litera (a), care ar putea reprezenta un risc emergent pentru Uniune, si
a cdror pdtrundere sau rdspandire ar putea avea un impact semnificativ pentru agricultura sau fondul forestier al
Uniunii;

(c) masurile de prevenire a rdspdndirii, izolare sau eradicare a unui organism diunitor de carantind pentru Uniune,
adoptate de autoritatea competentd a unui stat membru in temeiul articolului 17 din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau
in temeiul masurilor Uniunii adoptate in conformitate cu articolul 28 alineatul (1) din respectivul regulament;
[AM 138]

(d) masurile de prevenire a rdspandirii, izolare sau eradicare a unui organism diundtor, care nu figureazd pe lista
organismelor ddundtoare de carantind pentru Uniune, adoptate de autoritatea competentd a unui stat membru in
temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) 2016/2031 si care pot fi calificate drept organisme diundtoare de
carantind pentru Uniune in conformitate cu criteriile mentionate la articolul respectiv sau la articolul 30 alineatul (1)
din respectivul regulament; [AM 139]
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(e) mdsurile de protectie suplimentare luate impotriva raspandirii organismului diunator, impotriva ciruia au fost adoptate
masuri de cdtre Uniune in temeiul artlcolulul 28 almeatul (1) si al artlcolulul 30 alineatul (1) dm Regulamentul (UE)
2016/2031, altele decit misurile
mentionatetatitera{d) mentionate la ltterele (c) si (d) de Ia prezentul punct in cazul in care aceste masuri sunt eseni,:lale

pentru a proteja Uniunea impotriva rdspandirii organismului ddundtor si in alte zone; [AM 140]

(f) masurile menite sd izoleze organismul diunitor, impotriva ciruia au fost luate misuri de izolare la nivelul Uniunii, in
temeiul articolului 28 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/2031 sau al articolului 30 alineatul (3) din
regulamentul respectiv, intr-o zond infestatd din care organismul ddundtor respectiv nu poate fi eradicat, in cazul in care
respectivele masuri sunt esentiale pentru a proteja Uniunea impotriva rdspandirii organismului ddundtor si in alte zone.

Programul de lucru mentionat la articolul 16 stabileste lista organismelor ddundtoare plantelor care urmeazd si fie
acoperite in cadrul acestor masuri.

3. Activitdti de sprijinire a imbundtdtirii tratamentului animalelor, inclusiv mdsuri menite si asigure respectarea
standardelor in materie de bun tratament al animalelor pe durata transportului. [AM 141]

4. Laboratoarele de referintd ale Uniunii Europene si centrele de referintd ale Uniunii Europene, mentionate la articolele
92, 95 si 97 din Regulamentul (UE) 2017/625.

5. Programe de control coordonate si culegerea de informatii i date, mentionate la articolul 112 din Regulamentul (UE)
2017/625.

6.  Activitdti de prevenire a deseurilor alimentare si de combatere a fraudelor din sectorul alimentar.

7. Activitdti de sprijinire a produeerii-st productiei agroecologice, a consumului sustenabil de alimente sustenabile , care
nu provoacd daune mediului si biodiversitdtii, precum si promovarea vinzdrilor directe si a lanturilor de aprovizionare
scurte. [AM 142]

8.  Bazele de date si sistemele informatizate de gestionare a informatiilor necesare pentru punerea in aplicare eficace si
eficientd a legislatiei legate de obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) si avind o valoare addugata
demonstratd pentru ansamblul Uniunii; aplicarea noilor tehnologii pentru a imbunitdti trasabilitatea produselor, cum ar
fi codurile QR de pe ambalajele produselor. [AM 143]

9.  Formarea personalului autorititilor competente responsabil cu controalele oficiale si a altor parti implicate in
gestionarea si/sau prevenirea unor boli ale animalelor sau a unor organisme diundtoare plantelor, astfel cum sunt
mentionate la articolul 130 din Regulamentul (UE) 2017/625.

10.  Cheltuielile de deplasare, de cazare si de diurnd ale expertilor din statele membre care au fost numiti de Comisie sd
acorde asistentd expertilor sdi, astfel cum se prevede la articolul 116 alineatul (4) si la articolul 120 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) nr. 2017/625.

11.  Activitdti tehnice si stiintifice, inclusiv studii si activititi de coordonare, necesare pentru a preveni aparitia de
daundtori si boli noi si necunoscute, a asigura punerea in aplicare corectd a normelor in domeniul legat de obiectivul
specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) si adaptarea legislatiei respective la evolutiile stiintifice, tehnologice si
societale. [AM 144]

12, Activitdti desfisurate de statele membre sau de organizatiile internationale care isi desfdsoard activitatea cu scopul de
a atinge obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e) in sprijinul elabordrii si punerii in aplicare
a normelor aferente obiectivului respectiv.

13.  Proiecte organizate de citre unul sau mai multe state membre, cu scopul de a imbundtiti, prin utilizarea de tehnici si
protocoale inovatoare, punerea in aplicare eficientd a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (e).

14.  Sprijin acordat initiativelor de informare si de sensibilizare ale Uniunii si ale statelor membre menite si asigure
producerea si consumul imbundtitit, conform si sustenabil de alimente, inclusiv activitdti de prevenire a risipei de alimente,
prin care se contribuie la economia circulard, precum si de prevenire a fraudei in sectorul alimentar, in cadrul punerii in
aplicare a normelor in ceea ce priveste obiectivul specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (¢). [AM 145]
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15.  Mdsuri intreprinse pentru a proteja sindtatea umand, a animalelor si a plantelor si bundstarea animalelor, puse in
aplicare in cazul animalelor, al produselor de origine animald, al plantelor si al produselor vegetale provenind din tari tere
care sosesc la o frontierd a Uniunii.
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ANEXA 11

Actiuni eligibile de punere in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f)

Punerea in aplicare a politicilor Uniunii necesitd informatii statistice de inaltd calitate, comparabile si fiabile cu privire la
situatia economicd, sociald, teritoriald si de mediu din Uniune. In plus, statisticile europene permit cetitenilor europeni sd
inteleagd si sd participe la procesul si la dezbaterea democraticd despre prezentul si viitorul Uniunii.

Aldturi de Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene, programul oferd un cadru general pentru
dezvoltarea, elaborarea si difuzarea de statistici europene in perioada 2021-2027. Statisticile europene sunt dezvoltate,
elaborate si difuzate in conformitate cu cadrul respectiv si cu principiile Codului de bune practici al statisticilor europene
prin intermediul cooperdrii strinse si coordonate din cadrul Sistemului Statistic European (SSE).

Statisticile europene dezvoltate, elaborate si difuzate in conformitate cu prezentul cadru contribuie la punerea in aplicare
a politicilor Uniunii astfel cum se prevede in TFUE si se reflectd in continuare in cadrul priorititilor strategice ale Comisiei.

In punerea in aplicare a obiectivului specific mentionat la articolul 3 alineatul (2) litera (f) se intreprind urmatoarele
actiuni:

Uniunea economici si monetard, globalizare si comert

— furnizarea de statistici de inaltd calitate care stau la baza procedurii aplicabile deficitelor excesive, Programului de sprijin
pentru reforme si ciclului anual al Uniunii de monitorizare si orientare economics;

— furnizarea i, acolo unde este necesar, consolidarea principalilor indicatori economici europeni (PIEE);

— furnizarea de statistici si de orientdri metodologice cu privire la tratamentul statistic al instrumentelor bugetare si de
investitii in sprijinul convergentei economice, al stabilitatii financiare si al credrii de locuri de munci;

— furnizarea de statistici in scopul resurselor proprii si al remuneratiilor si pensiilor personalului UE;

— actiuni de imbundtdtire a cuantificirii schimburilor comerciale in domeniul bunurilor si serviciilor, a investitiilor striine
directe, a lanturilor valorice globale si a impactului globalizarii asupra economiilor Uniunii. [AM 146]

Piata unicd, inovarea si mediul digital

— furnizarea de statistici de inalta calitate si fiabile pentru piata unicd, Planul de actiune european in domeniul apararii i
principalele domenii de inovare si cercetare;

— furnizarea in timp util de statistici cuprinzitoare privind economia colaborativd si impactul digitalizdrii asupra
intreprinderilor europene si asupra cetdtenilor.

Dimensiunea sociald a Europei

— furnizarea in timp util de statistici de inaltd calitate si fiabile pentru a sprijini Pilonul european al drepturilor sociale si
politica Uniunii in materie de competente, inclusiv, dar nu numai, de statistici privind piata muncii, ocuparea fortei de
muncd, educatia si formarea, veniturile, conditiile de viatd, siricia, inegalitatea, protectia sociald, munca nedeclaratd si
conturile satelit privind competentele; [AM 147]

— furnizarea de statistici referitoare la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap;

— imbogdtirea statisticilor privind migratia, in special cu privire la situatia §i integrarea migrantilor si necesitdtile
educationale si nivelurile de calificare ale solicitantilor de azil;
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— eclaborarea de programe de recensimant al populatiei si al locuintelor si de statistici demografice modernizate pentru
perioada de dupad 2021;

— furnizarea de previziuni demografice si actualizdri anuale ale acestora.

Dezvoltare durabild, resurse naturale si mediu

— monitorizarea progreselor in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD);

— eclaborarea de noi statistici pentru a sprijini strategia energeticd, economia circulard si strategia privind materialele
plastice;

— furnizarea de statistici si indicatori de mediu esentiali, inclusiv privind deseurile, apa, biodiversitatea, padurile, utilizarea
si ocuparea terenurilor, precum si de statistici legate de climd si de conturile economice de mediu;

— furnizarea de statistici privind transportul de marfuri si de caldtori pentru a sprijini politicile Uniunii i

— claborarea de noi indicatori pentru a monitoriza intermodalitatea si transferul modal citre moduri de transport mai
ecologice;

— furnizarea in timp util de date relevante pentru acoperirea necesitatilor politicii agricole comune, ale politicii comune in
domeniul pescuitului si ale politicilor privind mediul, siguranta alimentard si bunastarea animalelor.

Coeziune economici, sociald si teritoriald

— furnizarea in timp util de indicatori statistici cuprinzitori privind regiunile, inclusiv regiunile ultraperiferice, orasele si
zonele rurale ale Uniunii, pentru a monitoriza si a evalua eficacitatea politicilor de dezvoltare teritoriald, precum si
pentru a evalua impactul teritorial al politicilor sectoriale;

— sprijinirea elabordrii unor indicatori privind lupta impotriva spalarii banilor si lupta impotriva finantdrii terorismului;
precum si elaborarea de statistici privind fortele de politie si securitatea;

— utilizarea din ce in ce mai mult a datelor geospatiale si integrarea sistematicd, in toate domeniile de productie statisticd,
a gestiondrii informatiilor geospatiale.

O mai bund comunicare a statisticilor europene si promovarea lor drept sursi fiabild in ceea ce priveste lupta
impotriva dezinformdrii online

— promovarea sistematicd a statisticilor europene drept o sursi fiabildi de probe si facilitarea recursului la acestea al
verificatorilor veridicitatii informatiilor, al cercetdtorilor si al autorititilor publice in lupta impotriva dezinformarii
online;

— facilitarea pentru utilizatori a accesului la statistici si a intelegerii acestora, inclusiv prin intermediul unor vizualizari
atractive si interactive, a unor servicii mai personalizate, precum date statistice la cerere si analize in sistem self-service;

— dezvoltarea in continuare §i monitorizarea cadrului pentru asigurarea calitdtii statisticilor europene, inclusiv prin
evaludri inter pares referitoare la respectarea de citre statele membre a Codului de bune practici al statisticilor europene;

— furnizarea accesului la microdate in scopuri de cercetare, respectand in acelasi timp cele mai inalte standarde in ceea ce
priveste protectia datelor si confidentialitatea statistica.



C 449/290 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 23.12.2020

Marti, 12 februarie 2019

Valorificarea beneficiilor aduse de revolutia datelor si trecerea la statistici inteligente fiabile

— intensificarea exploatdrii de noi surse de date digitale si stabilirea fundamentelor unor statistici inteligente fiabile pentru
producerea de noi statistici aproape in timp real cu ajutorul unor algoritmi de incredere;

— dezvoltarea de noi abordari pentru utilizarea datelor detinute in sisteme private, prin adoptarea de calcule care pastreazd
confidentialitatea (privacy-preserving computation) si de metode de calcul securizat multiparti (secure multiparty
computation);

— promovarea cercetdrii si inovarii de varf in domeniul statisticilor oficiale, inclusiv prin utilizarea retelelor colaborative,
precum si furnizarea de programe europene de formare statistica.

Lirgirea parteneriatelor si cooperarea pe probleme statistice

— consolidarea parteneriatului privind Sistemul Statistic European (SSE) si cooperarea cu Sistemul European al Bincilor
Centrale;

— promovarea parteneriatelor cu detindtorii de date din sectorul public si privat si cu sectorul tehnologic, pentru a facilita
accesul la date in scopuri statistice, integrarea datelor provenite din surse multiple si utilizarea celor mai noi tehnologii;

— consolidarea cooperdrii cu mediul academic si de cercetare, in special in ceea ce priveste utilizarea de noi surse de date,
a analizei datelor, precum si promovarea culturii statistice;

— cooperarea cu organizatiile internationale si cu tdrile terte in beneficiul statisticilor globale oficiale.
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ANEXA III

Lista cu boli ale animalelor si zoonoze

T 3T IETET T EERE

(23} Infestare-eu Echinocoeens spp

{24} Listerieza

(25) Varioli-ovinisivarioli .

(26} Encefalopatii ” il

27} Frichineloz

28} Encefatomiel . leani

29} Ecoli .

Lista cu boli ale animalelor si zoonoze cuprinde:

(a) lista de boli elaborati in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/429, partea 1 capitolul 2;
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(b) salmonella, zoonozele si agentii zoonotici care intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 2160/2013 si
a Directivei 2003/99/CE (*);
(c) encefalopatii spongiforme transmisibile. [AM 148]

() Directiva 2003/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 noiembrie 2003 privind monitorizarea zoonozelor si
a agentilor zoonotici, de modificare a Deciziei 90/424/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 92/117/CEE a Consiliului
(JO L 325, 12.12.2003, p. 31).
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ANEXA IV

INDICATORI

Obiectiv Indicator

Obiective previzute la articolul 3|1 -

alineatul (2) litera (a) punctul (i) Legislatia Uniunii

privind achizitiile publice.

2 - Indicele de restrictivitate a schimburilor de servicii.

3 - Numadrul de vizite pe portalul ,Europa ta”.

4 Nesmnld , 1 | e

Obiective previzute la articolul | 1 - Numdrul de noi plangeri si de cazuri de neconformitate in domeniul liberei
3 alineatul (2) litera (a) punctul circulatii a bunurilor si serviciilor si al vanzarilor online.

(i)

2 - Numdrul de campanii comune de supraveghere a pietei si de sensibilizare privind
siguranta produselor.

Obiective previzute la articolul 3|1 - Numdrul de IMM-uri care beneficiazd de sprijin din partea programului si
alineatul (2) litera (b) a regelei.

2 - Numdrul de intreprinderi sprijinite care au incheiat parteneriate de afaceri.

2a - Numdrul de antreprenori care beneficiazdi de programe de mentorat si de
mobilitate.

2b - Reducerea timpului si a costurilor de infiintare a unui IMM.
2¢ - Numdrul de retele de intreprinderi create fatd de baza de referintd.
2d - Numdrul de state membre care apeleazd la testul IMM.

2e - Cresterea semnificativd a numdrului statelor membre in care existd un ghiseu
unic pentru infiintarea de noi intreprinderi.

2f - Cresterea proportiei IMM-urilor care exportd si cresterea proportiei IMM-urilor
care exportd in afara Uniunii, in comparatie cu baza de referintd.

2 g - Cresterea semnificativi a numdrului de state membre care pun in aplicare solutii
antreprenoriale avind ca tintd antreprenorii potentiali, antreprenorii tineri,
antreprenorii noi si antreprenorii din rindul femeilor, precum si alte
grupuri-tintd specifice, in comparatie cu baza de referintd.

2h - Cresterea proportiei de cetdteni ai Uniunii care ar dori si desfdsoare o activitate
independentd, in comparatie cu baza de referintd.
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Obiectiv

Indicator

2i - Performantele IMM-urilor in materie de sustenabilitate care sd fie mdsurate
printre altele cu ajutorul ponderii IMM-urilor din Uniune care dezvolti produse
sustenabile din economia albastrd si verde (' %) si prin progresele in eficienta
resurselor (care se pot referi la consumul de energie, materiale sau apd, reciclare

etc.) fatd de baza de referintd.

*toti indicatorii vor fi comparati cu situatia actuald din 2018.
(**)  Produsele si serviciile ,,verzi” sunt acelea a cdror functie predominantd este de a reduce
riscul de mediu si de a minimiza poluarea si utilizarea resurselor. De asemenea, sunt
incluse produsele cu caracteristici de mediu (proiectate in manierd ecologicd, care poartd
eticheta ecologicd, produse in mod ecologic, cu un important conginut de material reciclat).
Sursd: Flash Eurobarometru 342, ,IMM-urile, eficienta resurselor si pietele ecologice”.

Obiective prevazute la articolul 3
alineatul (2) litera (c)

(i)

(i)

1 - Ponderea standardelor europene puse in aplicare ca standarde nationale de citre
statele membre, exprimatd ca numdr total de standarde europene active.

2 - Procentul de standarde internationale in materie de raportare financiard si audit
aprobate de Uniune.

Obiective prevazute la articolul 3
alineatul (2) litera (d)

(i)

(i)

1 - Indicele situatiei consumatorilor.

2 - Numdrul documentelor de luare de pozitie si al rdspunsurilor primite de la
beneficiari la consultdrile publice in domeniul serviciilor financiare.

Obiective previzute la articolul 3
alineatul (2) litera (e)

1 - Numdrul programelor veterinare si fitosanitare puse in aplicare cu succes la nivel
national.

2 - Numdrul situatiilor de urgentd cauzate de diunditori solutionate cu succes;

3 - Numdrul situatiilor de urgentd cauzate de boli solutionate cu succes.

Obiective prevazute la articolul 3
alineatul (2) litera (f)

1- Impactul statisticilor publicate pe internet: numarul mentiondrilor pe web si al
avizelor pozitive/negative.
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