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P8 TA(2019)0073
Sisimarkkinoita, yritysten kilpailukykyi ja Euroopan tilastoja koskeva ohjelma ***I

Euroopan parlamentin lainsiidantopéitoslauselma 12. helmikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,

kilpailukykyd ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU)

N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) 2017/826 kumoamisesta
(COM(2018)0441 — C8-0254/2018 - 2018/0231(COD))

(Tavallinen lainséitimisjirjestys: ensimmiinen kisittely)

(2020/C 449/37)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (COM(2018)0441),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan, 43 artiklan 2 kohdan,
168 artiklan 4 kohdan b alakohdan ja 114, 173 ja 338 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C8-0254/2018),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 17. lokakuuta 2018 antaman lausunnon ('),
— ottaa huomioon alueiden komitean 5. joulukuuta 2018 antaman lausunnon (%),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 59 artiklan,

— ottaa huomioon sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan mietinnon seki talous- ja raha-asioiden valiokunnan,
ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavalio-
kunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A8-0052/2019),

1. vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltaviksi, jos se korvaa ehdotuksensa,
muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;

3. kehottaa puhemiestd vilittimédan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille parlamenteille.

() EUVLC 62, 15.2.2019, s. 40.
() EUVL C 86, 7.3.2019, s. 259.



C 449/248 Euroopan unionin virallinen lehti 23.12.2020

Tiistai 12. helmikuuta 2019

P8_TC1-COD(2018)0231

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssd 12. helmikuuta 2019, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksen (EU) ...|... antamiseksi sisimarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja

keskisuurten yritysten, kilpailukykyi ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman perustamisesta ja asetusten (EU)

N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) 2017/826
kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan 2 kohdan, 168 artiklan
4 kohdan b alakohdan, 114 artiklan, 173 artiklan ja 338 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatdmisjirjestyksessd hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (!),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestysti (°),

seki katsovat seuraavaa:

(1)  Sisimarkkinat ovat unionin kulmakivi. Ne ovat perustamisestaan ldhtien osoittautuneet merkittaviksi kasvun,
kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistdjdksi. Ne ovat luoneet uusia mahdollisuuksia ja mittakaavaetuja eurooppalaisille
yrityksille, etenkin mikroyrityksille ja pienille ja keskisuurille yrityksille, jaljempand "pk-yritykset”, ja vahvistaneet
niiden teollista kilpailukykyd, ja niistd olisi oltava jatkossakin hydtyd kaikille kansalaisille tasaveroisesti.
Sisamarkkinat ovat edistdneet tyopaikkojen luomista ja tarjonneet kuluttajille suuremman valikoiman edullisemmilla
hinnoilla sekd taanneet samalla tarjottujen tuotteiden ja palvelujen korkean laadun. Ne toimivat yhtendisempien
markkinoiden ja vahvemman, tasapainoisemman ja oikeudenmukaisemman talouden moottorina. Sisimarkkinat
ovat yksi unionin padsaavutuksista ja sen paras valtti globalisaation lisddntyessi ja keskeinen elementti resurssi- ja
energiatehokkaan kestivin talouden saavuttamisessa, jotta voidaan vastata ilmastonmuutoksesta aiheutuviin
kasvaviin paineisiin. [tark. 1]

(2)  Sisdimarkkinoiden on jatkuvasti mukauduttava digitaalisen vallankumouksen ja globalisaation myotd nopeasti
muuttuvaan toimintaympdaristoon. Uusi digitaalisen innovoinnin aikakausi tarjoaa jatkuvasti mahdollisuuksia ja
etuja taloudelle ja pdivittdiseen elimiin, erityisesti yrityksille ja yksityishenkilville, luo uusia tuotteita ja
liiketoimintamalleja mutta muodostaa samalla haasteen sddntelylle ja sen noudattamisen valvonnalle sekd
kuluttajien suojelulle ja turvallisuudelle. [tark. 2]

(3)  Sisamarkkinoiden toiminnan pohjana on merkittdvd maird unionin lainsdddintod. Sddntelyd on erityisesti
kilpailukyvyn, standardoinnin, vastavuoroisen tunnustamisen, kuluttajansuojan, markkinavalvonnan ja elintarvi-
keketjun alalla, mutta sddnt6jd on annettu myos yrityksiin, kaupankiyntiin ja rahoitusalaan liittyvisti litketoimista ja
oikeudenmukaisen kilpailun edistimisestd tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamiseksi, mikd on olennaista
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta ja eduksi kuluttajille ja yrityksille. [tark. 3]

") EUVL C 62, 15.2.2019, s. 40.
EUVL C 86, 7.3.2019, s. 259.
) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. helmikuuta 2019.
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(4)  Sisamarkkinoiden moitteettoman toiminnan tielld on kuitenkin edelleen perusteettomia, syrjivid tai kohtuuttomia
esteitd ja uusia syntyy koko ajan. Sddnt6jen hyvdksyminen on vasta ensimmdinen askel; niiden toiminnan
varmistaminen on yhti tirkedd. Voimassa olevien sidntéjen riittdmditon tiytintéonpano, tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden esteet ja valtioiden rajat ylittivien julkisten hankintojen vihdisyys rajoittavat yritysten ja
kansalaisten mahdollisuuksia. Fissé Niiden esteiden poistamisessa on viime kidessi kyse kansalaisten
luottamuksesta unioniin sekd sen kykyyn saada aikaan tuloksia ja luoda laadukkaita tyopaikkoja ja kasvua ja
suojella samalla julkista etua. [tark. 4]

(5)  Yritysten, mukaan-tuettuna-pk-yrityster etenkin mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukyvyn,
kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen asiakkaiden ja loppukayttdjien sekd rahoituspalveluja ja elintarvikeketjua
koskevan polititkan laatimisen alalla on talld hetkelld useita unionin toimia koskevia ohjelmia. Joitakin lisitoimia
rahoitetaan suoraan sisimarkkinoita koskevista budjettikohdista On tarpeen virtaviivaistaa ja hyodyntdd
yhteisvaikutuksia eri toimien valilld ja tarjota joustavampi, avoimempi ja yksmkertmsempt rahoituskehys, jolla
tdhditdan hyvin toimivien ja kestivien sisimarkkinoiden toteuttamiseen
tavalla. Sen vuoksi on tarpeen perustaa uusi ohjelma, jolla tuodaan yhteen aiemmin ndistd muista ohjelmista ja
muista asiaan liittyvistd budjettikohdista rahoitetut toimet ja jossa hyddynnetiin nykyisisti ohjelmista saatuja
kokemuksia. Ohjelmaan olisi myos sisillytettivd uusia aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa sisimarkkinoiden
toimintaa, vélttden pdillekkdisyyksid asiaan liittyvien unionin ohjelmien ja toimien kanssa. [tark. 5]

(6)  Euroopan tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun sovelletaan erillistd Euroopan tilasto-ohjelmaa, joka
perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 99/2013 ('). Jotta voitaisiin taata Euroopan
tilastojen tuottamisen ja jakelun jatkuvuus, uuden ohjelman olisi sisillettivi myos nykyisen Euroopan
tilasto-ohjelman piiriin kuuluvia toimia niin, ettd tarjotaan kehys tietojen keruuta ja Euroopan tilastojen
kehittdmistd, tuottamista, asianmukaista kiyttod, soveltamista ja jakelua varten. Uudessa ohjelmassa olisi
vahvistettava rahoituskehys, jotta voidaan tarjota korkealaatuisia, vertailukelpoisia ja luotettavia Eureoppaakeskevia
tilasteja Euroopan tilastoja myds kaupan ja maahanmuuton kaltaisilla aloilla, kaiken unionin politilkan
suunnittelun, tdytdntdénpanon, seurannan ja arvioinnin pohjaksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU)
3 artiklan mukaisesti. [tark. 6]

(7)  Sen vuoksi on aiheellista perustaa sisimarkkinaohjelma, jolla vahvistetaan sisimarkkinoita, ja parannetaan niiden
toimintaa yritysten, mukaantuettana erityisesti mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpaitukykys
kilpailukyvyn ja Eureepan—tilastoja—keskeva—ohjelma kestivyyden, standardoinnin, markkinavalvonnan
kuluttajansuojan, elintarvikeketjun ja Euroopan tilastojen alalla, jiljempani "ohjelma”. Ohjelma olisi perustettava
vuosiksi 2021-2027 eli seitsemiksi vuodeksi. [tark. 7]

(8) Ohjelmasta olisi tuettava sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa tukevan unionin lainsdddiannon suunnittelua,
tdytantoonpanoa ja noudattamisen valvontaa. Ohjelmasta olisi tuettava sellaisten edellytysten luomista, joilla voidaan
parantaa sisimarkkinoiden kaikkien toimijoiden — yritysten, kansalaisten, mukaan luettuna kuluttajat, ja
tydntekijoiden, kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten — vaikutusmahdollisuuksia. Titd varten ohjelmalla olisi
pyrittdvd varmistamaan yritysten, erityisesti pk-yrityster mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten,
mukaan lukien matkailualan yritykset, kilpailukyky ja kestdvyys mutta myos tukemaan kuluttajansuojaa ja
turvallisuutta koskevien sddntdjen sekd ympdristo- ja sosiaalinormien noudattamisen valvontaa ja lisddmain
yritysten ja yksityishenkildiden tietoa asiasta antamalla niille oikeanlaiset vilineet, asianmukaiset tiedot, soveltuvaa
apua, tietdmystd ja taidot valistuneiden péidtosten tekemiseen sekd vahvistamaan niiden osallistumista unionin
poliittiseen pddtoksentekoon. Ohjelmalla olisi pyrittdvd myos tiivistimddn sddntelyyn ja hallintoon liittyvai
yhteistyotd, esimerkiksi jarjestdmidlld koulutusohjelmia, vaihtamalla hyvid toimintatapoja ja vahvistamalla tieto- ja

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 99/2013, annettu 15 pdivind tammikuuta 2013, Euroopan tilasto-ohjelmasta
2013-2017 (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 12).
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osaamispohjaa, myos kayttdmalld strategisia julkisia hankintoja. Lisaksi ohjelmalla olisi pyrittava tukemaan unionin
lainsdddannon taytantoonpanoa tukevien korkealaatuisten kansainvalisten standardien kehittdmistd. Tédhdn sisiltyy
myos standardien laatiminen tilinpdatdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvilld aloilla, milld edistetddn unionin
padomamarkkinoiden avoimuutta ja moitteetonta toimintaa ja vahvistetaan sijoittajansuojaa. Ohjelmasta olisi
tuettava sddntojen ja standardien laatimista myos niin, ettd varmistetaan sidosryhmien mahdollisimman laaja
osallistuminen. Ohjelman tavoitteena pitéisi olla my6s tukea sellaisen unionin lainsdddannon tiytintoonpanoa ja
noudattamisen valvontaa, jossa sdddetddn ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeasta tasosta koko
elintarvikeketjussa ja eldinten hyvinvoinnin kohentamisesta. [tark. 8]

(9 Nykyaikaiset sisimarkkinat, jotka perustuvat oikeudenmukaisuuden, avoimuuden ja keskindisen luottamuksen
periaatteisiin, edistavit kilpailua ja tuovat etuja kuluttajille, yrityksille ja tyontekijoille. Alati kehittyvien palvelujen
sisimarkkinoiden paremman hyodyntimisen pitdisi auttaa EU:n yrityksid luomaan tyopaikkoja ja lisddmaidn
toimintaansa rajojen yli, tarjoamaan laajempaa palveluvalikoimaa edullisemmilla hinnoilla ja pitiméin ylld kuluttajia
ja tyontekijoitd hyodyttavida korkeita standardeja. Tamén saavuttamiseksi ohjelmalla olisi edistettavd sisd@markki-
noiden kehityksen, mukaan lukien uuden teknologian kehityksen vaikutus, parempaa seurantaa, ja jiljelld olevien
perusteettomien, syrjivien ja kohtuuttomien esteiden tunnistamista ja poistamista ja varmistettava, ettd
sadntelykehys;—joka pystyy mrkatttraa—oaster—novativistenr—litketotmintamalienr—mukaan  kattamaan
yhteistyotalouden mallien ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden kaltaisia uusia innovatiivisia liiketoimintamalleja,
sekd varmistettava samalla korkeatasoinen sosiaalinen suojelu, mydés yrittdjille. [tark. 9]

(10)  Monien teollisten tuotteiden osalta sadntelyyn liittyvid esteitd sisimarkkinoilla on poistettu ennalta ehkiisevilld
mekanismeilla, antamalla yhteisid sddntoji ja standardeja ja soveltamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
jos tillaisia unionin sddntojd ei ole. Aloilla, joilla ei ole unionin lainsddddntoa, vastavuoroisen tunnustamisen periaate
tarkoittaa sitd, ettd tavaroilla, joita pidetdin laillisesti kaupan yhdessd jasenvaltiossa, on oikeus liikkua vapaasti ja
niitd voidaan myydd toisessa jisenvaltiossa, jollei kyseiselld jisenvaltiolla ole perusteita vastustaa tavaroiden
pitimistd kaupan, edellyttien, etti tillainen rajoitus ei ole syrjivd, se on perusteltu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 36 artiklassa vahvistettujen oikeutettujen yleisen edun mukaisten
tavoitteiden perusteella tai tunnustettu unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd ja etti se on oikeassa
suhteessa tavoitteeseensa nihden. Vastavuoroisen tunnustamisen puutteellinen soveltaminen, esimerkiksi perus-
teettomat ja kohtuuttomat rajoitukset, kuitenkin vaikeuttaa sellaisten yritysten tilannetta, jotka haluavat muiden
jasenvaltioiden markkinoille. Siitd huolimatta, ettd tavaramarkkinat ovat erittdin integroituneet, timi johtaa
menetettyihin mahdollisuuksiin koko taloudessa. Vastavuoroista tunnustamista koskevan asetuksen (EU) N:o
xxx/2018 tarkistaminen auttaa lisidmdin taloudellista hyotyd tilld alalla. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittivi
parantamaan vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista tavaroiden alalla ottaen huomioon kaikki siihen liittyvit
mahdollisuudet ja vihentimain laittomien ja vaatimusten vastaisten tavaroiden pddsyd markkinoille jarjestamallid
kohdennettua tiedotusta ja koulutusta, tukemalla tuoteyhteyspisteiti ja parantamalla toimivaltaisten viran-
omaisten vilistd yhteistyotd vastavuoroisen tunnustamisen edistimiseksi sekd lisddmdlli markkinavalvontaa.
[tark. 10]

(11)  Nopeasti muuttuvaan digitaaliseen toimintaymparistoon liittyy uusia sddntely- ja tdytintoonpanohaasteita, jotka
koskevat kyberturvallisuuden, tietosuojan ja yksityisyyden, esineiden internetin tai tekoilyn kaltaisia seikkoja sekd
niihin liittyvid eettisid standardeja. Vahinkojen tapauksessa tiukat tuoteturvallisuutta ja—tuetevastauta koskevat
sadnnot ja selkedt vastuut seki sddntdjen noudattamisen tiukka valvonta ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan
julkisin toimin varmistaa, ettd Euroopan kansalaiset, kuluttajat ja yritykset mukaan lukien, voivat hyotyd naistd
sddnnoistd. Ohjelmalla olisi sen vuoksi edistettdvd unionin tuotevastuujdrjestelmdn nopeaa mukauttamista ja
parempaa tiytintdonpanoa innovoinnin tukemiseksi samalla, kun huolehditaan kdyttijien turvallisuudesta.
[tark. 11]

(12)  Unionin lamsaadannon Vaatlmusten vastaisten tuotteiden saattaminen markkinoille asettaa-vaatimtksianoudattavat
riippumatta siitd, onko tuotteet saatettu markkinoille perinteisin

tai sihkoisin menetelmin ja onko ne tuotettu unionissa tai tuotu unioniin kolmans:sta maista, asettaa unionin
kansalaiset ja kuluttajat vaaralle alttiiksi. Vaatimustenmukaisia
tuotteita myyvit talouden toimijat kirsivit vidristyneestd kilpailusta niihin toimijoihin ndhden, jotka eivit
noudata sdintdjd joko tiedon puutteen vuoksi tai tahallaan saadakseen kilpailuetua. Markkinavalvontaviran-
omaisten rahoitus on usein riittimatontd, ja niiden toimintaa rajoittavat valtioiden rajat, kun taas yrittdjat kayvat
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kauppaa unionin tai jopa globaalilla tasolla. Etenkin sihkoisen kaupankdynnin tapauksessa markkinavalvontavi-
ranomaisilla on suuria vaikeuksia jaljittdd kolmansista maista tuotuja vaatimustenvastaisia tuotteita ja , yksiloidd
vastuussa oleva taho lainkdyttalueellaan tai suorittaa riskinarviointeja tai turvallisuustesteji, koska tuotteita ei
ole fyysisesti saatavilla. Ohjelmalla olisi sen vuoksi pyrittdvd vahvistamaan tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
vahvistamalla markkinavalvontaa, tarjoamalla eikeanlaisetkannustimet—yritedjille selkedt, avoimet ja kattavat
sddnnét talouden toimijoita varten, parantamalla sovellettavien unionin tuoteturvallisuussddntdjen tuntemusta,
tehostamalla vaatimustenmukaisuustarkastuksia myés tarkastamalla jirjestelmillisesti sellaisia tuotendytteitd,
joiden prosentuaalinen osuus kustakin markkinoille saatetusta tuotetyypisti on huomattava, ja soveltamalla
markkinavalvontaviranomaisten tekemdii haamuasiointia seki edistimilld tiiviimpad rajatylittivdd yhteistyotd
valvontaviranomaisten vililli. Ohjelmalla olisi myos edistettdvdi markkinavalvonnan nykyisten puitteiden
vahvistamista, kannustettava eri jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisia toteuttamaan yhteisid toimia,
parannettava tiedonvaihtoa ja edistettdvd markkinavalvontatoimien ldhentdimistd ja yhdentimistd erityisesti
varmistamalla, etti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/858 (') mukaiset uudet
vaatimukset pannaan tinkimdttd tdytintoon, jottei unionin kansalaisille myytdisi vaatimustenvastaisia
tuotteita. Ohjelmalla olisi ndin ollen vahvistettava markkinavalvontaviranomaisten valmiuksia kaikkialla
unionissa ja edistettivi yhdenmukaisuuden lisdimistd jisenvaltioiden vdlilld, jotka hyétyvit sisimarkkinoiden
taloudellisesta vauraudesta ja kestivisti kasvusta tasaveroisesti samalla kun niiden erityistarpeisiin vastataan
rddtiloidylld tavalla. [tark. 12]

(13)  Tuoteturvallisuus on kaikkien yhteinen huolenaihe. Vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset varmentavat,
tayttavatko tuotteet turvallisuusvaatimukset ennen niiden markkinoille saattamista. Sen vuoksi on ddrimmaisen
tarkedd, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat luotettavia ja pitevid. Unionissa on otettu kéyttoon
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten akkreditointjarjestelma, jolla todennetaan laitosten pitevyys, puo-
lueettomuus ja riippumattomuus. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 (?) on kuitenkin
pantu jasenvaltioissa tdytintoon monin eri tavoin. Eroavuudet liittyvit toimivallan jakautumiseen markkina-
valvontaviranomaisten vililli ja kansallisiin sisdisiin koordinointimekanismeihin, markkinavalvontaan
tarkoitettujen taloudellisten resurssien kiyttoonottoasteeseen, markkinavalvontaa koskeviin strategioihin ja
lihestymistapoihin samoin kuin valtuuksiin puuttua vaatimustenvastaisiin tuotteisiin sekd rikkomusten
johdosta maddrittivien seuraamusten tasoon, ja mne tekevit unionin yhdenmukaistamislainsididinnon
tdytintéonpanon valvonnasta hajanaista. Timdn hajanaisuuden takia markkinavalvonta on joissakin
jdsenvaltioissa muita tiukempaa, ja hajanaisuus saattaa myos vihentid lainsiddinnon ennaltaehkdisevin
vaikutuksen tehokkuutta ja johtaa joissakin jisenvaltioissa yritysten toimintaedellytysten eriarvoisuuteen sekdi
unionissa tuoteturvallisuustason epdtasapainoon. Keskeisend haasteena on pitdd akkreditointijirjestelma
uusimman tekniikan tasalla ja varmistaa, ettd jarjestelmad sovelletaan kaikkialla unionissa yhti tiukasti. Ohjelmasta
olisi sen vuoksi tuettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset tayttavat
edelleen sidntelyvaatimukset, hyédyntien etenkin kolmansien osapuolien arvioita puolueettomien ja riippumat-
tomien menettelyjen parantamiseksi, ja vahvistetaan Euroopan akkreditointijirjestelmiid, etenkin uusilla
toiminta-aloilla, tukemalla yhtendisii tarkastuksia ja seuraamuksia sekd asetuksen (EY) N:o 765/2008 14 artiklassa
tarkoitettua Eurooppalaisten akkreditointielinten yhteistyojdrjestod (EA). [tark. 13]

(14)  Sihkoisen kaupan kehittyminen saattaa herittid tiettyji kysymyksid loppukdyttijien terveyden ja turvallisuu-
den suojelemisesta vaatimustenvastaisilta tuotteilta. Koska verkkokaupan ja verkossa tarjottavien matkapalvelujen
kehityksen myotd kuluttajamarkkinoilla ei ole valtiollisia rajoja, on tirkedd varmistaa, ettd unionissa asuvat kuluttajat
hy6tyvit siittévistd vastaavasta suojasta hankkiessaan tavaroita ja palveluja kolmansiin maihin sijoittautuneilta
talouden toimijoilta. Ohjelmasta olisi sen vuoksi oltava mahdollista tukea tarvittaessa yhteistyotd asiaan liittyvien
elinten kanssa, jotka sijaitsevat kolmansissa maissa, jotka ovat unionin keskeisid kauppakumppaneita, kun
vaihdetaan tietoa vaatimustenvastaisista tuotteista, tieteen viimeaikaisesta kehityksesti ja uusista teknologi-
oista, esiin tulevista riskeisti ja muista valvontatoimissa huomioon otettavista seikoista. [tark. 14]

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/858, annettu 30 piivini toukokuuta 2018, moottoriajoneuvojen ja
niiden perdvaunujen sekd tillaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jirjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikoiden
hyviksynnisti ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muuttamisesta seki direktiivin
2007/46/EY kumoamisesta (EUVL L 151, 14.6.2018, s. 1).

Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pdivind heinikuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
(EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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(15)  Viranomaiset kayttavat julkisia hankintoja varmistaakseen, ettd kaytetyille julkisille varoille saadaan vastinetta, ja
edistddkseen innovatiivisempia, kestdvimpid, osallistavampia ja kilpaillumpia sisimarkkinoita, muun muassa
soveltamalla silloin, kun se on unionin sovellettavan lainsdidinnén mukaista, muita perusteita kuin pelkdstddin
edullisinta hintaa tai kustannustehokkuutta ottaen huomioon muun muassa laatuun, ympdiristoon ja hyviin
kauppatapoihin liittyvit ja/tai sosiaaliset nikokohdat ja helpottaen suuria infrastruktuureja koskevien
tarjouspyyntdjen jakamista eriin. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissi 2014/23/EU (),
2014/24[EU () ja 2014/25/EU (°) vahvistetaan oikeudellinen kehys julkisia hankintoja koskevien markkinoiden —
joiden osuus unionin bruttokansantuotteesta on 14 prosenttia — yhdentimistd ja tehokasta toimintaa varten, jotta
hyodytetddn viranomaisia, yrityksid sekd kansalaisia, mukaan luettuna kuluttajat. Kun julkisia hankintoja koskevat
sddnnot pannaan asianmukaisesti tiytintoon, ne ovat erittdin tirked viline sisimarkkinoiden lujittamiseksi ja
unionin yritysten kasvun ja unionin tyollisyyden edistimiseksi. Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava toimenpiteita,
joilla varmistetaan strategisten julkisten hankintojen laajamittaisempi kéytto, julkisia hankintoja tekevien tahojen
ammatillistaminen, pk-yritysten parempi-péésy ja mikroyritysten hankintamarkkinoille pddsyn helpottaminen ja
parantaminen erityisesti neuvontapalvelujen ja koulutuksen avulla, avoimuuden ja integriteetin lisddminen seké
tietojen parantaminen, jotta edistetddn hankintojen digitalisaatiota ja yhteisid hankintoja vahvistamalla kumppa-
nuuteen perustuvaa lihestymistapaa jasenvaltioiden kanssa, parantamalla tiedonkeruuta ja tietojen analysointia,
myo0s kehittdmalld asiaan liittyvid tietoteknisid valineitd, tukemalla kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa,
viittaamalla eurooppalaisiin ja kansainvilisiin standardeihin, antamalla neuvontaa, tekemilld kaikkia osapuolia
hy6dyttavia kauppasopimuksia, tiivistimilld kansallisten viranomaisten yhteistyotd ja kdynnistimalld pilottihank-
keita. [tark. 15]

(16) Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet ja helpottaa kansalaisten ja yritysten eldimai, kdyttoon olisi otettava
korkealaatuisia kdyttdjikeskeisid julkisia palveluja, joissa hyddynnetdin yhi enemmin digitaalitekniikkaa ja jotka
ovat tdysin saatavilla, ja olisi kannustettava kdyttimdin enemmin sihkoisti hallintoa ja sihkoistd
viranomaisasiointia ja varmistettava samalla asianmukainen tietosuoja ja yksityisyys. Tima edellyttdd sitd, ettd
julkishallinnon on ryhdyttivéd toimimaan uusilla innovatiivisemmilla tavoilla, peistettava jotta voidaan poistaa
raja-aitoja hallinnon eri osa-alueiden vililtd ja sitouduttava luomaan tillaisia julkisia palveluja yhdessi kansalaisten ja
yritysten kanssa. Rajatylittdvin toiminnan jatkuva ja vakaa lisidntyminen sisimarkkinoilla edellyttid, ettd tarjotaan
saatavilla on ajantasaisia, paikkansapitivii ja helppotajuisia tietoja yritysten ja kansalaisten oikeuksista mutta
myos tietoja, joissa selitetddn ja yksinkertaistetaan hallinnollisia muodollisuuksia. Lisiksi on keskeisen tirkedd
tarjota oikeudellista neuvontaa ja auttaa kansallisella tasolla esiintyvien ongelmien ratkaisussa. On myds
vilttimitontd luoda yhteys kansallisten hallintojen vilille yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla ja tukea
viranomaisia ndiden tavoitteiden saavuttamisessa sekd arvioida, miten sisimarkkinat toimivat kiytinnossi.
Sisimarkkinoilla on jo hallintovilineitd, jotka helpottavat merkittivilli tavalla ndiden tavoitteiden
saavuttamista. Tdssd mielessd ja ottaen huomioon teknologian ja markkinoiden kehityksen sekd uudet sdintely-
ja tiytintéonpanohaasteet ohjelmasta olisi tuettava laadun, nikyvyyden ja avoimuuden seki sisimarkkinoiden
hallintovilineiden luotettavuuden parantamista. Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava muun muassa seuraavia
olemassa olevia sisimarkkinoiden hallintovélineitd: Sinun Eurooppasi -portaali, jonka pitdisi toimia tulevan yhteisen
digitaalisen palveluvdylan runkona, Sinun Eurooppasi -neuvonta, Solvit, sisimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelma
ja sisimarkkinoiden tulostaulu, jotta parannetaan kansalaisten jokapaiviistd eldimaa ja yritysten kykya kdyda kauppaa
valtioiden rajojen yli. [tark. 16]

(17)  Ohjelmasta olisi tuettava unionin sddntelypuitteiden kehittdmistd yhtidoikeuden sekd johtamis- ja hallinto-
jarjestelmien (corporate governance) samoin kuin sopimusoikeuden alalla, jotta voidaan tehostaa liiketoimintaa,
erityisesti pk-yritysten toimintaa, ja lisitd sen kilpailukyky4 ja tarjota samalla suoja sidosryhmille, joihin yrityksen
toiminta vaikuttaa ja reagoida uusiin poliittisiin haasteisiin. Silld olisi myds varmistettava asiaan kuuluvan unionin
sadnnoston asianmukainen arviointi, tdytintdonpano ja noudattamisen valvonta, sidosryhmille annettavat tiedot ja
apu sekd tiedonvaihdon edistiminen alalla. Ohjelmalla olisi tuettava komission aloitteita, joilla edistetddn
datataloutta ja innovointia koskevia selkeitd ja mukautettuja sdddospuitteita. Nami aloitteet ovat valttimittomia,

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 piivind helmikuuta 2014, kiyttoikeussopimusten
tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja
direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 paivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seki

liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 243).
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jotta voidaan parantaa oikeusvarmuutta sopimusoikeuden ja sopimussuhteen ulkopuolisen oikeuden osalta, etenkin
uuteen teknologiaan, kuten esineiden internetiin, tekodlyyn, robotiikkaan ja 3D-tulostukseen, liittyvissd vastuu- ja
eettisissd kysymyksissd. Ohjelmalla olisi pyrittivd kannustamaan datapohjaisen liiketoiminnan kehittimistd ja
varmistamaan samalla korkeatasoinen yksityisyydensuoja, koska se on ratkaisevan tirkedd unionin talouden
kannalta globaalissa kilpailussa. [tark. 17]

(18)  Ohjelmalla olisi my0s edistettdva rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseen liittyvan unionin oikeudellisen
kehyksen asianmukaista ja tdysimittaista tdytintoonpanoa ja soveltamista jasenvaltioissa sekd alan uusiin haasteisiin
puuttuvan politiikan kehittdmistd. Silld olisi tuettava myos Euroopan edun kannalta merkityksellisten kansainvalisten
organisaatioiden, kuten Euroopan neuvoston rahanpesun vastaisia toimenpiteitd arvioivan asiantuntijakomitean,
toimintaa.

(19)  Sisdimarkkinoiden toteuttaminen ja kehittiminen rahoituspalvelujen, rahoitusvakauden ja padomamarkkinaunionin
alalla, mukaan luettuna kestdvd rahoitus, riippuu suuresti unionin toteuttamista ndyttoon perustuvista
toimenpiteistd. Tdmdn tavoitteen saavuttamiseksi komission olisi toimittava aktiivisesti ja seurattava jatkuvasti
rahoitusmarkkinoita ja rahoitusvakautta, arvioitava unionin lainsddaddnnon tdytinto6npanoa jisenvaltioissa,
arvioitava voimassa olevan lainsddddnnon tarkoituksenmukaisuutta ja yksiloitdvd mahdollisia toiminta-aloja, joilla
tulee esiin uusia riskejd, niin ettd sidosryhmit ovat mukana prosessissa koko toimintapoliittisen syklin ajan. Tallaiset
toimet riippuvat analyysien, tutkimusten, koulutusmateriaalin, kyselyjen, vaatimustenmukaisuuden arviointien,
arviointien ja tilastojen tuottamisesta, ja niiden tukena ovat tietotekniikkajarjestelmat ja viestintavalineet.

(20)  Kun otetaan huomioon, ettd Euroopan
fétt] unionin toiminnasta tehty sopimus sisiltdd sddntdjdrjestelmin, jolla varmistetaan, ettei kilpathe
sisimarkkinakilpailu viiristy, ohjelmasta olisi tuettava unionin kilpailupolitikkaa parantamalla ja vahvistamalla
yhteistyoti Euroopan ktlpatluvnranomatsten verkoston ja kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten vahsia
Vefkesmja—)a kanssa myos lujittamalla kansainvilistd yhteistyotd ja

viestimalld unionin kilpailupolitiikasta ja selittamalld sithen liittyvid oikeuksia, etuuksia ja
velvollisuuksia. Ohjelmalla olisi erityisesti autettava komissiota tehostamaan markkinakehitysti koskevaa
analyysiaan ja arviotaan myés kiyttamilli laajamittaisesti alakohtaisia selvityksii ja jakamalla tuloksia ja
parhaita kéytintdja jarjestelmiillisesti Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa. Tdmin pitdisi osaltaan
auttaa varmistamaan oikeudenmukainen kilpailu ja tasapuoliset toimintaedellytykset myos kansainviliselli
tasolla ja parantaa yritysten, etenkin pk-yritysten, ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia, jotta sisimarkki-
noista voidaan hyotyi. [tark. 18]

(21)  Ohjelmalla on erityisesti torjuttava talous- ja litketoimintaympariston kdynnissa olevista muutoksista johtuvia
radikaaleja vaikutuksia kilpailuun ja sisimarkkinoiden toimintaan, erityisesti datan eksponentiaalisen kasvun ja
kéyton kautta, kun otetaan huomioon tekoilyn, massadatan ja algoritmien ja muiden tietoteknisten vilineiden ja
osaamisen kasvava kaytto yrityksissd ja niiden neuvonantajien parissa. On myos olennaisen tirkedd, ettd ohjelmasta
tuetaan verkostoja ja yhteistyotd laajempaa ja syvempdd sitoutumista jisenvaltioiden viranomaisten ja
tuomioistuinten kanssa, koska védristymaton kilpailu ja sisimarkkinoiden toiminta riippuvat ratkaisevasti naiden
tahojen toimista. Kun otetaan huomioon kilpailupolitiikan erityistehtivi, jolla estetddn unionin rajojen ulkopuolella
tapahtuvasta kilpailunvastaisesta toiminnasta sisimarkkinoille aiheutuva vahinko, ohjelmasta olisi tarpeen mukaan
tuettava yhteistyotd my0s kolmansien maiden viranomaisten kanssa. Tiedotustoimien laajentaminen on
vilttdmatontd, jotta useammat kansalaiset ja yritykset pystyvdt hyodyntdimdin tasapuolisesta kilpailusta
sisimarkkinoilla saatavat edut tdysimddriisesti. Erityisesti on tarpeen osoittaa unionin kansalaisille unionin
kilpailupolitiikan konkreettiset edut olemalla yhteydessi kansalaisyhteiskunnan ryhmiin ja asiaankuuluviin
sidosryhmiin, joille tistd koituu vilittomid vaikutuksia. Koska monet ohjelman aloitteista ovat uusia ja ohjelman
kilpailua koskevaan osaan vaikuttaa erityisen paljon sisimarkkinoiden kilpailuolojen dynaaminen ja nopea kehitys —
etenkin digitaalisen kehityksen, tekoilyn, algoritmien, massadatan, kyberturvallisuuden ja rikosteknisen
tutkimuksen osalta — jonka vauhtia ja laajuutta on vaikea arvioida, on odotettavissa, ettd ohjelman timéin osan
kehittyviin tarpeisiin vastaaminen vaatii joustavuutta. [tark. 19]

(22)  Euroopan yritysten kilpailukyvyn ja kestdvyyden vahvistaminen niin, ettd samalla varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset ja avoimet ja kilpailukykyiset sisimarkkinat, on ddrimmdisen tirkedd. Pk-yritykset ovat
Euroopan talouden moottori: niiden osuus kaikista yrityksistd Euroopassa on 99 prosenttia, ne tarjoavat tyopaikoista
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kaksi kolmasosaa ja ne edistivit merkittivisti uusien laadukkaiden tyopaikkojen luomista kaikilla sektoreilla
alueellisesti ja paikallisesti ja lisddvdt siten sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Pk-yritykset ovat keskeisessi asemassa
pyrittiessi energiakddnteen toteuttamiseen ja edistettiessd Pariisin sopimuksesta johtuvien unionin ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista. Ohjelmalla olisi sen vuoksi parannettava niiden valmiuksia kehittii ympdristdys-
tavillisi korkealaatuisia tuotteita ja palveluja ja tuettava niiden toimia resurssitehokkuuden lisddmiseksi
“energiatehokkuus etusijalle” -periaatteen mukaisesti. Niin ohjelmalla edistetiin myds unionin pk-yritysten
kilpailukyvyn parantamista maailmanmarkkinoilla. [tark. 20]

(23)  Pkeyrityksilldi on yhteisid haasteita, jotka eivdt vaikuta suuriin yrityksiin samassa madrin: rahoituksen saaminen,
ammattitaitoisen tyovoiman 16ytdminen, hallinnollisen rasitteen keventdminen, luovuuden ja innovoinnin
hyodyntdminen, markkinoille pddseminen ja kansainvilistymisen edistiminen. Ohjelmalla olisi puututtava tillaisiin
markkinahdirioihin oikeasuhteisesti niin, ettei vddristetd kilpailua kohtuuttomasti sisaimarkkinoilla. Ohjelmassa olisi
erityisesti luotava asianmukaiset olosuhteet teknologisten ja organisatoristen innovaatioiden ottamiseksi
kdyttoon tuotantoprosesseissa ja kiinnitettivd huomiota pk-yritysten erityismuotoihin, kuten mikroyrityksiin,
kasiteollisuustoimintaa harjoittaviin yrityksiin, itsendisiin ammatinharjoittajiin, vapaisiin ammatteihin ja

vammaisiin henkiloihin. [tark. 21]

(23 a) Ohjelmalla olisi tuettava ja edistettivi innovointikulttuuria ja sellaisen ekosysteemin kehittimistd, joka voi
edistdi yritysten perustamista ja niiden kasvua, keskittyen erityisesti mikroyrityksiin ja innovatiivisiin
pk-yrityksiin, jotka pystyvit vastaamaan yhi kilpaillumman ja entisti nopeamman ympdriston asettamiin
haasteisiin. Innovointiprosessien perusteellinen muutos edellyttid avoimen innovointimallin kehittimistd ja
yhteistyossi tehtivin tutkimuksen lisddmistd sekd tietojen ja henkisen omaisuuden jakamista eri organisaa-
tioiden vililli. Sen vuoksi ohjelmalla olisi pyrittivi tukemaan innovointiprosessia sisillyttimilli siihen uusia
yhteistoiminnallisia liiketoimintamalleja, joissa keskitytiin verkostoitumiseen ja tiedon ja resurssien jakamiseen
organisaatioiden vilisten yhteisojen sisdlli. [tark. 22]

(23 b) Ohjelmassa olisi puututtava tillaisiin markkinahdirivihin oikeasuhteisesti kiinnittien erityisti huomiota
suoraan pk-yrityksii ja yritysverkostoja hyddyttiviin toimiin vidristdmditti kohtuuttomasti kilpailua
sisimarkkinoilla. [tark. 23]

(24)  Monet unionin kilpailukykyongelmista liittyvdt pk-yritysten vaikeuksiin saada rahoitusta, koska niiltd puuttuu
tietoa, ne eivit pysty osoittamaan luottokelpoisuuttaan eikd niilld ole riittavésti vakuuksia tai ne yksinkertaisesti
tuntevat heikosti olemassa olevan mekanismin, jolla niiden toimintaa tuetaan unionin tasolla sekd kansallisella
ja paikallisella tasolla. Rahoitukseen liittyvid lisihaasteita syntyy mikroyritysten pienemmudsti koosta ja siité, ettd
pk-yritysten on pysyttavd kilpailukykyisind sitoutumalla esimerkiksi digitalisaatioon, kansainvilistymiseen ja
innovointiin ja tyovoimansa ammattitaidon kohentamiseen. Rahoituksen rajoitetulla saannilla on kielteinen vaikutus
yritysten perustamiseen, kasvuun ja elinkelpoisuuteen sekd uusien yrittdjien halukkuuteen ottaa haltuunsa
elinkelpoisia yrityksid sukupolvenvaihdoksen yhteydessi. [tark. 24]

(25) Jotta paistdisiin eroon ndistd markkinahdiridistd ja voitaisiin varmistaa, ettd pk-yritykset pysyvit edelleen unionin
talouden kilpailukyvyn kivijalkana ja kestivin talouden moottoreina, pienille ja keskisuurille yrityksille on
myonnettdvd ylimaardistd tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella [...] (!) perustetun InvestEU-ra-
haston pk-yritysikkunaan kuuluvista velka- ja pdiomarahoitusvilineistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1287/2013 () perustetun aiemman COSME-ohjelman mukaisesti kiyttoon otettu
lainantakausjdrjestely on todistanut lisdarvonsa, ja sen odotetaan tuovan positiivisia vaikutuksia vahintddn
500000 pk-yritykselle; sen seuraaja perustetaan InvestEU-rahaston pk-yritysikkunaan. Jotta mahdollisten
edunsaajien keskuudessa lisittdisiin tietoisuutta pk-yrityksille tarkoitetun ohjelman hyodyntimismahdollisuu-
desta, olisi kiinnitettivi enemmdin huomiota viestinnin parantamiseen ja julkisiin kampanjoihin. Tietoisuutta

) COM(2018)0439.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1287/2013, annettu 11 paivind joulukuuta 2013, yritysten kilpailukykya seki
pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan ohjelman (COSME) (2014-2020) perustamisesta ja pédtoksen N:o 1639/2006/EY
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 33).

——
N
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pk-yrityksid tukevista unionin toimista olisi lisittivi sisillyttamdlld tistid ohjelmasta kokonaan tai osittain
rahoitettaviin toimiin, mukaan lukien vilittdjien toimet, Euroopan unionin tunnus (lippu) sekd lause, jossa
ilmoitetaan ohjelmaan myonnetysti tuesta. [tark. 25]

(26)  Tamin ohjelman poliittisia tavoitteita kasitellddn myos InvestEU-rahaston pk-ikkunaan kuuluvien rahoitusvilineiden
ja talousarviotakuun avulla. InvestEU-rahaston pk-yritysikkunassa pitdisi olla keskeinen kaikenkattava osa, joka
tarjoaa tietoa ohjelmasta kussakin jisenvaltiossa ja siten parantaa varojen saatavuutta pk-yrityksille ja
pk-yritysten tietoa myénnettdvistd varoista. Rahoitustukea olisi myds kaytettdvd toimiin, joilla késitellddn
oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista heikompia investointitilanteita, eivitkd toimet saisi
olla paillekkiisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjdyttdd sitd tai vddristdd kilpailua sisimarkkinoilla, ja sen olisi
oltava selkedsti tdydentivii ja vahvistettava yhteisvaikutuksia muiden unionin ohjelmien kanssa. Toimilla olisi
saatava aikaan selvdd Euroopan tason lisdarvoa. [tark. 26]

(26 a) Toimet, joita tuetaan InvestEU-rahastosta unionin tai jasenvaltioiden osuuden vilitykselld, eivit saisi olla
pédllekkdisid yksityisen rahoituksen kanssa, korvata sitd tai vidristid kilpailua sisimarkkinoilla, vaan olisi
edistettivi toimien integrointia jo toiminnassa oleviin paikallisiin julkisiin ja yksityisiin takausjirjestelmiin
siten, ettd ensisijaisena tavoitteena on lopullisten tuensaajien, jotka ovat komission suosituksen 2003/361/EY (?)
madritelmdn mukaisia pk-yrityksid, saamien todellisten etuuksien parantaminen ja laajentaminen, jotta voidaan
taata, ettd toimenpiteet ovat todellisuudessa tiydentivid. [tark. 27]

(26 b) Rahoituksen saatavuuden lisiksi myds taitojen saatavuus, mukaan lukien johtamistaidot ja tietdmys, on
ratkaisevan tirkedd pk-yrityksille, jotta niille voidaan myontid saatavilla olevia varoja ja jotta ne voivat
innovoida, olla mukana kilpailussa ja kasvaa. Rahoitusvilineiden tarjoamiseen InvestEU-rahaston mukaisesti
olisi ndin ollen liitettivd asianmukaisten mentorointi- ja valmennusjirjestelmien kehittiminen sekd
tietopohjaisten yrityspalvelujen tarjoaminen. [tark. 28]

(27)  Ohjelmasta olisi tarjottava tehokasta tukea pk-yrityksille niiden koko elinkaaren atkana ajan tarjoamalla tukea
hankkeiden valmistelusta kaupallistamiseen ja markkinoille padsyyn seki tukemalla yritysverkostojen perus-
tamista. Ohjelman olisi pohjauduttava pk-yrityksisti ja teellisuudenaloista talouden aloista ja yrittijihenkisistd
aloista kehitettyyn ainutlaatuiseen osaamiseen ja asiantuntemukseen ja sekd pitkdin kokemukseen, joka on saatu
tyoskentelysta eurooppalaisten, kansallisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa. Tuen olisi pohjauduttava

kokemuksiin Yritys-Eurooppa -verkostosta, keskltetysta asiointipisteestd, jolla parannetaan pk-yritysten
kilpailukykya ja kehitetdan niiden liiketoimintaa sisimarkkinoilla ja niiden ulkopuolella. Verkostolla on tarkoitus
jatkaa palvelujen tarjoamista muiden unionin ohjelmien, kuten Horisontti 2020 -ohjelman, puolesta hyodyntimalla
ndiden ohjelmien taloudellisia resursseja. Sen olisi tuettava myds pk-yrityksii edustavien jirjestojen tehostettua
osallistumista sisimarkkinoita koskevien poliittisten aloitteiden laatimiseen esimerkiksi julkisten hankintojen,
standardointiprosessien ja teollis- ja tekijinoikeuksia koskevien jirjestelmien alalla. Verkoston olisi myds
lisittivi toimien mddrid antamalla pk-yrityksille kohdennetumpaa neuvontaa, suunnittelemalla hankkeita ja
tukemalla verkottumista sekd teknologista ja organisatorista muutosta. Rahoituksen saannin suhteen verkoston
olisi myés parannettava yhteistyoti digitaalialan ohjelman ja InvestEU-rahaston yhteydessi perustettujen
muiden merkittivien neuvontakeskusten kanssa seki yhteyksid niihin. Lisiksi pk-yritysten hyviiksi verkostossa
toteutettavilla toimilla olisi pyrittivi tarjoamaan korkealaatuisia palveluja kaikkialla Euroopassa ja
kiinnittdmddn erityisti huomiota niihin unionin toimintoihin ja maantieteellisiin osiin, joissa verkostot ja
vilittdjasidosryhmit eivit saavuta odotettuja tuloksia. Uusille yrittdjille suunnattu menestyksekds mentorijirjes-
telmd — Erasmus nuorille yrittdjille — olisi myos tarkoitus siilyttdd vilineend, jolla annetaan uusille yrittgjille tai
yrittdjyyttd harkitseville mahdollisuus hankkia hiketoimintakokemusta liiketoiminta- ja )ohtamtskokemusta
saattamalla uusi yrittdjd yhteen jonkin toisen maan kokeneen yrittdjan kanssa ja vahvistamalla ndin yrittdjyystaitoja.
Ohjelmassa olisi pyrittivd kasvattamaan ja laajentamaan entisestddn maantieteellistd kattavuutta ja tarjottava ndin
yrittdjille enemman tallaisia yhteensaattamismahdollisuuksia, tarpeen mukaan tdydentden muita unionin aloitteita.
Yrittijyyden edistimisti koskevien aloitteiden lisdarvon parantamiseksi olisi kiinnitettivi erityisti huomiota
mikroyrityksiin sekd yrityksiin, jotka ovat hyotyneet nykyisestd ohjelmasta vihiten ja joiden kohdalla
yrittdjyyskulttuuri on edelleen hyvin vaatimatonta ja kohtaa enemmin esteitd. Olisi pyrittivd kaikin keinoin
varmistamaan, ettd varat jaetaan maantieteellisesti riittdvin tasapainoisesti. [tark. 29]

(') Komission suositus, annettu 6 péivind toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasti
(EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(27 a) Hallinnollisen rasitteen pienentimiseksi ja ohjelmien hyodyntimismahdollisuuksien parantamiseksi olisi
toteutettava lisitoimia, jotta voidaan vihentid pk-yrityksille ja mikroyrityksille monimutkaisesta hakumenette-
lystd ja osallistumisvaatimuksista koituvia kustannuksia. Jisenvaltioiden olisi myds harkittava yhteisen
tietopisteen perustamista keskitetyksi asiointipaikaksi sellaisille yrityksille, jotka ovat kiinnostuneita
kiyttimddn unionin varoja. Arviointimenettelyn olisi oltava mahdollisimman yksinkertainen ja nopea, jotta
ohjelman tarjoamien etujen oikea-aikainen kdiytto on mahdollista. [tark. 30]

(28)  Klusterit ovat strateginen viline pk-yritysten kilpailukyvyn ja toiminnan laajentamisen tukemiseksi, koska ne
tarjoavat suotuisan liiketoimintaympariston, lisddvdit teollisuuden ja palvelujen kestivid kehitysti ja vahvistavat
alueiden taloudellista kehitystd luomalla laadukkaita tyépaikkoja. Yhteisklusterialoitteilla olisi saatava aikaan
kriittistd massaa pk-yritysten kasvun vauhdittamiseksi. Klustereilla yhdistetddn erikoistuneita ekosysteemejd ja
luodaan ndin pk-yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja integroidaan ne paremmin eurooppalaisiin ja
globaaleihin strategisiin arvoketjuihin. Euroopan klusteriyhteistyofoorumin tukemiin kansainvilisten kumppanuus-
strategioiden kehittimiseen ja yhteistoimien toteuttamiseen olisi annettava tukea. Kestdvdd kumppanuutta olisi
kannustettava jatkuvalla rahoituksella, jos tulos- ja osallistumistavoitteet saavutetaan. Suora tuki pk-yrityksille olisi
kanavoitava klusteriorganisaatioiden kautta seuraavissa toimissa: huipputeknologian, uusien liiketoimintamallien
sekd vahahitlistenjaresurssitehokkaiden ratkaisujen kayttoonotto, luovuus ja suunnittelu, osaamisen kehittdminen,
taitavien tyontekijéiden houkutteleminen, yrittdjyyden vauhdittaminen ja kansainvalistyminen. Mukaan olisi otettava
muita pk-yritysten tukeen erikoistuneita toimijoita, jotta helpotetaan teollisuuden muutosta ja dlykkadn
erikoistumisen strategioiden toteuttamista. Ohjelmalla olisi ndin ollen edistettivd kasvua kestivid taloudellista
kehitysti ja luotava yhteyksid unionin (digitaali-)innovointikeskittymiin ja koheesiopolitiikan ja Euroopan horisontti
-ohjelman puitteissa tehtyihin investointeihin. Yhteisvaikutuksia Erasmus-ohjelman kanssa voidaan myos tutkia.
[tark. 31]

(28 a) Ohjelma voisi auttaa lisdimdin ja/tai parantamaan suhteita mikroyritysten ja pk-yritysten sekd yliopistojen,
tutkimuslaitosten ja muiden tiedon luomiseen ja levittimiseen osallistuvien laitosten vililli. Nami suhteet
voisivat auttaa parantamaan yritysten valmiuksia vastata strategisiin haasteisiin, jotka ovat seurausta uudesta
kansainvilisestd ympiristostd. [tark. 32]

(28 b) Pk-yrityksilli on pienemmdn kokonsa vuoksi erityisii kasvun esteitd, ja niilli on suuria vaikeuksia kasvattaa ja
laajentaa joitakin liiketoimintojansa. Unioni on tukenut toimintojen laajentamista ja keskittynyt tutkimukseen
liittyvéiin innovointiin pddasiassa pk-yrityksille kohdennetun vilineen ja Horisontti 2020 -ohjelmaan kuuluvan
Euroopan innovaationeuvoston dskettiisen pilottihankkeen kautta. Pk-yrityksille kohdennettuun vilineeseen
liittyvien tyomenetelmien ja kokemusten perusteella sisimarkkinaohjelmalla olisi myds tarjottava pk-yritysten
toimintojen laajentamiseen tukea, joka tdydentid uutta Euroopan innovaationeuvostoa, jonka erityisend
painopisteend ovat lipimurtoinnovaatiot Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa. Tihin ohjelmaan
sisaltyvissi pk-yritysten toimintojen laajentamiseen suunnatuissa toimissa olisi keskityttivi esimerkiksi siihen,
etti. pk-yrityksii autetaan laajentamaan toimintojaan kaupallistamisen, kansainvilistymisen ja markkina-
lihtoisten mahdollisuuksien avulla. [tark. 33]

(29)  Luovuus ja innovointi, teknologinen ja organisatorinen muutos ja tuotantoprosessien kestivyyden parantaminen
erityisesti resurssi- ja energiatehokkuuden osalta ovat ratkaisevan tirkeitd unionin teollisten arvoketjujen
kilpailukyvyn kannalta. Ne toimivat katalysaattoreina teellisuuder yritys- ja teollisuussektorin nykyaikaistamiselle
ja edistavat alykdstd, osallistavaa ja kestdvad kasvua. Luovuutta ja innovointia ei ole kuitenkaan hyodynnetty
pk-yrityksissa riittavasti. Sen vuoksi ohjelmasta olisi tuettava kohdennettuja toimia, verkostoja ja kumppanuuksia,
joilla edistetddn luovuuteen pohjautuvaa innovointia koko teollisessa arvoketjussa. [tark. 34]

(29 a) On todettava, etti Horisontti 2020 -ohjelmaan sisiltyvi pk-yrityksille kohdennettu viline on ollut erityisen
menestyksekds yrittdjien kannalta seki 1. ettd 2. vaiheen avustuksissa, silli se on edistinyt niiden uusia
liikeideoita ja prototyyppien kehittimistd ja testausta. Vaikka valintaprosessi on jo erittdin tiukka, silti monet
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erittiin hyvit hankkeet jdivit vield rahoittamatta taloudellisten resurssien vihdisyyden vuoksi. Pienistd ja
keskisuurista yrityksisti vastaavan toimeenpanoviraston (EASME) vastuulla ollut toteutus on ollut erittiin
tehokasta. Vaikka ohjelman painopiste on korkean teknologian hankkeissa, sen menetelmiit olisi ulotettava
koskemaan kaikenlaisia laajenevia pk-yrityksid. [tark. 35]

(29 b) Pk-yritysten hyviiksi toteutettavat toimet olisi lisiksi kohdistettava aloille, joilla voi olla merkittivid kasvua ja
sosiaalista potentiaalia ja joilla on runsaasti pk-yrityksii. Matkailu on unionin talouden erityinen ala, joka
vaikuttaa merkittivisti unionin BKT:hen ja jota harjoittavat pidasiassa pk-yritykset. Unionin olisi jatkettava ja
lisittivi toimia, joilla tuetaan timdin alan erityispiirteitd. [tark. 36]

(30)  Eurooppalaisilla standardeilla on merkittivd asema sisimarkkinoilla. Ne ovat elintdrkeitd yritysten, erityisesti
pk-yritysten, kilpailukyvylle. Standardit ovat ratkaisevan tirked viline myos unionin lainsddddnnon ja politiikan
tukemiseksi useilla keskeisilld aloilla, kuten esergia energiakidnne, ilmastonmuutos ja ympdristonsuojelu, ticto- ja
viestintdteknologia, resurssien kestdvd kiytto ja kierrdtys, innovointi, tuoteturvallisuus, kuluttajansuoja,
tyontekijoiden turvallisuus ja tydolot sekd ikddntyva véesto, ja ndin niiden panos on positiivinen koko yhteiskunnan
kannalta. Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd standardien laatimista on nopeutettava ja sen oikea-aikaisuutta
on parannettava ja on ponnisteltava enemmin, jotta kaikki asiaankuuluvat sidosryhmit, mukaan lukien
kuluttajien edustajat, saataisiin paremmin mukaan. [tark. 37]

(31)  Euroopan standardointitoimia sddnnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1025/2012 (),
ja ne pannaan tdytintoon pitkdaikaisilla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksilla, jotka ovat keskeisen
tarkeitd, jotta saavutetaan edelldi mainitussa asetuksessa samoin kuin yleisessd ja alakohtaisessa unionin
standardointipolitiikassa vahvistetut tavoitteet.

(32)  Hyvin toimiva yhteinen tilinpdatosraportointikehys on olennaisen tirked sisimarkkinoiden, pademamarkkinotden
rahoitusmarkkinoiden tehokkaan toiminnan sekd yhdentyneiden rahoituspalvelumarkkinoiden toteuttamisen
kannalta pankki- ja piiomamarkkinaunionin yhteydessd. [tark. 38]

(33)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002 (3) mukaisesti kansainvalisid tilinpdatosstan-
dardeja antavan elimen (International Accounting Standards Board) hyvaksymat kansainvaliset tilinpadtosstandardit
(IFRS) ja kansainvalisen tilinpaatoskysymysten tulkintakomitean niihin liittyvat tulkinnat olisi sisdllytettdvd unionin
lainsdddantoon, jotta yhtiot, joiden arvopaperit on noteerattu sddnnellyilld markkinoilla unionissa, soveltaisivat niitd,
mutta ainoastaan, jos IFRS-standardit tayttavdt mainitussa asetuksessa sdddetyt perusteet, joihin kuuluu vaatimus,
jonka mukaan tilinpaitos antaa "oikean ja riittdvin kuvan” siten kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34[EU (%) 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ja ovat Euroopan yleisen edun mukaisia. Tallaiset kansainvaliset
tilinpaatosstandardit on tarpeen laatia noudattaen avointa ja demokraattisesti vastuullista menettelyd. IFRS-stan-
dardeilla on siten merkittdva rooli sisimarkkinoiden toiminnassa, ja siksi on unionin edun mukaista varmistaa, ettd
[FRS-standardien laadinta- ja hyvaksyntiprosesseissa syntyy standardeja, jotka ovat yhdenmukaisia sisimarkkinoiden
oikeudellisen kehyksen vaatimusten kanssa. Sen vuoksi on tirkedd luoda soveltuvat rahoitusjirjestelyt IFRS-sdatiota
varten.

(34)  On tarpeen, ettd unioni varmistaa Euroopan tilinpddtosraportoinnin neuvoa-antavan ryhmin (EFRAG) rahoituksen
jatkuvuuden ja osallistuu siten sen rahoittamiseen, kun otetaan huomioon EFRAGin tehtdvd sen arvioimisessa,
ovatko [FRS-standardit unionin oikeuden vaatimusten ja politilkan mukaisia, sellaisina kuin niistd on sdadetty
asetuksessa (EY) N:o 1606/2002. EFRAGin teknisessd tyossd olisi keskityttavd komissiolle annettavaan tekniseen
neuvontaan [FRS-standardeja hyviksyttdessi sekd asiaankuuluvaan osallistumiseen tillaisten IFRS-standardien
laadintaan, ja siind olisi varmistettava, ettd unionin edut otetaan asianmukaisesti huomioon kansainvilisessd
standardisointiprosessissa. Unionin etuihin olisi sisdllyttivd varovaisuuden kisite sekd direktiivissd 2013/34/EU
sdddetyn "oikeaa ja riittdvad kuvaa” sekd asetuksessa (EY) N:o 1606/2002 sdddetyn Euroopan yleistd etua koskevan
vaatimuksen sdilyttiminen, kun otetaan huomioon IFRS-standardien vaikutus rahoitusvakauteen ja talouteen. Osaksi
Euroopan tilinpditosraportoinnin neuvoa-antavaa ryhmdaia (EFRAG) olisi perustettava eurooppalainen yritysrapor-

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 pdivind lokakuuta 2012, eurooppalaisesta
standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9[EY,
94/25[EY, 95/16[EY, 97/23[EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston
pdatoksen 87[95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston pidtoksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 316,
14.11.2012, s. 12).

?) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivind heindkuuta 2002, kansainvilisten
tilinpadtosstandardien soveltamisesta (EYVL L 243, 11.9.2002, s. 1).

@] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpaitoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43[EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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tointiosasto (Corporate Reporting Lab), joka edistdd innovointia ja hyvien toimintatapojen kehittdmistd
yritysraportoinnin alalla. Talld foorumilla yritykset ja investoijat voivat jakaa hyvid toimintatapoja erityisesti
muiden kuin taloudellisten tietojen raportoinnin ja kestivin kehityksen raportoinnin alalla.

(35)  Kansainvilisen tilintarkastajaliiton, jiljempand "IFAC”, hallinnonuudistuksen seurannasta vastaava kansainvilinen
seurantaryhmé perusti vuonna 2005 lakisddteisen tilintarkastuksen alalle julkisen edun valvontalautakunnan,
jiljempand "PIOB”. PIOB:n tehtivdnd on valvoa kansainvilisten tilintarkastusstandardien (ISA) vahvistamiseen
johtavaa prosessia ja muuta IFAC:n harjoittamaa yleishyodyllistd toimintaa. Kansainvélisid tilintarkastusstandardeja
voidaan hyviksyd sovellettavaksi unionissa erityisesti silli edellytykselld, ettd ne on laadittu asianmukaisessa
menettelyssd julkisen valvonnan alaisena ja lipinikyvyyttd noudattaen, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/43[EY (1) 26 artiklassa edellytetddn. Kun otetaan huomioon kansainvilisten tilintarkastus-
standardien kdyttoonotto unionissa ja PIOB:n keskeinen asema sen varmistamisessa, ettd standardit tdyttavit
direktiivissd 2006/43EY asetetut vaatimukset, on tdrkedd varmistaa asianmukaiset rahoitusjirjestelyt PIOB:n osalta.

(36)  Unioni edistdd korkeatasoista kuluttajansuojaa, parantaa kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja edistdd kuluttajien
keskeistd asemaa sisimarkkinoilla tukemalla ja tdydentdmilld jasenvaltioiden politiikkaa ja pyrkimilld varmistamaan,
ettd kuluttajina toimiessaan kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hyotyd sisimarkkinoista ja ettd heidin
turvallisuuttaan ja oikeudellisia ja taloudellisia etujaan suojellaan asianmukaisesti ja konkreettisin toimin. Unionin on
my0s varmistettava, ettd kuluttaja- ja tuoteturvallisuuslainsddddannon noudattamista valvotaan asianmukaisesti ja
yhdenvertaisesti kdytdnndssa ja ettd yrityksilld on tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla, joilla kilpailu
on oikeudenmukaista. Lisiksi on syytd antaa kuluttajille vaikutusmahdollisuuksia ja kannustaa ja avustaa heitd
tekemddn kestdvid ja tietoon perustuvia valintoja ja edistdd ndin kestavid ja energia- ja resurssitehokasta taloutta ja
kiertotaloutta. [tark. 39]

(37)  Ohjelmalla olisi myos pyrittavad lisidmaan kuluttajien, yritysten, kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten tietoa
unionin kuluttajia ja turvallisuutta koskevasta lainsddddnnostd ja parantamaan kuluttajien ja kuluttajia edustavien
organisaatioiden vaikutusmahdollisuuksia kansallisella ja unionin tasolla erityisesti tukemalla Euroopan kuluttajaliit-
toa (BEUC), joka on vakiintunut ja tunnustettu kansalaisjirjestd, joka edustaa kuluttajien etuja kaikkeen asiaan
kuuluvaan unionin politiikkaan nihden, sekd eurooppalaista standardointiasioiden kuluttajajirjestod (ANEC), joka
edustaa kuluttajien etuja standardointikysymyksissd. Tdssd erityishuomiota olisi kiinnitettdvd uusiin markkina-
tarpeisiin, jotka liittyvit kestivin kulutuksen edistimiseen, erityisesti toimiin, joilla puututaan tuotteiden
suunniteltua vanhenemista koskevaan kysymykseen ja estetddn talouden digitalisaatiosta, verkkoon liitetyisti
tuotteista, esineiden internetistd, tekoalysta ja algoritmien kdytdstd tai uusien kulutusmallien ja liketoiminta-
mallien, kuten yhteistyotalouden ja yhteiskunnallisen yrittdjyyden, kehittimisesti
syntyvit haavoittuvuudet ja haasteiden—estimiseen haasteet. Ohjelmasta olisi tuettava markkinoihin liittyvien
tietojen kehittimisti, mukaan lukien toimet, joilla pyritidin parantamaan tuotteiden jaljitettivyyttd toimitus-
ketjussa, ja unionin laajuiset laatuvaatimukset, tuotteiden laatueroihin, poliittisiin haasteisiin j& , esiin nouseviin
ongelmiin ja kayttdytymismuotoihin liittyvien tietojen—kehittdmistd ongelmien ratkaisemista sekd kuluttajia
koskevien unionin tulostaulujen julkaisemista. [tark. 40]

(38)  Ohjelmasta olisi tuettava kansallisia toimivaltaisia viranomaisia, mukaan luettuna tuoteturvallisuuden seurannasta
vastaavat viranomaiset, jotka tekevit yhteistyotd erityisesti vaarallisia kulutustuotteita koskevan EU:n nopean
hilytysjarjestelmin kautta. Ohjelmasta olisi myos tuettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95[EY () ja asetuksen (EY) N:o 765/2008 noudattamisen valvontaa kuluttajansuojan ja tuoteturvallisuuden

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivini toukokuuta 2006, tilinpaitosten ja konsolidoitujen
tilinpaitosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).

Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 piivind joulukuuta 2001, yleisestd tuoteturvallisuudesta
(EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4).
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osalta sekd kuluttajansuoja-asioiden yhteistyoverkoston toimintaa ja kansainvalistd yhteistyotd kolmansien maiden ja
unionin asianomaisten viranomaisten valilld. Ohjelmalla olisi my6s pyrittdvd varmistamaan, ettd kaikilla kuluttajilla
ja kauppiailla on mahdollisuus kiyttdd laadukasta tuomioistuinten ulkopuolista riidanratkaisua ja verkkovilitteistd

riidanratkaisua ja saada tietoja muttoksenhakumahdellisutksista hinnaltaan mahdollisimman edullisiin muutok-

senhakumahdollisuuksiin osallistumisesta. [tark. 41]

(39)  Ohjelmasta olisi tuettava myds Euroopan kuluttajakeskusten werkeste verkostoa, joka auttaa kuluttajia
hy6dyntdimain unionin kuluttajaoikeuksia, kun he hankkivat tavaroita ja palveluja valtioiden rajojen yli
sisimarkkinoilla ja Euroopan talousalueella, joko verkon kautta tai matkoillaan. Verkostoon kuuluu 30 keskusta,
ja sitd rahoitetaan yhteisesti unionin kuluttajaohjelmista, ja se on yli 10 vuoden aikana osoittanut lisdarvonsa
vahvistamalla  kuluttajien ja kauppiaiden luottamusta sisamarkkinoihin. Se kasittelee vuodessa yli
100 000 kuluttajien tiedustelua ja saavuttaa miljoonia kansalaisia lehdistotiedotteillaan ja verkossa tapahtuvalla
tiedotuksellaan. Se on yksi unionin arvostetuimmista kansalaisten neuvontaverkostoista, ja useimmissa sen
keskuksissa on sisimarkkinalainsaddantod, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2006/123/EY ('),
kisittelevid yhteyspisteitd; sen arvioinnissa korostetaan toiminnan jatkamisen merkitysti. Euroopan kuluttajakes-
kusten verkosto voi myds olla tirked tietolihde kuluttajien paikallistasolla kohtaamista haasteista ja ongelmista,
jotka ovat merkityksellisii unionin pditoksenteon ja kuluttajien etujen suojaamisen kannalta. Sen vuoksi
ohjelman olisi mahdollistettava kuluttajien edustuksen tehostaminen paikallisella ja unionin tasolla ja niiden
vilisen synergian lisddminen, jotta voidaan vahvistaa kuluttajien edunvalvontaa. Verkosto aikoo myos kehittdd
vastavuoroisia jdrjestelyjd kolmansissa maissa toimivien vastaavien elinten kanssa. [tark. 42]

(40)  Unionin kuluttaja- ja markkinointilainsdddintod koskevassa toimivuustarkastuksessa, jonka komissio teki
toukokuussa 2017, tuli esiin, ettd sddntdjen noudattamista on valvottava paremmin ja muutoksenhakua
helpotettava, jos kuluttajille on aiheutunut vahinkoa kuluttajalainsdddannon rikkomisesta. Taman seurauksena
komissio hyviksyi huhtikuussa 2018 Kuluttajat vahvempaan asemaan -toimenpidepaketin, jolla muun muassa
varmistetaan kuluttajien yhdenvertainen kohtelu sisimarkkinoilla siltd osin kuin on kyse rajat ylittivistd
tapauksista, kuten moottoriajoneuvoihin liittyvien vaatimustenvastaisten tuotteiden myynnistd, tuotteiden
laatueroista tai ongelmista, joita aiheutuu lentomatkustajille useiden lentojen peruuntuessa, jisenvaltioiden
vahvemmasta valvontakapasiteetista, vahvemmasta tuoteturvallisuudesta, laajemmasta kansainvilisestd yhteistyostd
ja uusista muutoksenhakumahdollisuuksista etenkin oikeutettujen yksikkojen nostamien edustajakanteiden kautta.
Ohjelmasta olisi pyrittavd tukemaan kuluttajapolitiikkaa, jolla lisitdan kuluttajaorganisaatioiden ja kuluttajansuo-
javiranomaisten tietoa, kehitetddn niiden valmiuksia ja vaihdetaan hyvid toimintatapoja niiden valilld, kehitetddn
verkostoitumista ja markkinatietojen kdyttod sekd vahvistetaan ndyttopohjaa sisimarkkinoiden toiminnasta
kuluttajien kannalta ja tietotekniikkajérjestelmien ja viestintdvilineiden toiminnasta. [tark. 43]

(41)  Kansalaisiin vaikuttaa erityisen paljon raheituspalvelumarkkinoiden rahoitusmarkkinoiden toiminta, ja siksi heidin
olisi saatava enemmin tietoa olennaisista oikeuksista, riskeisti ja hyédyistd. Rahoituspalvelut ovat
sisimarkkinoiden keskeinen osatekijd, ja ne edellyttdvit vankkoja sddntely- ja valvontapuitteita, joilla varmistetaan
rahoitusvakauden ja kestdvin talouden lisiksi myos korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen
loppukiyttdjille, muun muassa vahittédissijoittajille, sadstdjille, vakuutuksenottajille, eldkerahastosdastgjille ja
edunsaajille, yksittiisille osakkeenomistajille, lainanottajille seka pk-yrityksille. Ona—tirkedd—vahvistaa Ohjelmalla
oltst edistettdvi niiden valmiuksia osallistua politiikan laatimiseen rehoitusalalia myds tuottamalla ]a levittamalli

uroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi , annettu alvana joulukuuta , palveluista sisamarkkinoilla
') Euroopan parl in j direktiivi 2006/123/EY, 12 piivini joulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoill
(EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).
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(42)  Ohjelmasta olisi sen vuoksi tuettava edelleen erityistoimia, jotka sisaltyvdat Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2017/826 (') perustettuun unionin ohjelmaan (2017-2020) kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen
loppukdyttdjien osallistumisen lisddmisestd unionin politiikan laadintaan finanssipalvelualalla; ohjelmalla jatkettiin
vuosien 2012-2017 pilottiohjelmaa ja valmistelutoimia. Tdmad on tarpeen, jotta poliittiset padttdjat saavat
sidosryhmien ndkokantoja muiltakin kuin rahoitussektorin ammattilaisilta ja jotta varmistetaan kuluttajien ja
muiden rahoituspalvelujen loppukdyttdjien parempi edustus. Ohjelmassa olisi jatkuvasti kehitettivi menetelmii ja
parhaita kdytintoja, joilla kuluttajien ja rahoituspalveluiden loppukhyttdjien sitoutumista lisdtidn, jotta
voidaan midrittid unionin pddtoksenteon kannalta olennaiset asiat ja varmistaa kuluttajien edut rahoitus-
palvelujen alalla. Timin pitdisi johtaaparempaanrahoituspalvelupolititkkaan parantaa rahoituspalvelupolitiikkaa,
erityisesti sen ansiosta, ettd rahoitusalan sdintelyyn liittyvid kysymyksid ymmarretddn yleisesti paremmin ja
finanssiosaaminen kohenee. Tdmdn ohjelman julkiset varat olisi kohdennettava tarkoituksiin, jotka ovat
olennaisia loppukdyttdjille, ja kaikenlaista suoraa tai vilillisti rahoitustukea yksityisten rahoitusalan
toimijoiden ehdottamaan kaupalliseen toimintaan olisi viltettivi. [tark. 45]

(43)  Vuosina 2012 ja 2013 toteutetun pilottihankkeen ja vuosina 2014-2016 toteutetun valmistelutoimen yhteydessd
komissio antoi avustuksia kahdelle organisaatiolle vuotuisen avoimen ehdotuspyynnon tuloksena. Nama kaksi
organisaatiota ovat Finance Watch, joka perustettiin unionin avustuksilla vuonna 2011 kansainviliseksi voittoa
tavoittelemattomaksi jdrjestoksi Belgian lainsddddnnon nojalla, ja Better Finance, joka syntyi, kun vuonna 2009
alettiin jarjestelld ja brinddtd uudelleen jo olemassa olevia eurooppalaisia sijoittajien ja osakkeenomistajien liittoja.
Asetuksella (EU) 2017/826 perustetussa valmiuksien kehittdmiseen tahtddvissid ohjelmassa yksiloidddn nima kaksi
jarjestod ainoiksi avustuksensaajiksi. Sen vuoksi on tarpeen jatkaa ndiden jdrjestojen yhteisrahoittamista ohjelman
yhteydessd. Rahoitusta olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen. Tdssd yhteydessd olisi palautettava mieliin, ettd jos
valmiuksien kehittimiseen tihtidivid ohjelmaa ja vastaavaa rahoitusta jatketaan vuotta 2020 pidemmiille ja jos
ilmenee, ettd on olemassa myés muita mahdollisia tuensaajia, hakijoille suunnatun ehdotuspyynnén olisi oltava
avoin kaikille muille ohjelman kriteerit tiyttiville ja sen tavoitteita edistiville jirjestdille asetuksen (EU)
2017/826 mukaisesti. [tark. 46]

(44)  Terveyden korkeatasoinen suojelu koko elintarvikeketjussa elintarvikkeiden ja rehujen toimitusketjussa on
valttdmitonti, jotta voitaisiin suojella kuluttajia ja jotta sisimarkkinat toimisivat tehokkaasti ja sujuvasti.
Turvallinen ja kestivd maatalouden ja elintarvikkeiden toimitusketju on ennakkoedellytys yhteiskunnan ja
sisimarkkinoiden kannalta. Viimeaikaiset tapahtumat, kuten kananmunien fiproniilikontaminaatio vuonna 2017
ja vuoden 2013 hevosenlihaskandaali, ovat osoittaneet, ettd valtioiden rajat ylittdvit terveys—a terveyskriisit,
esimerkiksi lintuinfluenssa tai afrikkalainen sikarutto, seki elintarvikekriisit vaikeuttavat sisimarkkinoiden
toimintaa rajoittamalla henkildiden ja tavaroiden liikkuvuutta ja aiheuttamalla héirioitd tuotantoon. Rajatylittivien
terveyskriisien ja elintarvikekriisien ehkdiseminen on erittdin tirkedi. Sen tihden ohjelmasta olisi tuettava
konkreettisia toimia, kuten kiireellisten toimenpiteiden kiyttoonottoa kriisitilanteissa ja eldinten ja kasvien
terveyteen vaikuttavissa odottamattomissa tilanteissa sekd sellaisen mekanismin perustamista, jonka avulla
hitdapuvarausta on mahdollista kdyttii suoraan, jotta ndihin hitditilanteisiin voidaan puuttua nopeammin,
tehokkaammin ja vaikuttavammin. [tark. 47]

(45)  Unionin lainsdddidnnon yleistavoitteena elintarvikeketjun alalla on myétévaikattaa taata ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyden kerkeaan—tasoon korkea taso elintarvikeketjussa, tukea eldinten hyvinvoinnin kohentamista,
myotavaikuttaa kuluttajansuojan, kuluttajatiedotuksen ja ympdristonsuojelun korkeaan tasoon, myos luonnon
monimuotoisuuden siilyttimiseen, parantamalla samalla Euroopan elintarvike- ja rehutuotannon kestdvyyttd,
vihentimilli elintarvikkeiden hivikkid, lisiamilld tuotteiden laatustandardeja koko unionissa, vahvistamalla
unionin elintarvike- ja rehuteollisuuden kilpailukykyi ja edistimalld uusien tyopaikkojen luomista. [tark. 48]

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/826, annettu 17 pdivini toukokuuta 2017, unionin ohjelman perustamisesta
vuosiksi 2017-2020 kuluttajien ja muiden finanssipalvelujen loppukdyttdjien osallistumista unionin politikan laadintaan
finanssipalvelualalla lisddvien erityistoimien tukemista varten (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 17).
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(46)  Kun otetaan huomioon ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden korkeaa tasoa koko elintarvikeketjussa koskevien
toimien erityisluonne, tissd asetuksessa on siddettdva erityisistd kelpoisuusperusteista, jotka koskevat avustusten
myontdmistd ja julkisten hankintojen kdyttamistd. Erityisesti poiketen siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 (') , jiljempani "varainhoitoasetus”, siddetddn ja siddetystd taannehtivuus-
kiellon periaatteesta poiketen kiireellisten toimenpiteiden kustannusten olisi kiireellisen ja ennalta arvaamattoman
luonteensa vuoksi oltava avustuskelpoisia ja sisillettdvd myos kustannukset, jotka ovat syntyneet taudin tai
kasvintuhoojan epdillystd esiintymisestd, kunhan esiintyminen vahvistetaan myohemmin ja siitd ilmoitetaan
komissiolle. Sen jilkeen, kun komissio on allekirjoittanut oikeudelliset sitoumukset ja arvioinut jasenvaltioiden
toimittamat maksupyynnot, sen olisi tehtdvd vastaavat talousarviositoumukset ja maksettava avustuskelpoiset
kustannukset. My0s sellaisista suojatoimenpiteistd aiheutuvien kustannusten olisi oltava avustuskelpoisia, jotka on
toteutettu tilanteessa, jossa kolmannen maan tai jasenvaltion alueella tai merentakaisissa maissa ja merentakaisilla
alueilla esiintyy tai levidd tiettyjd eldintauteja tai zoonooseja, jotka uhkaavat vilittomasti unionin terveystilannetta,
samoin kuin sellaisista suojatoimenpiteistd tai muista aiheellisista toimista aiheutuvien kustannusten, jotka on
toteutettu unionin kasvien terveystilanteen tueksi. [tark. 49]

(47)  Koska elintarvikeketju on yhi globaalimpi, jisenvaltioiden suorittama virallinen valvonta on olennainen viline
valvottaessa ja seurattaessa, ettd asiaankuuluvat unionin vaatimukset pannaan tdytantoon, niitd noudatetaan ja niiden
noudattamista valvotaan etenkin kolmansista maista tuotavien tuotteiden kohdalla. Virallisten valvontajirjestel-
mien vaikuttavuus ja tehokkuus ovat erittdin tirkeitd pidettdessd ylld ihmisten, eldinten ja kasvien turvallisuuden
korkeaa tasoa koko elintarvikeketjussa sekd kuluttajien luottamusta ja varmistettaessa samalla ympdristonsuojelun
ja eldinten hyvinvoinnin korkea taso. Téllaisiin valvontatoimenpiteisiin olisi voitava saada unionin rahoitustukea.
Etenkin unionin vertailulaboratorioille olisi voitava myo6ntdd rahoitusosuus, jotta niille voidaan myontdd tukea
kustannuksiin, jotka aiheutuvat komission hyvaksymien tybohjelmien toteuttamisesta. Koska virallisen valvonnan
vaikuttavuus riippuu myos siitd, onko valvontaviranomaisilla kdytettavissdan unionin lainsadddnnon asianmukaisesti
tuntevaa, hyvin koulutettua henkilostod, unionin olisi lisiksi voitava osallistua toimivaltaisten viranomaisten
jirjestimdn, tillaisen henkiloston koulutuksen ja vaihto-ohjelmien rahoitukseen. [tark. 50]

(48)  Euroopan tilasto-ohjelmassa kehitetyt, tuotetut ja levitetyt korkealaatuiset Euroopan tilastot ovat ratkaisevan tirkeitd
ndyttoon perustuvalle paatoksenteolle, niiden olisi oltava saatavilla oikea-aikaisesti ja niilld olisi myotavaikutettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistetun unionin politiikan tdytintdonpanoon, etenkin
vahvistetun ja yhdennetyn talouden ohjauksen ja hallintotavan, sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen
yhteenkuuluvuuden, kestdvan kehityksen, maatalouspolitiikan, Euroopan sosiaalisen ulottuvuuden sekd globalisaa-
tion osalta.

(49)  Euroopan tilastot ovat vilttimidttomid unionin paitoksenteon ja unionin aloitteiden tulosten ja vaikutusten
mittaamisen kannalta. Sen vuoksi olisi varmistettava Euroopan tilastojen jatkuva tarjoaminen ja kehittdminen —
noudattamalla unionin laajuista lihestymistapaa ja omaksumalla sisimarkkinoita laajempi perspektiivi — jotta
voidaan kattaa unionin kaikki toiminnot ja toiminta-alat, mukaan luettuna yritysten ja kansalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien parantaminen valistuneiden pdatosten tekemiseksi.

(500 Horisontaalisen luonteensa vuoksi Euroopan tilasto-ohjelmaan sovelletaan erityisvaatimuksia ja erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 223/2009 (%) sdddettyjd vaatimuksia, etenkin siltd osin kuin on kyse
tilastoperiaatteiden noudattamisesta, Euroopan tilastojdrjestelmdn toiminnasta ja sen hallinnoinnista, mukaan
luettuna Euroopan tilastojarjestelmidd kasitteleville komitealle ja komissiolle osoitettu asema ja tehtdvat, sekd
tilastotoimien suunnittelun vahvistamisesta ja tiytintd6npanosta.

(") HisatianiEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heinikuuta 2018, unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosidnndéistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU)
N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja
pdiitéksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193,
30.7.2018, s. 1).

A Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 pdivind maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista seki
salassapidettdvien tilastotictojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja
Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston pddtoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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(51)  Ohjelma on toimitettu ennakkotarkastelua varten Euroopan tilastojdrjestelmad kasitteleville komitealle asetuksen
(EY) N:o 2232009 mukaisesti, ja se olisi pantava tiytintoon varmistamalla tehokas parlamentaarinen valvonta.
[tark. 51]

(52)  Unioni ja jasenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan-tiytdntéén toimimaan eturintamassa Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tdytdntoonpanossa. Edistimalli Agenda 2030 -toiminta-
ohjelman tavoitteiden saavuttamista unioni ja jasenvaltiot tukevat vahvempaa, kestivimpad, osallisuutta paremmin
edistavad, turvallisempaa ja vauraampaa Eurooppaa. Ohjelmalla olisi edistettdvd Agenda 2030 -toimintaohjelman
tdytantoonpanoa, myds asettamalla keskenddn tasapainoon kestivian kehityksen taloudellinen, sosiaalinen ja
ympdristoon liittyva ulottuvuus, ja titd tarkoitusta varten monivuotista rahoituskehysti koskevaan asetukseen
olisi sisdllytettivi selkei ja nikyvi sitoumus ja kestivin kehityksen tavoitteet olisi valtavirtaistettava, kuten
Euroopan parlamentin 14 pdivind maaliskuuta ja 30 pdivind toukokuuta 2018 antamissa monivuotista
rahoituskehystid 2021-2027 koskevissa pditoslauselmissa pyydetidn. [tark. 52]

(53) On tdrkedd, ettd ilmastonmuutosta torjutaan Pariisin sopimuksen ja Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen tavoitteiden toteuttamista koskevien EU:n sitoumusten mukaisesti, mistd syystd ohjelmalla olisi
edistettdva ilmastotoimien valtavirtaistamista, ja yleisend tavoitteena on, ettd unionin talousarviomenoista
25 prosentilla tuettaisiin ilmastotavoitteita Ohjelman valmistelun ja toteutuksen aikana mdiritellddn olennaisia
toimia, ja niitd arvioidaan uudelleen asianmukaisten arviointi- ja tarkasteluprosessien yhteydessi.

(54)  Tassd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitavat [viittaus
paivitettdvd uuden toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti: talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talous-
arvioyhteistyostd ja moitteettomasta varainhoidosta 2 piivand joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen () 17 kohdan] mukaisesti ensisijaisena rahoitusohjeenaan
vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

(55)  Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa médritdan yhteistyostd ohjelman soveltamisalaan kuuluvilla aloilla
unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvien Euroopan vapaakauppaliiton maiden valilld.
Olisi myos sdddettava siitd, ettd ohjelmaan voivat osallistua muut maat, mukaan luettuna unionin naapurimaat seké
unionin jdsenyyttd hakevat maat, ehdokasmaat seka liittymassd olevat maat. Lisdksi Euroopan tilastojen alalla
ohjelmaan voi osallistua Sveitsi yhteistyostd tilastoalalla tehdyn Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilisen
sopimuksen (%) mukaisesti.

(56)  Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua unionin ohjelmiin
ETA-sopimukseen perustuvan yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa maiirdtddn ohjelmien toteuttamisesta
kyseisen sopimuksen mukaisesti tehtavalld paatokselld. Myos kolmannet maat voivat osallistua muiden saddosten
nojalla. Téssi asetuksessa olisi sdddettava tarvittavien valtuuksien myontdmisestd toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviksyjille, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle, jotta ne voivat
kéyttdd toimivaltaansa kattavasti.

(57)  Tahidn ohjelmaan sovelletaan varainhoitoasetusta. Siind vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat unionin talousarvion
toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja ja hankintoja koskevat sdannot.

(58)  Edeltivien ohjelmien ja budjettikohtien nojalla toteutetut toimet ovat osoittautuneet asianmukaisiksi, ja ne olisi
pidettdvd voimassa. Ohjelmalla kiyttoon otettavilla uusilla toimilla pyritddn vahvistamaan erityisesti sisimarkki-
noiden toimintaa. Jotta ohjelman toteuttamista voitaisiin yksinkertaistaa ja joustavoittaa ja ndin saavuttaa paremmin
sen tavoitteet, toimet olisi madriteltdvd vain yleisind luokkina. Ohjelmaan olisi sisillytettivda myos luettelot
ohjeellisista toimista, jotka koskevat erityistavoitteita kilpailukyvyn tai kuluttajansuojan alalla, tai erityistoimista,
jotka johtuvat sddntelyvaatimuksista, esimerkiksi standardoinnin, markkinavalvonnan, clintarvikeketjun sdintelyn
ja Euroopan tilastojen alalla. [tark. 53]

") EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
EUVL L 90, 28.3.2006, s. 2.
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(59)  On tarpeen tismentdd tiettyjd yhteisojen luokkia, joille voidaan myontda rahoitusta, sekd ne yhteisot, joille voidaan
myontda rahoitusta ilman ehdotuspyynt6a.

(60)  Maailmantalouden, mukaan lukien digitaalinen talous, jatkuvasti lisdéntyvien keskindisten yhteyksien vuoksi
ohjelmassa olisi varattava edelleen mahdollisuus ulkopuolisten asiantuntijoiden osallistumiselle, esimerkiksi
kolmansien maiden virkamiesten tai kansainvilisten jirjestéjen edustajien tai talouden toimijoiden edustajien
osallistuminen tiettyihin toimiin. [tark. 54]

(61)  On tarpeen sddtdd yhteisrahoitussddntojd ja avustuskelpoisia kustannuksia koskevista erityisperusteista.

(62)  EU:n talousarvion kokonaistarkastelusta 19 pdiviana lokakuuta 2010 annetussa komission tiedonannossa (') esitetyn
rahoitusohjelmien yhtendisyyttd ja yksinkertaistamista koskevan sitoumuksen mukaisesti resursseja olisi jaettava
muiden unionin rahoitusvilineiden kanssa, jos ohjelmassa suunniteltujen toimien tavoitteet ovat yhteisid useille
rahoitusvilineille; kaksinkertainen rahoittaminen ei kuitenkaan ole mahdollista

(63)  Talld ohjelmalla olisi edistettdvd yleistd tukea, jolla kisitellddn syrjdisimpien alueiden erityistarpeita ja niiden
integroimista sisdmarkkinoille, kuten vahvistettiin hiljattain komission tiedonannossa "Vahvempi ja uudistettu
strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa” ().

(64)

- Tdmin ohjelman mukaisilla toimilla olisi tdydennettavd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) [...] () ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] () perustettujen tulli- ja
Fiscalis-ohjelmien toimia, joilla myds on tarkoitus tukea ja parantaa sisimarkkinoiden toimintaa. [tark. 55]

(65)  Ohjelmalla olisi edistettdvd yhteisvaikutuksia ja tdydentdvyyttd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
[...] ¢) perustetusta Euroopan aluekehitysrahastosta myonnettavan pk-yritysten ja yrittdjyyden tuen kanssa. Lisdksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] (°) perustetun InvestEU-rahaston pk-yritysikkunasta
taataan velka- ja padomatuki, jolla parannetaan pk-yritysten ja mikroyritysten rahoituksen saantia ja saatavuutta.
Ohjelmalla haetaan yhteisvaikutuksia myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] () perustetun
avaruusohjelman kanssa siten, ettd pk-yrityksid kannustetaan hyodyntdimain ndissi ohjelmissa kehitettyjd
ldpimurtoinnovaatioita ja muita ratkaisuja. [tark. 56]

(66)  Talla ohjelmalla olisi edistettdvd yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] (%)
perustetun, tutkimusta ja innovointia edistivin Euroopan horisontti -ohjelman kanssa. Tamid koskee erityisesti
tdydentavyyttd tulevan innovatiivisia yrityksid kisittelevin Euroopan innovointineuvoston toimien kanssa sekd
pk-yrityksille tarkoitettujen tukitoimien kanssa.
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(67)  Ohjelmalla olisi edistettdva yhteisvaikutuksia ja tdydentdvyyttd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
[...] (") perustetun Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kanssa, jolla edistetddn unionin talouden ja julkisen sektorin
digitalisaatiota ja parempaa kyberturvallisuutta. [tark. 57]

(68)  Lisdksi ohjelmalla olisi pyrittdvd saamaan aikaan yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) [...] (%) perustetun oikeusalan, perusoikeuksien ja arvojen rahaston kanssa, jolla tuetaan Euroopan oikeusalueen
kehittimistd edelleen kansallisten oikeusjirjestelmien tehostamiseksi, mikd on keskeinen tekija, joka mahdollistaa
oikeudenmukaisen ja kustannustehokkaan Euroopan talouden.

(69)  Ohjelmalla olisi edistettava yhteisvaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] () perustetun
Erasmus-ohjelman, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] (%) perustetun Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] °) perustetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan kanssa tyovoiman ja nuorison lilkkuvuuden alalla, mika on keskeisen tirkeda hyvin toimivien
sisimarkkinoiden kannalta.

(70)  Elintarvikeketjuun liittyvid toimia, kuten eldinlddkinti- ja kasvinsuojelutoimenpiteitd eldinten ja kasvien terveyteen
liittyvien kriisien tapauksessa, voitaisiin tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) [...] (%)
perustettuihin unionin yhteisen maatalouspolitikan ohjelmiin kuuluvilla markkinapohjaisilla toimilla.

(71)  Tarpeen—mukaam-ohjelman—tointia Ohjelman toimilla olisi oltava selvi Euroopan tason lisiarvo ja niiti olisi
kdytettdvd kisittelemain oikeasuhteisesti markkinoiden toimintapuutteita tai optimaalista heikompia investointiti-
lanteita niin, ettd toimet eivit ole paallekkiisid yksityisen rahoituksen kanssa tai syrjdyta sitd ja-etti-toimilla-saadaan

atkaan-selvadEuroopan-tasentisaarvea. [tark. 58]

aSven ‘v‘-=“ O caa—tasoa—td ava : S3ye OKO 7 fta -‘ ..[tak. ,,

(73)  Tamin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja toteutusmenetelmit olisi valittava sen perusteella, miten hyvin
niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti unionille
koituva lisdarvo, tarkastusten kustannukset, hallinnollinen rasitus ja oletettu noudattamatta jittdmisen riski. Tassd
olisi harkittava kertakorvausten, kiintedmaardisen rahoituksen ja yksikkokustannusten kayttamista sekd varainhoito-
asetuksen 125 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun rahoituksen, joka ei perustu toimien kustannuksiin, kayttimista.
[tark. 60]

(74)  Saannollisen seurannan ja edistymisestd ja ohjelman vaikuttavuudesta ja tehokkuudesta raportoinnin
varmistamiseksi olisi otettava kayttoon alusta ldhtien asianmukaiset puitteet ohjelman toimien ja tulosten
seuraamista varten. Seurannan ja raportoinnin olisi perustuttava indikaattoreihin, joilla mitataan ohjelman
vaikutuksia ennalta madriteltyihin lihtéarvoihin nahden. [tark. 61]

COM(2018)0434.
COM(2018)0375.
COM(2018)0367.
COM(2018)0322, 10 artikla.
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(75)  Paremmasta lainsddddnnostd 13 péivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen () 22 ja
23 kohdan nojalla titd ohjelmaa on arvioitava erityisten seurantavaatimusten mukaisesti kerittyjen tietojen
perusteella vilttden kuitenkin ylisddntelyd ja varsinkin jdsenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Néihin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa sisillytettdvd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella kerdtddn ndyttod
ohjelman kdytinnon vaikutuksista. Komission olisi laadittava véliarviointikertomus ohjelmasta tuettujen toimien
tavoitteiden saavuttamisesta, tuloksista ja vaikutuksista, resurssien kiyton tehokkuudesta ja niihin liittyvistd
unionin lisdarvosta seki loppuarviointikertomus vaikutuksista pidemmilli aikavililli, toimien tuloksista ja
kestivyydesti seki synergioista muiden ohjelmien kanssa. [tark. 62]

(75 a) Tamdn asetuksen tiettyjen, muiden kuin keskeisten osien tdydentimiseksi komissiolle olisi siirrettivi valta
hyviksyi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan nojalla siddoksid, jotka koskevat
tyoohjelman/tydohjelmien hyviksymistd. [tark. 63]

(76)  Avoin luettelo eldintaudeista ja zoonooseista, joita varten voidaan myontda rahoitusta hatitoimenpiteiden nojalla ja
hdvittdmis-, torjunta- ja seurantaohjelmien nojalla olisi vahvistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 (*), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2160/2003 () ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 999/2001 (*) I osan 2 luvussa tarkoitettujen eldintautien perusteella. [tark. 64]

(77)  Jotta voidaan ottaa huomioon tilanteet, joita aiheutuu eldintaudeista, joilla on merkittdvd vaikutus karjankasva-
tukseen tai karjakauppaan, ihmisille uhkan aiheuttavien zoonoosien kehittyminen tai tieteen tai epidemiologian
viimeaikainen kehitys samoin kuin eldintaudit, jotka todennikdisesti muodostavat uuden uhkan unionin kannalta,
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan eldintautien ja zoonoosien luetteloa. Jotta varmistetaan tuloksellinen
arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymistd tavoitteidensa saavuttamisessa, komissiolle olisi siirrettivé valta antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti delegoituja sddadoksid, joilla tarpeen
mukaan tarkistetaan tai tdydennetddn indikaattoreita, joilla mitataan erityistavoitteiden saavuttamista, ja
tdydennetddn titd asetusta sddnnoksilld, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden perustamista. On erityisen
tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd
ndmd kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 péiviand huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten
vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Myds sidosryhmid ja kuluttajajirjestoji olisi
kuultava. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmillisesti oikeus osallistua
komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sidadoksid. [tark. 65]

(78)  Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat [viittaus on paivitettdvi
uuden MMA:ita koskevan pddtoksen mukaisesti: neuvoston padtoksen 2013/755/EU () 94 artiklan nojalla] saada
rahoitusta ohjelman sddntojen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jarjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan
sithen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

() EUVLL 123, 12.5.2016, s. 1.

A Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 piivind maaliskuuta 2016, tarttuvista eldintaudeista seké
tiettyjen eldinterveytti koskevien siddosten muuttamisesta ja kumoamisesta ("eldinterveyssiannostd”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1).

G) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003, annettu 17 pdivind marraskuuta 2003, salmonellan ja muiden
tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta (EUVL L 325, 12.12.2003, s. 1)

*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 999/2001, annettu 22 pdivind toukokuuta 2001, tiettyjen tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisy4, valvontaa ja havittimistd koskevista sddnnoista (EYVL L 147, 31.5.2001, s. 1).

Q! Neuvoston pddtos 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta

Euroopan unioniin (MMA-assosiaatiopddtos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(79)  Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 ('), neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2988/95 (3, neuvoston asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 (}) ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1939 (*) mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita
ovat sdantojenvastaisuuksien ja petosten ehkdiseminen, havaitseminen, oikaiseminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnollisten
seuraamusten madradminen. Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013 ja asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 nojalla tehdi tutkimuksia, joihin sisaltyvit my6s paikan
pddlld suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittiadkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta
laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjinvirasto (EPPO) voi
asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla tutkia petoksia ja muuta laitonta toimintaa, joka vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja, sekd nostaa niiden perusteella syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 (°) mukaisesti. Varainhoitoasetuksen mukaan unionin rahoitusta saavien henkil6iden ja yhteis6jen on
toimittava tdydessd yhteistyossd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettivd komissiolle, OLAFille,
Euroopan syyttdjanvirastolle ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet ja varmistettava, ettd
unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontavit vastaavat oikeudet.

(80)  Fahén-asetukseensovelletaanr Horisontaalisia rahoitussdantoja, )otka Euroopan parlamenm ja neuvosto hyvaksyvat
SEUT 322 artiklan nojalla, ja erityisesti varainhoitoasetusta, jossa -
séannéissd vahvistetaan vafsmkm menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kayttden avustuksia,
hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, sekéd ja jossa sdddetdin taloushallinnon henkil6ston toiminnan
valvonnasta, olisi sovellettava timin ohjelman mukaisiin toimiin, jollei tissi asetuksessa sdddetyisti
erityispoikkeuksista muuta johdu. SEUT 322 artiklan nojalla hyviksyttivit sdannot koskevat myds unionin
talousarvion suojelua siind tapauksessa, ettd jasenvaltioissa ilmenee oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyvid
yleisid puutteita, koska oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on moitteettoman varainhoidon ja EU:n rahoituksen
tuloksellisuuden vilttimiton ennakkoedellytys. [tark. 66]

(81)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 (°) sddnnellddn tihdn asetukseen liittyvaa
jasenvaltioissa tapahtuvaa henkil6tietojen kasittelyd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 45/2001 () sddnnellddn tdhdn asetukseen liittyvid
komission suorittamaa henkilotietojen késittelyd Euroopan tietosuojavaltuutetun valvonnassa. Toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi noudatettava asetuksessa (EU)
2016/679 ja asetuksessa XXX [sihkoisen viestinndn tietosuoja-asetus] siddettyja henkilotietojen toimittamista
koskevia sddntojd, ja komission suorittamassa tietojenvaihdossa tai tietojen toimittamisessa olisi noudatettava
asetuksessa (EY) N:o 45/2001 sdddettyjd henkilotietojen toimittamista koskevia sdantojd. [tark. 67]

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivdnd syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 10741999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

A Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen
suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
¢) Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996, komission paikan pailld suorittamista

tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten
estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

* Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivand lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivini heinikuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiloiden

suojelusta henkilotietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 paivand joulukuuta 2000, yksiloiden suojelusta yhteisojen
toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001,
s. 1).
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(82)  Jasenvaltiot eivdt voi riittavalld tavalla saavuttaa timdn asetuksen tavoitteita, koska asianomaiset kysymykset ovat
luonteeltaan rajat ylittdvid, vaan ne voidaan unionin laajempien toimintamahdollisuuksien vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti SEU 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd
asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(83)  Ohjelmalla olisi myos varmistettava unionin sisimarkkinoita, yritysten, myés-pk-yritysten erityisesti mikroyritysten
ja pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyi ja kestivyytti ja Euroopan tilastoja koskevien toimien parempi
nikyvyys ja johdonmukaisuus Euroopan kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kannalta. [tark. 68]

(84) Asetus (EU) N:o 99/2013, asetus (EU) N:o 1287/2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 254/2014 ('), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014 (%), Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 652/2014 () ja asetus (EU) 2017/826 olisi kumottava 1 paivistd tammikuuta 2021.

(85)  On aiheellista varmistaa jouheva ja keskeytymdton siirtyminen yritysten, erityisesti mikroyritysten ja pienten ja
keskisuurten yritysten, ja—pk-yrityster Kkilpailukyvyn ja kestivyyden, kuluttajansuojan, rahoituspalvelujen
asiakkaiden ja loppukayttdjien, rahoituspalveluja koskevan polititkan laatimisen, elintarvikeketjun ja Euroopan
tilastojen alaa koskevista ohjelmista, jotka on perustettu asetuksella (EU) N:o 12872013, asetuksella (EU)
N:o 254/2014, asetuksella (EU) 2017/826, asetuksella (EU) N:o 258/2014, asetuksella (EU) N:o 652/2014 ja
asetuksella (EU) N:o 99/2013, tdhin ohjelmaan niin, ettd otetaan huomioon etenkin monivuotisten toimenpiteiden
jatkuvuus ja edeltivien ohjelmien onnistumisen arviointi, [tark. 69]

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

[ LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan ehjelma sisdmarkkinaohjelma sisimarkkinoiden tetminnan vahvistamiseksi ja niiden
toiminnan parantamiseksi yritysten, mttkaan—tuettuna erityisesti mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten,
kilpailukyvyn parantamiseksi ja kestivyyden aloilla, standardoinnin, kuluttajansuojan, markkinavalvonnan ja
elintarvikeketjun aloilla seka puitteet asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklassa tarkoitettujen Euroopan tilastojen
kehittdmisen, tuottamisen ja jakelun rahoittamiseksi, jiljempani "ohjelma”. [tark. 70]

Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosiksi 2021-2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta
koskevat sddnnot.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 254/2014, annettu 26 paivdand helmikuuta 2014, monivuotisesta
kuluttajaohjelmasta vuosiksi 2014-2020 ja péitoksen N:o 1926/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 84, 20.3.2014, s. 42).
Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 258/2014, annettu 3 pdivind huhtikuuta 2014, tilinpaitosraportointiin ja

tilintarkastukseen liittyvien yksittdisten toimien tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020 ja paitoksen
N:o 716/2009/EY kumoamisesta (EUVL L 105, 8.4.2014, s. 1).

G) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 652/2014, annettu 15 pdivini toukokuuta 2014, elintarvikeketjuun, eldinten
terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista
saannoksistd, neuvoston direktiivien 98/56/EY, 2000/29/EY ja 2008/90/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 178/2002, (EY) N:o 882/2004, (EY) N:o 396/2005, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd neuvoston paitdsten 66/399/ETY, 76/894/ETY ja
2009/470/EY kumoamisesta (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 1).
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2 artikla

Maiiritelmat
Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’rahoitusta yhdistivilld toimella” unionin talousarviosta tuettavia toimia, muun muassa varainhoitoasetuksen
2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusta yhdistavid vilineitd, joiden tarkoituksena on yhdistdd sekd unionin
talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin, ja/tai rahoitusvilineitd ettd kehitysrahoituslaitosten
tai muiden julkisten rahoituslaitosten sekd kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin
maksettavia tukimuotoja;

2)  “Euroopan tilastoilla” asefu-kseﬁ—éElﬁ)—l\J—e—z—Z%{—}%i)—mtdeaﬁes& unionin tasolla ja jdsenvaltioissa kehitettyjd,
tuotettuja ja levitettyja tilastoja SEU 3 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 223/2009 mukaisesti; [tark. 71]

3)  "oikeussubjektilla” luonnollista henkilod tai kansallisen oikeuden, unionin oikeuden tai kansainvilisen oikeuden
perusteella muodostettua ja tunnustettua oikeushenkilod, jolla on oikeushenkildllisyys ja joka voi omissa nimissddn
kiyttdd oikeuksia ja jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempini
"varainhoitoasetus”, 197 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaista yhteiso4, joka ei ole oikeushenkild; [tark. 72]

4)  "mikroyrityksilld sekd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld” 6 pdivand toukokuuta 2003 annetussa suosituksessa
2003/361/EY madriteltyja mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksié;

4 a) “yhteisotalouden yritykselld” yritystd, jonka pditavoitteena on saavuttaa sosiaalisia vaikutuksia sen sijaan, etti
se tuottaa voittoa omistajilleen tai osakkailleen, ja joka toimii tarjoamalla tavaroita ja palveluja markkinoille ja
jota hallinnoidaan avoimesti ja vastuullisesti ottamalla mukaan tyontekijit, kuluttajat ja sidosryhmit; [tark. 73]

4 b) "paikallisella julkisella yritykselli” pienti paikallista julkisen palvelun yritystd, joka tiyttid pk-yrityksii
koskevat kriteerit ja hoitaa tirkeiti tehtivid paikallisyhteisdille; [tark. 74]

4 ¢) "yritysverkostolla” yrittijien yhteisti hanketta, jossa vihintidin kaksi pk-yritysti harjoittaa yhdessi yhti tai
useampaa taloudellista toimintaa lisitikseen kilpailukykyddn markkinoilla; [tark. 75]

5)  "kolmannella maalla” maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet
1. Ohjelman yleiset tavoitteet ovat seuraavat:

a) parannetaan sisimarkkinoiden toimintaa ja suojellaan etenkin kansalaisia, kulutta]la ja yrltyk51a erityisesti mikro-
yr1tyk51a ja pienid ja keskisuuria yrltyksm (pk-yritykset);—

vahvistamalla unionin oikeudellista ja sosiaali- ja ympdristo-
asioita koskevaa kehystd, helpotetaan markkinoille paisyd, laatimalla ja rahoituksen saantia, edistetddn yritysten
vilisti oikeudenmukaista kilpailua ja laaditaan standardeja, varmistetaan yhtendinen ja edistimilla korkeatasoinen
kuluttajansuoja, lisitiin markkinavalvontaa unionissa, parannetaan vastavuoroisen tunnustamisen soveltamista ja
edistetddn ihmisten, eldinten ja kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia, seki tiivistetddn jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vilistd sekd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission ja unionin erillisvirastojen valistd
yhteistyotd; [tark. 76]
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b) tarjotaan kehitetddn, tuotetaan ja levitetddn korkealaatuisia, vertailukelpoisia ja luotettavia Eureeppaa—keskevia
Euroopan tilastoja, jotka ovat kaiken unionin politiikan suunnittelun, seurannan ja arvioinnin perustana myds kaupan
ja maahanmuuton alalla ja joiden avulla kansalaiset, poliittiset pédttdjit ja sddntelijdt, valvontaviranomaiset,
yritykset, tiedeyhteiso, kansalaiset kansalaisyhteiskunta ja media voivat tehdi tietoon perustuvia paatoksii ja osallistua
aktiivisesti demokraattiseen prosessiin. [tark. 77]

2. Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

a) parannetaan sisimarkkinoiden tehokkuutta siten, ettd

i) helpotetaan esteiden ehkaisemisti ja poistamista, ja tuetaan unionin lainsddddnnon kehittdmisti, taytintoonpanoa ja
noudattamisen valvontaa seuraavilla aloilla: tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinat, julkiset hankinnat, markkina-
valvonta sekd yhtioikeus, sopimusoikeus ja sopimussuhteen ulkopuolinen oikeus, rahanpesun torjunta, pidoman
vapaa liikkuvuus, rahoituspalvelut ja kilpailu, mukaan luettuna hallintovilineiden kehittdminen;

ii) tuetaan tehokasta markkinavalvontaa ja tuoteturvallisuutta kaikkialla unionissa ja edistetidn tuotteiden
véirentimisen torjuntaa sen varmistamiseksi, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville ainoastaan sellaisia
turvallisia ja vaatimustenmukaisia tuotteita, jotka tarjoavat korkeatasoista kuluttajansuojaa, mukaan lukien
verkossa myytivit tuotteet, ja suurempaa yhdenmukaisuutta seki markkinavalvontaviranomaisten valmiuksia
unioninlaajuisesti. [tark. 78]

b) parannetaatt vahvistetaan sekd yritysten kilpailukykyi ettd niiden kestdvyyttd kiinnittden erityishuomiota pk-yrityksiin
ja saadaan aikaan tdydentivyyttd totmenpiteillijoilla toteuttamalla toimenpiteiti (pk-yritysten tavoitteet) siten, ettd
kiinnitetddn erityistd huomiota niiden erityistarpeisiin,

i) tarjotaan eri—muotoista—tukea pk-yrityksille monenlaista tukea, vaalitaan pk-yritysten, mukaan lukien
yritysverkostot, kasvua, edistimistd ja luomista, kehitetidin johtamistaitoja ja edistetiin laajentumistoimia,
joilla mahdollistetaan pk-yritysten parempi pidsy markkinoille ja kansainvilistymiseen sekd niiden tuotteiden ja
palvelujen markkinointi;

i) edistetdin markkinoillepddsyd—nayés pk-yrityksid tukevaa liiketoimintaympiristod ja kehystd, vihennetidin
hallinnollista rasitetta, parannetaan alojen kilpailukykyd, varmistetaan teollisuuden nykyaikaistaminen, mydos
sen digitalisaatio, edistetiin muutoksia sietivdd ja energia- ja resurssitehokasta taloutta;

iii) edistetidn yrittdjyyskulttuuria ja pk-yritysten henkiloston laadukasta koulutusta;

iv) edtsteman uusta luketotmmtamahdolhsuuksm
pk- yrltyksﬂle eciste ; ¢ prittajyyttd suoriutumalla
rakennemuutoks1sta kohdennetutlla tmmenpttetlla toteutetaan mutta mnovatuwsm tmmmtamuoto]a, kuten
tyontekijoiden yritysostoja, jotka helpottavat tyopaikkojen luomista sekd yritysten toiminnan jatkuvuutta

alueilla, joihin ndmd muutokset vaikuttavat; [tark. 79]

¢) varmistetaan sisimarkkinoiden tehokas toiminta standardointiprosesseilla, joilla

i) mahdollistetaan eurooppalaisen—standardoinnin  eurooppalaisten standardointielinten rahoitus ja kaikkien

asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen eurooppalaisten standardien laatimiseen; [tark. 80]

i) tuetaan korkealaatuisten kansainvilisten tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien standardien
kehittdmistd, helpotetaan niiden integroimista unionin lainsddddntoon ja/tai edistetddn innovointia ja parhaiden
toimintatapojen kehittdmisté yritysraportoinnin alalla sekd pienten etti suurten yritysten osalta; [tark. 81]
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d) edistetddn kuluttajien etuja ja varmistetaan yhtendinen ja korkeatasoinen kuluttajansuoja ja-tueteturvallisuus seuraavilla
toimilla: [tark. 82]

i) parannetaan kuluttajien, yritysten ja kansalaisyhteiskunnan vaikutusmahdollisuuksia ja avustetaan ja valistetaan naita
tahoja; varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja;kestivi-kulutusja-tuoteturvallisuus-etenkin-tukemalla erityisesti
kaikkein herkimpien kuluttajien kohdalla oikeudenmukaisuuden, avoimuuden ja luottamuksen parantamiseksi
sisimarkkinoilla; tuetaan toimivaltaisia valvontaviranomaisia ja kuluttajia edustavia organisaatioita ja yhteisty6toi-
mia kdsittelemilld muun muassa nykyisten ja kehitteilli olevien teknologioiden esiin nostamia kysymyksid,
mukaan luettuina toimet, joilla pyritdin parantamaan tuotteiden jiiljitettiiwyttii toimitusketjussa, laatus-
tandardit unionissa ja tuotteiden laatuerot ltsataan tietoisuutta unionin lamsaadannon mukatststa kulutta)ten
oikeuksista ja varmistetaan, etti ot
kaikilla kuluttajilla on kdytettivissiin tehokkaat oikeussuojamekanismit ja riittivit tiedot markkinoista ja
kuluttajista, sekd edistetddn kestivii kulutusta lisidmdlld kuluttajille suunnattua tietoa tavaroiden ja palvelujen
erityisisti ominaispiirteisti ja ympiristovaikutuksista; [tark. 83]

—_
=
=

vahvistetaan kuluttajien, muiden rahoituspalvelujen loppukdyttijien ja kansalaisyhteiskunnan edustajien osallistu-
mista rahoituspalveluja koskevan politiikan laatimiseen; edistetddn rahoitusalaa ja kaupallisten rahoitustuotteiden
eri rahoitustuoteluokkia koskevaa ymmirtimystd ja varmistetaan kuluttajien etujen toteutuminen vihittdisrahoi-
tuspalveluiden alalla; [tark. 84]

) myotivaikutetaan ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja turvallisuuden korkeaan tasoon
elintarvikkeiden ja rehujen toimitusketjussa ja siher niihin liittyvilld aloilla myos ehkéisemalld ja hivittimailld tauteja
ja kasvintuhoojia sekd toteuttamalla kiireellisii toimenpiteiti laajoissa kriisitilanteissa ja eliinten tai kasvien
terveyteen vaikuttavissa odottamattomissa tilanteissa ja tuetaan eldinten hyvinvoinnin kohentamista samoin kuin
kestivid kohtuuhintaisten maataloustuotteiden ja clintarvikkeiden tuotantoa ja kulutusta sekd edistetddn tutkimusta,
innovointia ja parhaiden kdytdntdjen vaihtamista ndiden alojen sidosryhmien vililld; [tark. 85]

f) kehitetidn, tuotctaan ja levitetiin Eureoppaa—keskevia korkealaatuisia Euroopan tilastoja ja tiedotetaan niistd
oikea-aikaisesti, puolueettomasti ja kustannustehokkaasti vahvistettujen kumppanuuksien kautta asetuksen (EY)
N:o 223/2009 4 artiklassa tarkoitetun Euroopan tilastojirjestelmin puitteissa ja kaikkien asiaankuuluvien ulkoisten
osapuolten kanssa kdyttden eri tietolahteitd, edistyneitd tietoanalyysimenetelmid, dlykkaitd jarjestelmid ja digitaalitekno-
logiaa ja tarjotaan kansallinen ja, jos mahdollista, alueellinen jaottelu. [tark. 86]

4 artikla

Talousarvio

1. Objelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2021-2027 ovat 4-888-586-888 6 563 000 000 curoa
kédypini hintoina. [tark. 87]

2. Edelld 1 kohdassa esitetystd madristd kohdennetaan seuraavat ohjeelliset maarit seuraaviin tavoitteisiin:

-a) 394 590 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen; [tark. 88]

-a a) 396 200 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen; [tark. 89]

a)  16606-600-666 3 122000 000 euroa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen; [tark. 90]
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aa) 220510000 euroa 3 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen [tark. 91]

b) 188660606 198000000 euroa 3 artiklan 2 kohdan d alakehdan— alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;
[tark. 92]

¢) 1680000000 euroa 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen;
d) 552000000 euroa 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua madrad voidaan kdyttdd ohjelman toteuttamista koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimintaan ja sellaisten tietoteknisten Verkosto]en
kdyttamiseen, joissa keskitytddn tietojen Kkasittelyyn ja vaihtoon, sekd tietotekniikkajirjestelmien kayttimiseen ja
kehittimiseen. Jotta varmistetaan ohjelman mahdollisimman suuri saatavuus ohjelman tavoitteiden mukaisten toimien
rahoittamiseen, hallinnollisen ja teknisen tuen kokonaiskustannukset eivit saa ylittid enimmdismdirid, joka on
viisi prosenttia 1 kohdassa tarkoitetuista rahoituspuitteista. [tark. 93]

4. Edelld 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun tavoitteen osalta useampaa kuin yhti varainhoitovuotta koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi eriksi.

5.  Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 111 artiklan 2 kohdassa siiddetiin, komissio tekee talousarviositoumuksen
timan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen nojalla eldinlddkintddn ja kasvinsuojeluun
liittyviin hatdtoimenpiteisiin myonnettivistd avustuksesta arvioituaan jasenvaltioiden toimittamat maksuhakemukset.

5 a. Olisi otettava kiyttéon erityinen mekanismi, jonka kautta elintarvikeketju voisi kiyttid komission
kriisivarausta suoraan suuren mittaluokan hititilanteissa, jotta voidaan taata 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
tarkoitettujen toimenpiteiden rahoitus. [tark. 94]

6.  Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja voidaan niiden pyynnosta siirtda
ohjelman kayttoon. Komissio kdyttad kyseisid varoja joko suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tai vilillisesti saman artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kyseisid varoja on mahdollisuuksien mukaan
kéytettdvd asianomaisen jisenvaltion hyviksi.

5 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat
Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, ETA-sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti;

b) unioniin liittymassd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin
ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd sopimuksissa
vahvistettuja erityisid edellytyksid noudattaen;

¢) Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston
pdatoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien
yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden valisissd sopimuksissa vahvistettuja erityisia
edellytyksid noudattaen;

d) muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai useampaan unionin ohjelmaan tehdyssa
erityisessd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella

i) varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan kolmannen maan maksamien rahoitus-
osuuksien ja sen saamien hyotyjen valilld;
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ii) vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittdisiin ohjelmiin maksettavien rahoitus-
osuuksien ja niiden hallintokustannusten laskentatapa;

iii) ei anneta kolmannelle maalle ohjelmaa koskevaa pidtosvaltaa;
iv) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata taloudellisia etujaan.

Edelld ii alakohdassa tarkoitettuja rahoitusosuuksia pidetddn kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoito-
asetuksen [21 artiklan 5 kohdan] mukaisesti.

6 artikla

EU:n rahoituksen toteutus ja muodot

1. Ohjelman toteutuksessa kdytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen mukaisesti tai vélillistd hallinnointia
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta missi tahansa varainhoitoasetuksessa vahvistetussa muodossa; rahoitus-
muotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja hankinnat. Lisiksi ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta sellaisten
rahoitusvilineiden avulla, jotka kuuluvat rahoitusta yhdistaviin toimiin.

3. Riski, joka liittyy varojen perintddn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskindiseen vakuutusjdrjestelmain
suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuksi riittaviksi vakuudeksi. Asetuksen XXX (')
[takuurahastosta annetun asetuksen seuraaja] [X artiklan] sadnnoksid sovelletaan.

II LUKU
AVUSTUKSET

7 artikla

Avustukset
Avustusten myontdmiseen ohjelmasta ja niiden hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen VIII osaston sdannoksia.

8 artikla

Avustuskelpoiset toimet
1. Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita.
2. Rahoitusta voivat saada erityisesti seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita:

a) luodaan oikeanlaiset edellytykset, joilla voidaan parantaa kaikkien sisimarkkinoiden toimijoiden, muun muassa
yritysten, kansalaisten ja kuluttajien, kansalaisyhteiskunnan edustajien ja viranomaisten vaikutusmahdollisuuksia
toteuttamalla avoimia tiedetus-tiedonvaihto- ja valistuskampanjoita, erityisesti sovellettavista unionin sdinndistd sekdi
kuluttajien ja yritysten oikeuksista, vaihtamalla parhaita kéytinteitd, edistimalld hyvid kiytinteitd ja innovatiivisia
ratkaisuja, vaihtamalla ja levittdimalldi osaamista ja tietoja sekd jirjestimilld koulutusta kansalaisten ja yritysten
digitaalisen lukutaidon edistamiseksi; [tark. 95]

=

tarjotaan unionin kansalaisille, kuluttajille, loppukayttdjille, sekd kansalaisyhteiskunnan, ammattiliittojen ja yritysten
edustajille — etenkin pk-yritysten edustajille — mekanismit, joilla #e he voivat osallistua poliittiseen keskusteluun,
politiikan laatimiseen ja paatoksentekoon, erityisesti tukemalla kansallisella ja unionin tasolla edustavien organisaati-
oiden toimintaa; [tark. 96]

() [lisitaan]
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¢) kehitetddn valmiuksia ja helpotetaan ja koordinoidaan yhteisid toimia jasenvaltioiden vililld, jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, komission, unionin erillisvi-
rastojen ja kolmansien maiden viranomaisten vililli, ja erityisesti sellaisia yhteisii toimia, joilla pyritdin
vahvistamaan tuoteturvallisuutta, valvomaan kuluttajansuojasidntdjen noudattamista unionissa ja lisddmdidin
tuotteiden jaljitettivyyttd; [tark. 97]

&

tuetaan unionin oikeudellisen kehyksen tehokasta tdytintoonpanoa ja jisenvaltioiden toimesta sekd nykyaikaistamista
ja sen nopeaa mukauttamista jatkuvasti muuttuvan toimintaympériston mukaan ja tuetaan digitalisaatioon liittyvien
kysymysten kdsittelyd, myos tietojen keruun ja analysoinnin, tutkimusten, arviointien ja poliittisten suositusten kautta,
jarjestetddn demonstrointitoimia ja pilottihankkeita. toteutetaan tiedotustoimintaa, kehitetdan erikoistuneita tietoteknisia
vilineitd, joilla varmistetaan sisimarkkinoiden avoin, oikeudenmukainen ja tehokas toiminta. [tark. 98]

2 a. Rahoitusta voidaan myontid seuraaviin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ii alakohdassa tarkoitetut erityistavoitteet:

a) markkinavalvontaviranomaisten ja jdsenvaltioiden muiden asianomaisten viranomaisten vilinen koordinointi ja
yhteistyo erityisesti tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kdsittelevin unionin verkoston kautta;

b) tietoteknisten vilineiden kehittiminen ja yllipito markkinavalvontaa ja ulkorajoilla tehtivii tarkastuksia koskevien
tietojen vaihtamiseksi;

c) tuki yhteisten toimien ja testien kehittimiselle tuoteturvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden alalla, myos ottaen
huomioon verkkoon liitetyt tuotteet ja verkossa myytivit tuotteet;

d) markkinavalvontaviranomaisten ja kolmansien maiden asianomaisten elinten vilinen yhteistys, parhaiden
kdytintojen vaihto ja yhteishankkeet;

e) markkinavalvontastrategioiden tukeminen, tietojen ja tiedustelutietojen keridminen, testausvalmiudet ja -laitokset,
vertaisarvioinnit, koulutusohjelmat, tekninen apu ja markkinavalvontaviranomaisten valmiuksien kehittiminen;

f) komission arvio moottoriajoneuvojen tyyppihyviksyntimenettelyisti ja niiden vaatimustenmukaisuuden tarkas-
tuksista. [tark. 99]

3. Rahoitusta voivat saada seuraavat toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite:

a) tarjotaan-eri-muotoista—tikeapkyrityksille; [tark. 100]

b) helpotetaan mikroyritysten, pk-yritysten ja yritysverkostojen piisyd markkinoille, unionin ulkopuoliset markkinat
mukaan luettuina, tuetaan niitd globaalien, ympdristod koskevien, taloudellisten ja yhteiskunnallisten haasteiden
kisittelyssd ja liiketoiminnan kansainvilistimisessi seké , helpotetaan tuen antamista niille niiden elinkaaren aikana ja
vahvistetaan unionin yrittdjyyteen liittyvid ja teollisuuden johtoasemaa globaaleissa arvoketjuissa—mukaantuettuna

Yritys-Errooppa—verkesto; [tark. 101]

¢) puututaan markkinaesteisiin, vihennetddn hallinnollista rasitetta, mukaan luettuna yritysten perustamiseen ja niiden
toiminnan aloittamiseen liittyvien esteiden vihentiminen, ja hallinnelliscen—rasitteeseer ja luodaan suotuisa
liiketoimintaympdristo, jeH-a—aﬂﬁefaaﬂ—pk-yﬂfyksﬂ}e—mahdeﬂmms jonka avulla mikroyritykset ja pk-yritykset voivat
hyotyd sisimarkkinoista, myds rahoituksen saannista, ja tarjotaan asianmukaisia ohjaus-, mentorointi- ja
valmennusohjelmia sekd tietopohjaisia yrityspalveluja; [tark. 102]

&

helpotetaan kestdvien yritysten kehitysti ja kasvua, lisitddn mtkroyrttysten ja pk-yritysten tietoisuutta unionin
lainsddddnndstd, muun muassa kehittimalli—taitoja ympdristéon ja energiaan luttywsta unionin sdidoksistd,
parannetaan niiden taitojen ja pdtevyyksien kehittimisti seki helpotetaan uusia liiketoimintamalleja ja
resurssitehokkaita arvoketjuja, joilla edistetiin kestivid teollisuuden muutosta ja teknologista ja organisatorista
muutosta valmistusteollisuudessa ja palvelualoilla; [tark. 103]
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¢) tuetaan vahvistetaan yritysten kilpatlukyky4 ja kokenaisia kokonaisten talouden sektereita sektoreiden kilpailukykyi ja
kestivyytti sekd tuetaan teknologisten, organisatoristen ja sosiaalisten innovaatioiden kayttdonottoa mikro-
yrityksissi ja pk-yrityksissd, vahvistetaan yritysten yhteiskuntavastuuta ja yhteistyotd arvoketjussa liittdimalld yhteen
strategisesti ekosysteemeité ja klustereita, mukaan luettuna yhteisklusterialoite; [tark. 104]

f) edistetddn yrittdjyyshenkistd liiketoimintaympdristod ja yrittdjyyskulttuuria, seun-muassa lagjennetaan uusien yrittijien
meﬁfeﬂ—yar-)es-fehﬁa-l-lﬂ— menton]ar)estelmaa ja tuetaan start-up- ja scale -up- yr1tyk51a seka 111keto1mmnan kestavyytta

kohderyhmiin kuten sosiaalisesti heikommassa tai haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmun [tark. 105]

3 a. Toteutettaessa 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettua erityistavoitetta komissio voi tdmdn artiklan
3 kohdan a— f alakohdassa tarkoitettujen toimien lisiksi tukea seuraavia erityistoimia:

a) nopeutetaan, tuetaan ja laajennetaan Yritys-Eurooppa-verkoston kautta tarjottavia neuvontapalveluja, joiden
tarkoituksena on tarjota keskitetyn asiointipisteen kautta yhtendistettyji yritystukipalveluja unionin pk-yrityksille,
jotka haluavat kartoittaa liiketoimintamahdollisuuksia sisémarkkinoilla ja kolmansissa maissa, sekd valvotaan, etti
verkosto tarjoaa samankaltaista palvelua kaikissa jisenvaltioissa;

b) tuetaan yritysverkostojen perustamista;

c) tuetaan ja laajennetaan uusille yrittdjille suunnattuja liikkuvuusohjelmia (Erasmus nuorille yrittdjille), joilla uusia
yrittijid autetaan parantamaan kykydin kehittid yrittdjyyteen liittyvii osaamistaan, taitoaan ja asennettaan sekdi
parantamaan teknologisia ja yritysjohtamiseen liittyvid valmiuksiaan;

d) tuetaan pk-yritysten laajentumista huomattavilla yritysten laajennushankkeilla markkinavetoisten mahdollisuuk-
sien pohjalta (pk-yritysten laajentumisviline);

e) tuetaan alakohtaisia toimia aloilla, joille on ominaista mikroyritysten ja pk-yritysten suuri osuus sekd suuri osuus
unionin BKT:std, kuten matkailualalla. [tark. 106]

3 b. Timin artiklan 3 a kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin Yritys-Eurooppa-verkoston kautta toteutettaviin
toimiin voi sisiltyd muun muassa

a) pk-yritysten kansainvilistymisen ja sisdmarkkinoilla toimivien liikekumppanien tunnistamisen helpottaminen,
tutkimuksen ja kehityksen alalla tehtivin rajatylittivin yritysyhteistyon sekd teknologian, osaamisen ja
innovaatioiden siirtoa koskevan kumppanuuden helpottaminen;

b) unionin lainsdidintéd, unionin rahoitusta ja rahoitusmahdollisuuksia seki liiketoimintaan mahdollisesti
vaikuttavia unionin aloitteita, kuten verotukseen, omistusoikeuksiin, ympdristéon ja energia-asioihin liittyviin
velvoitteisiin, tyomarkkina- ja sosiaaliturvaan liittyvii nikokohtia, koskeva tiedottaminen, ohjaus ja yksilollistetty
neuvonta;

c) ympdristod, ilmastoa, energiatehokkuutta ja suorituskykyd koskevan asiantuntemuksen saatavuuden helpottaminen
pk-yrityksille;

d) verkoston vahvistaminen lisdimilli siihen unionin ja jisenvaltioiden muita tiedotus- ja neuvontaverkostoja,
erityisesti EURES, unionin innovaatiokeskukset ja InvestEU-neuvontakeskus.

Verkoston muiden unionin ohjelmien puolesta tuottamat palvelut rahoitetaan kyseisisti ohjelmista.

Komissio asettaa verkostossa etusijalle toimet sen sellaisten osien tai osatekijoiden parantamiseksi, jotka eivit tiytd
vihimmadisvaatimuksia, jotta mikroyrityksille ja pk-yrityksille voidaan tarjota yhtendisti tukea koko unionin alueella.
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Komissio hyviksyy tiytintéonpanosiddoksid, joilla vahvistetaan indikaattorit ja vihimmdisvaatimukset, jotta voidaan
mitata verkoston vaikutukset suhteessa erityistavoitteisiin ja pk-yrityksii koskevien toimien tehokkuuteen.

Nimd tiytantoonpanosdidokset hyviksytidn 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Siirretidn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja siddoksid, joilla luodaan pk-yrityksille
tarkoitettuja muita tukimuotoja, joita ei mainita tissi kohdassa. [tark. 107]

4. Rahoitusta voivat saada asetuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa sdddetyt toimet, joilla toteutetaan timén
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

5. Rahoitusta voivat saada toimet, joilla tuetaan tilinpaitosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien kansainvalisten
standardien kehittdmistd, soveltamista, arviointia ja seurantaa ja standardointiprosessin valvontaa ja joilla toteutetaan
3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

5 a. Rahoitusta voidaan myéntid seuraaviin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan
i alakohdassa tarkoitetut erityistavoitteet:

a) kuluttajien oikeuksia koskevan tietimyksen ja kuluttajavalistuksen parantaminen elinikiisen oppimisen avulla ja
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen teknologiakehityksesti ja digitalisaatiosta johtuvien uusien
haasteiden edessi, mukaan luettuina heikommassa asemassa olevien kuluttajien erityistarpeet;

b) sen varmistaminen ja helpottaminen, etti kaikilla kuluttajilla ja elinkeinonharjoittajilla on mahdollisuus kéyttii
laadukasta tuomioistuinten ulkopuolista riidanratkaisua ja verkkovilitteisti riidanratkaisua ja saada tietoja
muutoksenhakumahdollisuuksista;

¢) kuluttajalainsiidinnén tehokkaamman noudattamisen tukeminen kiinnittien erityisti huomiota rajatylittiviin
tapauksiin tai tapauksiin, joihin liittyy kolmas osapuoli, tehokas koordinointi ja yhteistyé kansallisten
taytintéonpanoelinten vililli ja tiytintéonpanoa koskeva yhteistyé kolmansien maiden kanssa;

d) kestivin kulutuksen edistiminen parantamalla kuluttajien tietoisuutta tuotteiden kestivyydesti ja ympiristovai-
kutuksista, ekologiseen suunnitteluun liittyvistd ominaisuuksista, tdhin aiheeseen liittyvien kuluttajien oikeuksien
edistamisestd ja mahdollisuudesta kiyttdi oikeussuojakeinoja nopeasti hajoavien tuotteiden tapauksessa. [tark. 108]

6.  Rahoitusta voivat saada liitteessd I saddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite.

7. Rahoitusta voivat saada liitteessd II sdddetyt toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite.

9 artikla

Osallistumiskelpoiset yhteisot

1. Varainhoitoasetuksen 197 artiklassa sdddettyjen perusteiden lisiksi sovelletaan timdn artiklan 2-7 kohdassa
vahvistettuja osallistumiskelpoisuusperusteita.

2. Jdljempdnd 3-7 kohdassa vahvistettujen osallistumiskelpoisuusperusteiden lisdksi ohjelmaan voivat osallistua
seuraavat yhteisot:

a) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin seuraavista maista:

i) jasenvaltio tai sithen sidoksissa oleva merentakainen maa tai alue;
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ii) ohjelmaan assosioitunut kolmas maa 5 artiklan mukaisesti;

b) mikd tahansa unionin oikeuden mukaisesti perustettu oikeussubjekti tai mikd tahansa kansainvilinen jirjesto;

¢) oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuneet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole assosioitunut ohjelmaan, ovat
poikkeustapauksissa osallistumiskelpoisia, jos toimi on unionin tavoitteiden mukaista ja unionin ulkopuolella toteutetut
toimet parantavat niilld jasenvaltioiden alueilla, joilla perussopimuksia sovelletaan, toteutettujen toimien vaikuttavuutta.

3. Komissio voi sallia, etti oikeussubjektit, jotka ovat sijoittautuncet johonkin kolmanteen maahan, joka ei ole
assosioitunut ohjelmaan, veivat-osallistaa osallistuvat seuraaviin toimiin: [tark. 109]

a) toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

b) toimet, joilla tuetaan kuluttajansuojaa ja toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite.

Oikeussubjektit, jotka osallistuvat a ja b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin, eivit ole oikeutettuja unionin rahoitustukeen,
erityisesti, jos on olemassa innovoivan teknologian siirtdmisen riski, paitsi jos se on olennaista ohjelman kannalta,
etenkin siltd osin kuin on kyse unionin yritysten kilpailukyvystd ja markkinoillepdasystd tai unionissa asuvien kuluttajien
suojelusta. T4td poikkeusta ei sovelleta voittoa tuottaviin oikeussubjekteihin. [tark. 110]

4. Asctuksen (EU) N:o 1025/2012 15 ja 16 artiklassa tdsmennetyt oikeussubjektit voivat osallistua toimiin, joilla
toteutetaan tdmén asetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

5. Seuraavat elimet voivat osallistua toimiin, joilla tuetaan kuluttajansuojaa ja toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan
d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite ja jotka liittyvit Euroopan kuluttajakeskusten verkostoon:

a) jasenvaltion tai 5 artiklassa tarkoitetun kolmannen maan nimedma elin, joka on avoimella menettelylld valittu voittoa
tavoittelematon elin;

b) julkinen elin.

6.  Kolmannet maat, joko ohjelmaan assosioituneet tai assosioitumattomat, voivat osallistua seuraaviin toimiin, joilla
toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

a) suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa jokin liitteessd III lueteltu eldintauti tai zoonoosi tai 16 artiklassa
tarkoitetussa tyoohjelmassa lueteltu kasvintuhooja esiintyy tai levidd kolmannen maan tai jasenvaltion alueella ja uhkaa
vilittomasti unionin terveystilannetta;

b) suojatoimenpiteet tai muut asiaankuuluvat toimet, jotka on toteutettu kasvien terveystilanteen tueksi unionissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd III, kun se on
tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon tilanteet, joita aiheutuu karjankasvatukseen tai karjakauppaan merkittavasti
vaikuttavista eldintaudeista, ihmisille uhkan aiheuttavien zoonoosien kehittymisesta tai tieteen tai epidemiologian uudesta
kehityksestd, ja ottaa huomioon eldintaudit, jotka todennikoisesti muodostavat uuden uhkan unionin kannalta.

Lukuun ottamatta eldintauteja ja kasvintuhoojia, joilla on merkittavi vaikutus unioniin, assosioitumattomat maat vastaavat
periaatteessa omista kustannuksistaan osallistuessaan a ja b alakohdassa tarkoitettuihin toimiin.
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7. Seuraavat oikeussubjektit voivat osallistua toimiin, joilla toteutetaan timidn asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

a) asetuksen (EY) N:o 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset
viranomaiset;

b) yhteistyoverkostoja tukevien toimien osalta muut tilastoalalla toimivat sellaiset elimet, jotka eivit ole timidn kohdan
a alakohdassa tarkoitettuja viranomaisia;

¢) voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat riippumattomia teollisuudesta, kaupasta ja elinkeinoelamastd, joilla ei ole
muita eturistiriitoja ja joiden pdatavoitteet ja toimet liittyvit asetuksen (EY) N:o 223/2009 11 artiklassa tarkoitettujen
Euroopan tilastoja koskevien kiytinnesddntojen tdytintoonpanon edistimiseen ja tukemiseen sekd tehokkuuden
lisddmiseen ja laadun parantamiseen unionin tasolla tdhtddvien Euroopan tilastojen uusien tuotantotapojen
taytintoonpanemiseen.

10 artikla

Nimetyt avustuksensaajat

Ohjelmasta voivat saada avustuksen ilman ehdotuspyyntod seuraavat yhteisot:

a) asetuksen (EY) N:o 765/2008 17 artiklassa ja [sddntojen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan unionin
yhdenmukaistamislainsaddannon noudattamista ja tdytintdonpanon valvontaa varten koskevan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusehdotuksen (*)] 11 artiklassa tarkoitetut jisenvaltioiden markkinavalvontaviranomaiset markkina-
valvonnan alan toimiin, joilla toteutetaan timdin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite; [tark. 111]

=

asetuksen (EY) N:o 765/2008 14 artiklan nojalla kyseisen asetuksen 32 artiklassa tarkoitettua toimintaa varten
tunnustettu elin akkreditoinnin ja—maskkinavalvonnan alan toimiin, joilla toteutetaan timin asetuksen 3 artiklan
2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite; [tark. 112]

¢) asetuksen (EU) N:o 1025/2012 17 artiklassa tarkoitetut oikeussubjektit toimiin, joilla toteutetaan timin asetuksen
3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite;

d) Euroopan tilinpddtosraportoinnin neuvoa-antava ryhmi (EFRAG), kansainvilisten tilinpddtosstandardien sddtio ja
julkisen edun valvontalautakunta (PIOB) toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite;

¢) Euroopan kuluttajaliitto (BEUC) ja eurooppalainen standardointiasioiden kuluttajajirjestd (ANEC) kuluttajien edun
edustamiseen unionin tasolla liittyviin toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite, edellyttden ettd niilld ei ole eturistiriitoja ja ne edustavat jaseniensd kautta unionin kuluttajien
etuja vahintddn kahdessa kolmasosassa jasenvaltioita;

f) Finance Watch ja Better Finance toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu
erityistavoite, seuraavin vuosittain arvioitavin edellytyksin:

i) yhteisot ovat edelleen hallituksista riippumattomia, voittoa tavoittelemattomia sekd toimialasta, yrityksistd ja
kaupallisista eturistiriidoista riippumattomia;

i) niilld ei ole eturistiriitoja ja ne edustavat jasentensd kautta unionin kuluttajien ja muiden loppukdyttijien etuja
rahoituspalvelualalla;

(") COM(2017)0795.



C 449/278 Euroopan unionin virallinen lehti 23.12.2020

Tiistai 12. helmikuuta 2019

g) toimiin, joilla toteutetaan tdman asetuksen 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

i) jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja niiden sidosyhteisot, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 (') 92, 95 ja 97 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin vertailulaboratoriot ja Euroopan unionin
vertailukeskukset sekd kansainviliset organisaatiot;

ii) ohjelmaan assosioituneet tai assosioitumattomat kolmannet maat vain toimiin, jotka kuvataan timin asetuksen
9 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa;

h) asetuksen (EY) N:o 223/2009 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset
viranomaiset toimiin, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite.

Tamin artiklan ensimmdisen kohdan e alakohdan osalta komissiolle siirretiin valta antaa 20 artiklan mukaisesti
delegoituja siidoksid niiden yhteisdjen luettelon, jotka voivat saada ohjelmasta avustuksen, mukauttamiseksi niiden
toimien osalta, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan d alakohdan i alakohdassa tarkoitettu erityistavoite. [tark. 113]

11 artikla

Arviointi- ja myOdntdmisperusteet

Arviointikomitea toimia varten, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut erityistavoitteet, voi koostua kokonaan
tai osittain ulkopuolisista asiantuntijoista. Arviointikomitean tyén on perustuttava avoimuuden, tasapuolisen kohtelun ja
syrjimdttomyyden periaatteisiin. [tark. 114]

12 artikla

Yhteisrahoitusta koskevat sdannot

1. Toimet, joilla toteutetaan timin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite,
kun kyseessd ovat jasenvaltioiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden markkinavalvontaviranomaiset ja
[sddntojen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon noudattamista ja
tdytintoonpanon valvontaa varten koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen] 20 artiklassa
tarkoitetut unionin testauslaitokset: ohjelmasta voidaan rahoittaa enintddn 100 prosenttia toimien avustuskelpoisista
kustannuksista, edellyttden ettd varainhoitoasetuksessa madriteltyd yhteisrahoitusperiaatetta noudatetaan. [tark. 115]

2. Julkisen edun valvontalautakunnalle (PIOB) 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun
erityistavoitteen tdytintoonpanoa varten myonnetyt avustukset: jos Kansainvilisen tilintarkastajaliiton (IFAC) rahoituksen
osuus tiettynd vuotena on enemman kuin kaksi kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta kokonaisrahoituksesta, kyseisen vuoden
vuotuinen rahoitusosuus rajoitetaan 16 artiklassa tarkoitetussa tyoohjelmassa tismennettyyn enimmdismaaradn.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 999/2001, (EY) Nio 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU)
2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74[EY, 2007[43[EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662[ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23EY,
96/93/EY ja 97[78/EY ja neuvoston padtoksen 92[438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95,
7.42017, s. 1).
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3. Toimet, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite: ohjelmasta
voidaan rahoittaa enintddn 100 prosenttia toimien avustuskelpoisista kustannuksista, edellyttden ettd varainhoitoasetuksen
190 artiklassa madriteltyd yhteisrahoitusperiaatetta noudatetaan.

4. Toimet, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite: ohjelmasta
voidaan rahoittaa enintddn 95 prosenttia sellaisten toimien avustuskelpoisista kustannuksista, joilla tuetaan asetuksen (EY)
N:o 223/2009 15 artiklassa tarkoitettuja yhteistyoverkostoja.

13 artikla

Avustuskelpoiset kustannukset

Varainhoitoasetuksen 186 artiklassa vahvistettujen perusteiden lisdksi toimiin, joilla toteutetaan tdmin asetuksen 3 artiklan
2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, sovelletaan seuraavia kustannusten avustuskelpoisuusperusteita:

a) varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti kustannukset ovat avustuskelpoisia ennen toimen
aloituspdiva;

b) tillaiset kustannukset voivat olla avustuskelpoisia myos siind tapauksessa, ettdi ne ovat syntyneet taudin tai
kasvintuhoojan epdillystd esiintymisestd, kunhan esiintyminen vahvistetaan myohemmin.

Ensimmidisen kohdan a alakohdassa tarkoitetut kustannukset ovat avustuskelpoisia siitd pdivastd ldhtien, jona ilmoitus
taudin tai kasvintuhoojan esiintymisesti esitetddn komissiolle.

14 artikla

Kumulatiivinen, tdydentdva ja yhdistetty rahoitus

1. Toimi, joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos tdstd ohjelmasta,
edellyttien ettd rahoitusosuudet eivit kata samoja kuluja. Kunkin rahoitusta antavan unionin ohjelman siintoji sovelletaan
sen maksuosuuteen toimesta. Kumulatiivisen rahoituksen miird ei saa olla suurempi kuin toimen avustuskelpoisten
kustannusten kokonaismiiri, ja unionin eri ohjelmista myonnetty tuki voidaan laskea mairasuhteessa tukiedellytykset
vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

2. Toimet, joille on myonnetty huippuosaamismerkki ("Seal of Excellence”) tai jotka tdyttavit seuraavat kumulatiiviset
vertailevat ehdot:

a) ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b) ne téyttavit ehdotuspyynnossi esitetyt laatua koskevat vahimmaiisvaatimukset;

¢) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten vuoksi;

voivat saada rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta tai
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta asetuksen (EU) XX [yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [67]
artiklan 5 kohdan ja asetuksen (EU) XX [yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskeva asetus]
[8] artiklan tai asetuksen (EU) XX [Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamista koskeva asetus], erityisesti
tavoitteen ”Pitkille viety digitaalinen osaaminen”, mukaisesti, edellyttiden ettd tdllaiset toimet ovat asianomaisen
ohjelman tavoitteiden mukaisia. Tilloin sovelletaan tuen maksavan rahaston sddntoji. [tark. 116]

3. Toimi voi saada tukea yhdestd tai useammasta unionin ohjelmasta. Tallaisissa tapauksissa maksatushakemuksessa
ilmoitettuja menoja ei saa ilmoittaa toisen ohjelman maksatushakemuksessa.
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4. Maksatushakemukseen sisillytettivi menojen maidrd voidaan laskea kunkin asianomaisen ohjelman osalta
maédrasuhteessa tukiedellytykset vahvistavien asiakirjojen mukaisesti.

I LUKU
RAHOITUSTA YHDISTAVAT TOIMET

15 artikla

Rahoitusta yhdistavat toimet

Tamin ohjelman mukaiset rahoitusta yhdistavit toimet toteutetaan [InvestEU-asetuksen] ja varainhoitoasetuksen X osaston
mukaisesti.

IV LUKU
OHJELMASUUNNITTELU, SEURANTA, TOTEUTUS JA VALVONTA

16 artikla

Ohjelman toteutus

1.  Ohjelma—toteutetaan Siirretddn komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja siddoksid timin
asetuksen tiydentimiseksi varainhoitoasetuksen 110 a-rt-x-lel—assa—t—aﬂeeﬁe&u-l-h—fyeehjel-mﬁa artiklan mukaisten
tydohjelmien hyviksymiseksi. Tydohjelmat ovat vuotuisia tai monivuotisia, ja niissi on vahvistettava erityisesti
tavoitteet, joihin pyritiin, odotetut tulokset, toteutustapa ja rahoitussuunnitelman kokonaismdird. Niihin sisdltyy
myds yksityiskohtainen kuvaus rahoitettavista toimista, maininta kunkin toimen rahoitukseen varatusta médirdstd sekd
alustava toteutusaikataulu. Tyoohjelmissa esitetddn tarvittaessa rahoitusta yhdistdvid toimia varten varattu kokonaisméara.
[tark. 117]

Siirretiin komissiolle valta antaa 20 artiklan mukaisesti

delegottu;a sdddoksid tdmin asetuksen taydentamtsekst hyviksymiilli liitteessi 1 vahvistetut—vuotuiset—tyoohjelmat;
jei-l-l-a—feeetx-fet-a-aﬁ vahwstettu;a tyooh;elmm 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu—erityistavoite, Nimi

aen tarkoitetun

erttytstavouteen mukatsestt [tark 118]

3. Poiketen siitd, mitd tdmédn artiklan 1 kohdassa sdddetddn, timan asetuksen liitteessd II vahvistetut toimet, joilla
toteutetaan tdman asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, toteutetaan asetuksen (EY)
N:o 223/2009 14 ja 17 artiklan mukaisesti.

17 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman vaikuttavuuden ja tehokkuuden edistymisesti 3 artiklan
2 kohdassa sidddettyjen erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetddn liitteessd IV. [tark. 119]

2. Jotta varmistetaan tuloksellinen arviointi, jolla mitataan ohjelman edistymistd tavoitteidensa saavuttamisessa,
komissiolle siirretddn valta antaa 20 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla tarkistetaan tai tdydennetdin
liitteessd IV olevia indikaattoreita ja tdydennetdin tdtd asetusta sddnnoksill, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden
perustamista.

3. Tulosraportointijirjestelmalld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten seurannassa kiytettavit tiedot
kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti. Sitd varten unionin varojen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on
asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.



23.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 449/281

Tiistai 12. helmikuuta 2019

18 artikla

Arviointi
1. Arvioinnit on suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntdd pidtoksenteossa.

2. Viimeistddn ... pdivini ...kuuta ... [nel;a vuotta ohjelman valr&memﬁ—eﬂ—suemefmsaa—heﬂ—kuﬂ toteuttamisen
alkamtsesta] komissio laatu Oh]elman

valmrvwmttkertomuksen suta tuettu]en totmten tavotttetden
saavuttamtsesta tuloksista ja vaikutuksista, resurssien kdyton tehokkuudesta ja sen unionin tason lisiarvosta.
[tark. 120]

3. Liittyen toimiin, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitettu erityistavoite, komissio
laatii vuosikertomuksen kansainvilisten tilinpdatosstandardien sddtion (IFRS) toiminnasta IFRS-standardien kehityksen
osalta sekd PIOB:n ja EFRAG:n toiminnasta. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

4. Komissio kuulee asetuksen (EY) N:o 223/2009 13 artiklan mukaisesti Euroopan tilastojirjestelmdd kisittelevaa
komiteaa arviointien siitd osasta, joka koskee toimia, joilla toteutetaan timan asetuksen 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettu erityistavoite, ennen arviointien hyviksymistd ja toimittamista Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Viimeistddn ... pdivind ...kuuta ... [kolmen vuoden kuluttua ohjelman toteuttamisen pédttymisesti] komissio
s&eﬂ&aa—ehje}man laatii lopulhsen arviotnnin arvwmttkertomuksen ohJelman

; : i pitemmdn aikavilin vatkutuksesta
toimien tulokststa ]a kestavyydesta ja eri tyooh;elmlen valtslsta synergwtsta [tark. 121]

6.  Komissio toimittaa arvieintien-péitelmit 2 ja 5 kohdassa tarkoitetut arviointikertomukset ja omat huemautuksensa
pdidtelminsd Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle ja
asettaa ne julkisesti saataville. Kertomuksiin liitetddn tarvittaessa ohjelman muuttamista koskevia ehdotuksia.
[tark. 122]

19 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainviliseen sopimukseen perustuvan paitoksen tai jonkin muun siddoksen
nojalla, sen on myo6nnettiva toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjalle, Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa kattavasti. Euroopan
petostentorjuntaviraston osalta ndihin oikeuksiin kuuluu oikeus tehdid tutkimuksia, Euroopan petostentorjuntaviraston
tutkimuksia koskevassa asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 tarkoitetut paikalla suoritettavat todentamiset ja
tarkastukset mukaan lukien.

20 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttdminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja siddoksid koskevat tissi artiklassa sdddetyt edellytykset.

2. Siirretddn komissiolle 31 pdivddn joulukuuta 2028 saakka 8 artiklan 3 b kohdassa, 9, 10, 16 ja 17 artiklassa
tarkoitettu valta antaa delegoituja siddoksid. [tark. 123]

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 artiklan 3 b kohdassa, 9, 10, 16 ja 17 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispddtokselld lopetetaan tuossa paddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivad seuraavana piivdnd, jona sitd koskeva pddtos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd paitoksessa mainittuna pdivind. Peruuttamispditos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sdddosten pitevyyteen. [tark. 124]

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun siddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion nimedmid asiantuntijoita
paremmasta lainsdddannostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

6.  Edelld olevan 8 artiklan 3 b kohdan, 9, 10, 16 ja 17 artiklan nojalla annettu delegoitu siddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddés on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta saddostd. Euroopan
parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miirdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. [tark. 125]

21 artikla

Komiteamenettely

1.
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 () tarkoitettu komitea. [tark. 126]
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun komitean lausunto on tarkoitus hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tima menettely pddtetddn tuloksettomana,
jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa maardajassa niin padttaa tai komitean jisenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytaa.

V LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

22 artikla

Tiedotus, viestintd ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava unionin rahoituksen avoimuus ja
nikyvyys (erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia) tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja
oikeasuhteista kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, tiedotusvilineet ja suuri yleisé mukaan lukien. [tark. 127]

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotke—keskevat-ohjelmaa kayttijiystavilliselli tavalla lisitikseen
kuluttajien, kansalaisten, yritysten, erityisesti pk-yritysten, ja sen-toimia julkishallintojen tietoisuutta timin asetuksen
rahoitusvilineiden kautta tarjotuista resursseista sekd siihen liittyvisti toimista ja tuleksia tuloksista. Ohjelmalle
osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan myds unionin poliittisia painopisteitd koskevaa komission tiedottamista sikali
kuin painopisteet liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin. [tark. 128]

3. Komissio (Eurostat) toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka liittyvit 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetun
erityistavoitteen toteuttamiseen, sen toimiin ja tuloksiin, kun ne koskevat tietojen keruuta, Euroopan tilastojen
kehittdmistd, tuottamista ja jakelua asetuksessa (EY) N:o 223/2009 sdddettyjen tilastoperiaatteiden mukaisesti. [tark. 129]

23 artikla

Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 12872013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 258/2014, (EU) N:o 652/2014
ja (EU) 2017/826 1 pdivastd tammikuuta 2021 alkaen.

Q] Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytintoonpanovallan kdytt6d (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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24 artikla
Siirtymésdannokset

1. Tamadn asetuksen estimaittd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia niiden paittimiseen saakka noudattaen asetuksia (EU)
N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014, (EU) N:o 2582014, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) 2017/826, joita
sovelletaan kyseisiin toimiin niiden pddttimiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menoja, jotka ovat tarpeen
toteutettaessa siirtyminen ohjelman ja sen edeltijien, 1 kohdassa luetelluilla siddoksilld perustettujen ohjelmien, mukaisesti
hyviksyttyjen toimenpiteiden valilla.

3. Talousarvioon voidaan 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen kulujen kattamiseksi tarvittaessa sisillyttdid madrdrahoja
my6s vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu pditokseen viimeistddn 31 pdivina
joulukuuta 2027.

25 artikla
Voimaantulo

Tamad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni paivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2021.
Tam4 asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LITE I

Avustuskelpoiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite

Rahoitusta voivat saada seuraavat toimet, joilla toteutetaan — padasiassa avustuksilla ja hankinnoilla — 3 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite:

1. Eldinlddkintddn ja kasvinsuojeluun liittyvdt hatitoimenpiteet

1.1  Eldinlddkintddn ja kasvinsuojeluun liittyvdt hétitoimenpiteet, jotka toteutetaan jonkin liitteessd III luetellun
eldintaudin tai zoonoosin taikka yhden tai useamman kasvintuhoojan esiintymisen vahvistumisen seurauksena tai jos
ihmisten, eldinten tai kasvien terveystilanteeseen unionissa kohdistuu viliton uhka.

Ensimmiisessd kohdassa tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava valittomasti, ja niiden soveltamisessa on noudatettava
asiaa koskevassa unionin lainsddddnndssd vahvistettuja sddnnoksid.

1.2 Kasvinsuojeluun liittyvien hétdtoimenpiteiden osalta seuraavat jdsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet, joihin
ryhdytddn kasvintuhoojien esiintyessi ensimmadisté kertaa tietylld alueella:

a) toimenpiteet, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/2031 (') 16 artiklan nojalla tai kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen unionin
toimenpiteiden nojalla unionikaranteenituhoojan ehkdisemiseksi, eristdmiseksi ja/tai hivittimiseksi; [tark. 130]

b) toimenpiteet, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031 29 artiklan nojalla
unionikaranteenituhoojien luetteloon sisdltymittomén tuhoojan, jota voidaan pitdd unionikaranteenituhoojana
kyseisessd artiklassa tai kyseisen asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kriteerien mukaisesti, ehkdisemiseksi,
eristimiseksi ja/tai hivittimiseksi; [tark. 131]

¢) suojaavat lisitoimenpiteet, joilla estetddn sellaisen tuhoojan levidminen, jonka vastaiset unionin toimenpiteet on
hyvaksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 1 kohdan ja 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita
kuin timan kohdan a itetttjahavittamistod iteitd ja taménkohdan b alakohdassa tarkoitettuja
tami amt toimenpiteitd, jos mainitut toimenpiteet ovat olennaisen tdrkeitd unionin
suojaamiseksi kyseisen tuhoojan edelleen levidmiseltd ja tarvittaessa niilld estetdin myos tuhoojan saastuttamien
materiaalien vapaa liikkuvuus naapurijisenvaltioissa. [tark. 132]

c a) toimenpiteet, joilla hivitetddn dkkid ilmaantunut tuhooja, vaikka siti ei pidetd unionikaranteenituhoojana vaan
sen ilmaantuminen johtuu ddrimmadisten sddilmioiden vaikutuksesta tai ilmastonmuutoksen vaikutuksesta tietyssi
jisenvaltiossa; [tark. 133]

1.3 Unionin rahoitusta voidaan myontdd myos seuraaviin toimenpiteisiin:

1.3.1  Suojatoimenpiteet, jotka on toteutettu tilanteessa, jossa kolmannen maan tai jdsenvaltion alueella tai
merentakaisessa maassa tai merentakaisella alueella esiintyy tai levidd jokin liitteessd III lueteltu eldintauti tai zoonoosi,
joka uhkaa vilittomisti unionin terveystilannetta, samoin kuin suojatoimenpiteet tai muut aiheelliset toimet, jotka on
toteutettu unionin kasvien terveystilanteen tueksi;

1.3.2  Tiassd liitteessd tarkoitetut toimenpiteet, joita on toteuttamassa vahintadn kaksi jasenvaltiota, jotka tekevit tiivistd
yhteistyotd epidemian rajoittamiseksi;

1.3.3  Sellaisten biologisten aineiden varastojen perustaminen, jotka on tarkoitettu liitteessa III lueteltujen eldintautien ja
zoonoosien torjuntaa varten, jos komissio pitdd jonkin jasenvaltion pyynnon perusteella tillaisten varastojen perustamista
kyseisessd jasenvaltiossa tarpeellisena;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2031, annettu 26 pdivind lokakuuta 2016, kasvintuhoojien vastaisista
suojatoimenpiteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 228/2013, (EU) N:o 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 69/464(ETY, 74/647ETY, 93/85/ETY, 98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33[EY
kumoamisesta (EUVL L 317, 23.11.2016, s. 4).



23.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 449/285

Tiistai 12. helmikuuta 2019

1.3.4  Biologisten aineiden varastojen perustaminen tai rokoteannosten hankkiminen, jos jonkin liitteessd III luetellun
eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai levidminen kolmannessa maassa tai jasenvaltiossa voi muodostaa uhkan
unionille.

1.34  a.Jos epiilliin eliintaudin ja/tai haitallisten organismien esiintymistd, unionissa ja sen ulkorajoilla tehtdvii
tarkastuksia ja valvontaa on lisittivi voimakkaasti eri puolilla EU:ta; [tark. 134]

1.34 b. Toimenpiteet tunnettujen ja tilli hetkelld tuntemattomien kasvintuhoojien ja tautien esiintymisen
seuraamiseksi. [tark. 135]

2. Vuotuiset ja monivuotiset eldinlddkinti- ja kasvinsuojeluohjelmat

2.1.  Vuotuiset ja monivuotiset eldinlddkinti- ja kasvinsuojeluohjelmat liitteessd III lueteltujen eldintautien ja zoonoosien
ja kasvituhoojien ehkdisyd, hivittimistd, torjuntaa ja seurantaa varten on toteutettava asiaa koskevassa unionin
lainsdddannossd vahvistettujen sddnndsten mukaisesti. [tark. 136]

Edellytykset, joiden mukaisesti toimia varten voidaan myoOntdd rahoitusta, esitetidn 16 artiklassa tarkoitetussa
tyoohjelmassa.

Ohjelmat on toimitettava komissiolle suunniteltua toteutuskautta edeltdvin vuoden 31 pédivddan toukokuuta mennessa.

Kun avustuksensaajat ovat toimittaneet rahoitusta koskevat viliraportit, komissio voi tarvittaessa muuttaa avustus-
sopimuksia koko avustuskelpoisuuskauden osalta.

Niissd ohjelmissa olisi otettava huomioon ilmastonmuutoksen aiheuttamat uudet tilanteet ja niiden moninaisuus
unionissa, ja niilld olisi myos vaikutettava siihen, etti biologinen monimuotoisuus Euroopassa ei heikkene. [tark. 137]

2.2 Jos jonkin liitteessd III luetellun eldintaudin tai zoonoosin esiintyminen tai kehittyminen todennakéisesti uhkaa
unionin terveystilannetta ja jotta unionia voidaan suojella jonkin tillaisen eldintaudin tai zoonoosin kulkeutumiselta sen
alueelle tai jos suojatoimenpiteet ovat tarpeen unionin kasvien terveystilanteen tueksi, jasenvaltiot voivat sisillyttad
kansallisiin ohjelmiinsa toimenpiteiti, jotka pannaan tdytint66n kolmansien maiden alueella yhteistyossd kyseisten maiden
viranomaisten kanssa. Samoissa olosuhteissa ja samaa tavoitetta varten unionin rahoitusta voidaan myontdd suoraan
kolmansien maiden toimivaltaisille viranomaisille.

2.3 Kasvinsuojeluohjelmien osalta jisenvaltioille voidaan my6ntdd unionin rahoitusta seuraaviin toimenpiteisiin:

a) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtdvit kartoitukset, joilla tutkitaan vdhintdin mahdollisten unionikaranteenituhoojien
esiintyminen ja merkit tai oireet tuhoojasta, johon sovelletaan asetuksen (EU) 2016/2031 29 artiklassa tarkoitettuja
toimenpiteitd tai kyseisen asetuksen 30 artiklan 1 kohdan nojalla hyviksyttyja toimenpiteitd;

b) tiettyjen ajanjaksojen aikana tehtdvit kartoitukset, joilla tutkitaan vdhintddn muiden kuin a alakohdassa tarkoitettujen
sellaisten tuhoojien esiintyminen, jotka saattavat edustaa uutta riskid unionissa ja joiden kulkeutumisella tai levidmiselld
saattaa olla merkittdvid vaikutuksia unionin maa- tai metsitalouteen;

¢) toimenpiteet, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031 17 artiklan nojalla tai
kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyvaksyttyjen unionin toimenpiteiden nojalla unionikaranteeni-
tuhoojan ehkdisemiseksi, eristimiseksi tai hivittimiseksi; [tark. 138]

&

toimenpiteet, jotka jasenvaltion toimivaltainen viranomainen toteuttaa asetuksen (EU) 2016/2031 29 artiklan nojalla
unionikaranteenituhoojien luetteloon sisdltymédttomin tuhoojan, jota voidaan pitdd unionikaranteenituhoojana kyseisen
asetuksen samassa artiklassa tai 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kriteerien mukaisesti, ehkdisemiseksi,
eristamiseksi tai hivittimiseksi; [tark. 139]
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e) suojaavat lisitoimenpiteet, joilla estetddn sellaisen tuhoojan levidminen, jonka vastaiset unionin toimenpiteet on
hyvaksytty asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 1 kohdan ja 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jotka ovat muita kuin
timan kohdan c Frétbb b ot iteitd ja taman—kohdan d alakohdassa tarkoitettuja
levidmisen estdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd, jos mainitut toimenpiteet ovat olennaisen tirkeitd unionin suojaamiseksi
kyseisen tuhoojan levidmiseltd laajemmalle; [tark. 140]

f) toimenpiteet, joilla estetddn sellaisen kasvintuhoojan levidminen, jonka vastaiset unionin toimenpiteet on hyviksytty
asetuksen (EU) 2016/2031 28 artiklan 2 kohdan tai 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti, saastuneella alueella, jolta kyseistd
tuhoojaa ei kyetd havittimain, jos kyseiset toimenpiteet ovat olennaisen tirkeitd unionin suojaamiseksi kyseisen
tuhoojan levidmiseltd laajemmalle.

Niiden toimenpiteiden piiriin kuuluvien kasvintuhoojien luettelo maaritetddn 16 artiklassa tarkoitetussa tydohjelmassa.

3. Toimet, joilla tuetaan eldinten hyvinvoinnin kohentamista, mukaan lukien toimet, joilla varmistetaan eliinten
hyvinvointia koskevien normien noudattaminen ja jiljitettivyys myos eldinkuljetusten aikana. [tark. 141]

4. Asctuksen (EU) 2017/625 92, 95 ja 97 artiklassa tarkoitetut Euroopan unionin vertailulaboratoriot ja Euroopan
unionin vertailukeskukset.

5. Asetuksen (EU) 2017/625 112 artiklassa tarkoitetut koordinoidut valvontaohjelmat ja tiedonkeruu.
6.  Toimet, joilla ehkiistddn elintarvikejitettd ja torjutaan elintarvikepetoksia.

7. Toimet, joilla tuetaan maatalousekologista tuotantoa ja kestivii elintarvikkeiden tuetantoasa kulutusta ja jotka
eivit aiheuta haittaa ympiristolle ja biologiselle monimuotoisuudelle ja joilla tuetaan suoramyynnin edistimistd ja
Iyhyiti toimitusketjuja. [tark. 142]

8.  Tietokannat ja sihkoiset tiedonhallintajirjestelmit, jotka ovat tarpeen 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun
erityistavoitteeseen liittyvin lainsddddnnon vaikuttavaa ja tehokasta tdytintoonpanoa varten ja jotka ovat osoittaneet
tuovansa unionin tason lisdarvoa; uusien teknologioiden, kuten tuotteiden pakkausten QR-koodien, kdyttéonotto
tuotteiden jiljitettivyyden parantamiseksi. [tark. 143]

9.  Virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten henkilostén ja muiden eldintautien tai kasvintu-
hoojien hallintaan jajtai ehkéisemiseen osallistuvien osapuolten asetuksen (EU) 2017/625 130 artiklassa tarkoitettu
koulutus.

10.  Kustannukset, joita jasenvaltioiden asiantuntijoille aiheutuu matkoista, majoituksesta ja paivirahoista, kun komissio
on nimittdnyt heidit avustamaan omia asiantuntijoitaan asetuksen (EU) 2017/625 116 artiklan 4 kohdan ja 120 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

11.  Tekninen ja tieteellinen tyd, mukaan luettuna tutkimukset ja koordinointitoimet, jotka ovat tarpeen uusien ja
tuntemattomien kasvintuhoojien ja tautien esiintymisen ehkdisyn turvaamiseksi ja 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
tarkoitettuun erityistavoitteeseen liittyvan lainsddddnnon moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi ja lainsdadan-
non mukauttamiseksi tieteelliseen, teknologiseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen. [tark. 144]

12.  Toimet, joita jasenvaltiot tai kansainviliset organisaatiot toteuttavat ja joilla pyritddn saavuttamaan 3 artiklan
2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu erityistavoite tdhdn tavoitteeseen liittyvien sddntojen kehittdmisen ja tdytint66npanon
tueksi.

13.  Yhden tai useamman jdsenvaltion jdrjestimdt hankkeet, joiden tavoitteena on tehostaa 3 artiklan 2 kohdan
e alakohdassa tarkoitetun erityistavoitteen tehokasta toteutusta innovatiivisten tekniikkojen ja kdytintojen avulla.

14.  Tuki unionin ja jdsenvaltioiden tiedotus- ja valistusaloitteille, joiden tavoitteena on varmistaa parempi,
vaatimustenmukainen ja kestdvi elintarvikkeiden tuotanto ja kulutus, mukaan luettuna elintarvikejitteen ehkdisytoimet,
niiden vaikutus kiertotalouteen ja elintarvikepetosten torjunta, pantaessa tiytintoon 3 artiklan 2 kohdan e alakohdassa
tarkoitettua erityistavoitetta koskevia sdantoji. [tark. 145]



23.12.2020 Euroopan unionin virallinen lehti C 449/287

Tiistai 12. helmikuuta 2019

15.  Toimenpiteet, jotka toteutetaan ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin suojaamiseksi ja joita
sovelletaan kolmansista maista unionin rajalle saapuviin eldimiin, eldintuotteisiin, kasveihin ja kasvituotteisiin.
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LITE II

Avustuskelpoiset toimet, joilla toteutetaan 3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite

Unionin politiikan toteuttaminen edellyttad korkealaatuisia, vertailukelpoisia ja luotettavia tilastotietoja unionin talouden,
yhteiskunnan, alueiden ja ympiriston tilanteesta. Lisdksi Euroopan tilastot antavat kansalaisille mahdollisuuden ymmartia
demokraattista prosessia ja osallistua sithen sekd kiydd keskustelua unionin nykytilanteesta ja tulevaisuudesta.

Yhdessd Euroopan tilastoja koskevan asetuksen (EY) N:o 223/2009 kanssa ohjelmassa vahvistetaan Euroopan tilastojen
kehittimistd, tuottamista ja jakelua koskevat yleiset puitteet vuosiksi 2021-2027. Euroopan tilastoja kehitetéin, tuotetaan
ja levitetddn Euroopan tilastoja koskevien kiytinnesddntojen puitteissa ja niiden periaatteiden mukaisesti hyddyntéen tiivistd
ja koordinoitua yhteistyotd Euroopan tilastojirjestelman kanssa.

Naissd puitteissa kehitetyilld, tuotetuilla ja levitetyilld Euroopan tilastoilla edistetddn SEUT-sopimuksessa vahvistetun ja
komission strategisissa painopisteissd madritellyn unionin polititkan tdytdnt66npanoa.

3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettu erityistavoite toteutetaan seuraavilla toimilla:

Talous- ja rahaliitto, globalisaatio ja kauppa

— tarjotaan korkealaatuisia tilastoja, joilla tuetaan liiallisia alijaddmid koskevaa menettelyd, rakenneuudistusten
tukiohjelmaa ja unionin vuotuista talouspolitiikan ohjaus- ja seurantajaksoa;

— tarjotaan ja tarvittaessa vahvistetaan Euroopan talouden paiindikaattoreita;

— tarjotaan tilastoja ja metodologista opastusta investointi- ja budjettivalineiden tilastokasittelystd talouden ldhentymisen,
rahoitusvakauden ja tyopaikkojen luomisen tueksi;

— tarjotaan tilastoja, jotka liittyvit omien varojen tarkoituksiin ja EU:n henkiloston palkkoihin ja elikkeisiin;

— mitataan paremmin tavara- ja palvelukauppaa, ulkomaisia suoria sijoituksia, globaaleja arvoketjuja ja globalisaation
vaikutusta unionin talouteen. [tark. 146]

Sisimarkkinat, innovointi ja digitalisaatio

— tarjotaan korkealaatuisia ja luotettavia tilastoja sisimarkkinoita, Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmaa ja
innovoinnin ja tutkimuksen keskeisid aloja varten;

— tarjotaan enemman ja ajankohtaisempia tilastoja yhteistyotaloudesta ja digitalisaation vaikutuksesta Euroopan yrityksiin
ja kansalaisiin.

Euroopan sosiaalinen ulottuvuus

— tarjotaan korkealaatuisia, ajantasaisia ja luotettavia tilastoja, joilla tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria ja
unionin osaamispolitiikkaa, mukaan luettuna esimerkiksi tyomarkkinoita, tyollisyyttd, koulutusta, tuloja, elinoloja,
koyhyyttd, eriarvoisuutta, sosiaalista suojelua ja pimedd tyotd koskevat tilastot ja taitoja koskeva satelliittitilinpito;
[tark. 147]

— tarjotaan tilastoja, jotka liittyvat vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevaan YK:n yleissopimukseen;

— laajennetaan maahanmuuttoa koskevia tilastoja, erityisesti maahanmuuttajien tilanteesta ja kotoutumisesta sekd
turvapaikanhakijoiden koulutustarpeista ja koulutustasoista;
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— kehitetddn nykyaikaisia vuoden 2021 jilkeisid véesto- ja asuntolaskentaohjelmia ja viestétilastoja;

— tarjotaan vdestoennusteita ja niiden vuotuiset paivitykset.

Kestivi kehitys, luonnonvarat ja ympiristo

— seurataan edistymistd kestavdn kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa;

— kehitetddn edelleen tilastoja energiastrategian, kiertotalouden ja muovistrategian tueksi;

— tarjotaan keskeisid ymparistotilastoja ja -indikaattoreita, mukaan luettuna jitteitd, vettd, biologista monimuotoisuutta,
metsid, maankdyttod ja maanpeitettd ja ilmastoa koskevat tilastot sekd ymparistotilinpito;

— tarjotaan rahti- ja matkustajaliikennettd koskevia tilastoja unionin politiikan tueksi;

— kehitetddn uusia indikaattoreita, joilla seurataan intermodaalisuutta ja lilkennemuotosiirtymdd kohti ympiristSys-
tavallisempid liikennemuotoja;

— tarjotaan ajantasaisia ja merkityksellisid tietoja yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan tarpeisiin seka
ympiristoon, elintarviketurvallisuuteen ja eldinten hyvinvointiin liittyvan politiikan tarpeisiin.

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

— tarjotaan ajantasaisia ja kattavia alueisiin, mukaan luettuna unionin syrjdisimmat alueet, kaupunkeihin ja
maaseutualueisiin liittyvid tilastoindikaattoreita, jotta voidaan seurata ja arvioida aluekehityspolitiikan tehokkuutta ja
aluepolitiikan alueellisia vaikutuksia;

— tuetaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseen liittyvien indikaattoreiden ja poliisiin ja turvallisuuteen
liittyvien tilastojen kehittdamistd;

— kéytetddn enemmin paikkatietoja ja integroidaan ja valtavirtaistetaan jdrjestelmillisesti paikkatietojen hallinta tilastojen
tuottamiseen.

Tiedotetaan paremmin Euroopan tilastoista ja tuodaan niiti esiin luotettavana lihteend, jolla torjutaan
disinformaatiota verkossa

— tuodaan jdrjestelmillisesti esiin Euroopan tilastoja luotettavana ndyton lihteend ja tehdddn faktojen tarkastajille,
tutkijoille ja viranomaisille helpommaksi kdyttdd niitd verkossa olevan disinformaation torjumisessa;

— helpotetaan kayttdjien kannalta tilastojen saatavuutta ja ymmartamistd, myos esittimalld ne visuaalisesti houkuttelevassa
ja interaktiivisessa muodossa ja tarjoamalla raatiloidympid palveluja, kuten tilattavat tietoraportit ja itsepalveluanalyysit;

— kehitetddn edelleen ja seurataan Euroopan tilastojen laadunvarmistuspuitteita, myos tekemalld vertaisarviointeja siité,
miten jdsenvaltiot noudattavat Euroopan tilastoja koskevia kiytannesaantoji;

— jdrjestetddn mikrodatan saatavuus tutkimustarkoituksia varten, mutta turvataan samalla erittdin korkeatasoinen
tietosuoja ja tilastojen luottamuksellisuus.
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Hyo6dynnetddn datavallankumousta ja siirrytiin luotettaviin dlykkiisiin tilastoihin (Trusted Smart Statistics)

— vauhditetaan uusien digitaalisten tietoldhteiden hyddyntidmistd ja luodaan perusta luotettaville dlykkiille tilastoille, jotta
voidaan tuottaa uusia tilastoja ldhes reaaliaikaisesti luotettavien algoritmien avulla;

— kehitetddn uudenlaisia lahestymistapoja, joilla voidaan kayttda yksityisomistuksessa olevia tietoja kayttimalld PPC- ja
SMC-menetelmid (Privacy-preserving computation ja Secure Multiparty Computation);

— edistetddn huippututkimusta ja innovointia virallisten tilastojen alalla, my6s hyodyntimalld yhteistyoverkostoja ja
tarjoamalla eurooppalaisia tilastokoulutusohjelmia.

Laajennettu yhteistyokumppanuus ja tilastoyhteistyo

— vahvistetaan kumppanuutta Euroopan tilastojirjestelmidn kanssa ja yhteistyotd Euroopan keskuspankkijirjestelman
kanssa;

— edistetddn kumppanuutta julkisten ja yksityisten tiedon hallussapitdjien ja teknologiasektorin kanssa, jotta
helpotettaisiin tietojen saamista tilastotarkoituksiin, useista ldhteistd tulevien tietojen integrointia ja uusimman
teknologian kiyttod;

— vahvistetaan yhteistyota tutkimus- ja korkeakouluyhteison kanssa, etenkin siltd osin kuin on kyse uusista tietolahteista,
data-analyysistd ja tilastolukutaidon parantamisesta;

— tehdddn kansainvilisten organisaatioiden ja kolmansien maiden kanssa yhteistyotd, joka hyodyttdd virallisia tilastoja
globaalisti.
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LIITE MII

Elidintautien ja zoonoosien luettelo

¥ 2 ¥ £ ¥ R =2

Eliintautien ja zoonoosien luetteloon kuuluvat

a) asetuksen (EU) 2016/429 2 luvun 1 osassa vahvistettu tautien luettelo;
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b) salmonella, zoonoosit ja zoonoosien aiheuttajat, jotka kuuluvat asetuksen (EY) N:o 2160/2003 ja direktiivin
2003/99/EY () soveltamisalaan;

c) tarttuvat spongiformiset enkefalopatiat. [tark. 148]

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY, annettu 17 pdivini marraskuuta 2003, tiettyjen zoonoosien ja
niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston pdidtoksen 90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY
kumoamisesta (EUVL L 325, 12.12.2003, s. 31).
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LITE IV

INDIKAATTORIT

Tavoite

Indikaattori

3 artiklan 2 kohdan a alakohdan
i alakohdassa sdddetyt tavoitteet

1 — Favaroiden—ja—palvelujen—vapaan—tikkuviuden—a Julkisia hankintoja keskevan
koskeva unionin leinsiidinné : : . . ) s

tenvastaisuustapaustentukumidrd lainsdddinto

2 — Palvelukauppaan kohdistuvia rajoituksia koskeva indeksi

3 — Kayntien lukumaird Sinun Eurooppasi -portaalilla

4 Ve Kkinavalvortal o Lk

3 artiklan 2 kohdan a alakohdan
ii alakohdassa sdddetyt tavoit-
teet

1 — Tavaroiden ja palvelujen vapaan liilkkuvuuden ja verkkokaupan alalla esitettyjen
uusien valitusten ja vaatimustenvastaisuustapausten lukumdiri

2 — Yhteisten markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuuskampanjoiden lukumdiiri

3 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa sdddetyt tavoitteet

1 - Ohjelmasta ja verkostolta tukea saavien pk-yritysten lukumédrd
2 —  Sellaisten tuettujen yritysten kokonaisméird, jotka ovat solmineet yhteistydkump-
panuuksia

2 a — Sellaisten yrittijien kokonaismdird, jotka hyotyvit mentorointi- ja likkkuvuus-
jarjestelyisti

2 b — Pienten ja keskisuurten yritysten perustamiseen tarvittavan ajan ja kustan-
nusten vihentiminen

2 ¢ — Lahtotilanteeseen verrattuna luotujen yritysverkostojen lukumddri
2 d — Pk-yritystestii kiyttivien jdsenvaltioiden lukumdidri

2 e — Niiden jisenvaltioiden lukumddrin merkittivi lisiys, joissa on Rdiytossd
keskitetty asiointipiste start-up-yrityksid varten

2 f — Niiden pk-yritysten, jotka harjoittavat vientid, sekd niiden pk-yritysten, jotka
harjoittavat vientid unionin ulkopuolelle, osuuden lisiys lihtotilanteeseen
verrattuna

2 g — Lihtétilanteeseen verrattuna merkittavi lisiys niiden jisenvaltioiden luku-
mddrdssd, jotka toteuttavat potentiaalisille, nuorille ja uusille yrittdjille sekdi
naisyrittijille samoin kuin muille erityisille kohderyhmille suunnattuja
yrittdjyystoimia

2 h — Niiden unionin kansalaisten osuuden lisiys lihtotilanteeseen verrattuna, jotka
haluaisivat olla itsendisid ammatinharjoittajia
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Tavoite

Indikaattori

2 i — Pk-yritysten kestivyyteen liittyvi suorituskyky, jota mitataan muun muassa
kestivii sinisen talouden ja vihreitd tuotteita ja palveluja kehittivien unionin
pk-yritysten osuuden kasvulla ('°) seki ndiden pk-yritysten resurssitehokkuu-
den (jossa voidaan ottaa huomioon energia, materiaalit tai vesi, kierritys jne.)
parantumisella verrattuna lihtétilanteeseen.

* Kaikkia indikaattoreita verrataan nykyiseen tilanteeseen vuonna 2018.
(*%)  Vihreitd tuotteita ja palveluja ovat sellaiset, joilla pyritiin ensisijaisesti vihentimdiin
ympiristoriskid ja minimoimaan saastumista ja luonnonvarojen kéyttod. Niihin kuuluvat
myds tuotteet, joilla on ympdristoon liittyvii ominaisuuksia (ekosuunnittelu, ekomerkit,
luonnonmukaisesti tuotettu ja merkittivi kierrityssisiltd). Lihde: Flash-Eurobarometri
342, "Pk-yritykset, resurssitehokkuus ja vihreit markkinat”.

3 artiklan 2 kohdan c¢ alakoh-
dassa sdadetyt tavoitteet

i)

ii)

1 — Niiden eurooppalaisten standardien osuus, jotka on pantu jasenvaltioissa taytintoon
kansallisina standardeina, kaikista voimassa olevista eurooppalaisista standardeista

2 — Unionissa vahvistettujen kansainvalisten tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastuk-
seen liittyvien standardien prosenttiosuus

3 artiklan 2 kohdan d alakoh-
dassa sdadetyt tavoitteet

i)

ii)

1 — Kuluttajaindeksi

2 — Avustuksensaajien finanssipalvelujen alan julkisissa kuulemisissa esittimien kannan-
ottojen ja vastausten lukumadra

3 artiklan 2 kohdan e alakoh-
dassa sdddetyt tavoitteet

1 — Menestyksekkaisti toteutettujen kansallisten eldinlddkintd- ja kasvinsuojeluoh-
jelmien lukumaard

2 — Menestyksekkdiisti ratkaistujen kasvintuhoojien aiheuttamien hititilanteiden
lukumdidra

3 — Menestyksekkdisti ratkaistujen eldintautien aiheuttamien hitditilanteiden luku-
g

3 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
sdddetyt tavoitteet

1 — Internetissd julkaistujen tilastojen vaikutus: verkkomainintojen ja positiivisten/ne-
gatiivisten mielipiteiden lukumaard

[tark. 149]
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