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Maailman tullijarjestéon harmonoidun jarjestelman komitean 66. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee suunnitteilla olevaa
luokittelusuositusten, luokittelupaatdsten, harmonoidun jarjestelman selitysten tai
muiden ohjeiden muuttamista harmonoidun jarjestelman tulkinnan osalta seka
suosituksia harmonoidun jarjestelman tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
harmonoidun jarjestelmén yleissopimuksen mukaisesti
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamé ehdotus koskee p&atdstd Maailman tullijérjeston harmonoidun jarjestelman komitean
(HS-komitean) 66. istunnossa syyskuussa 2020 unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Harmonoitua tavarankuvaus- ja koodausjarjestelméaa koskeva kansainvélinen
yleissopimus

Harmonoitua  tavarankuvaus- ja  koodausjarjestelm&d  koskevan  kansainvélisen
yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa kansainvalistda kauppaa seka tilastojen ja
erityisesti  kansainvélistd kauppaa koskevien tilastotietojen kerddmistd, vertailua ja
analysointia. Sen liitteena oleva HS-nimikkeistdé on kansainvalinen yhdenmukaistettu
jarjestelmd, jonka avulla osallistujamaat voivat luokitella tavarat tullitarkoituksia varten
yhteistéd perustaa kayttaen. HS-nimikkeistossa on nimikkeissa ja alanimikkeissé olevia tavaran
kuvauksia, joihin liittyy 6-numeroiseen koodijarjestelmaén perustuvia numerokoodeja. HS-
nimikkeistd tarkistetaan viiden vuoden valein'. Yli 190 julkishallintoa soveltaa sitd eri
puolilla maailmaa. Né&in ollen yli 98 prosenttia kaikista maailmassa kaupattavista tavaroista
luokitellaan sita kayttéen.

Sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1988.
Euroopan unioni ja kaikki sen jasenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia®.
2.2. Maailman tullijarjestdo (WCO)

Vuonna 1952 tulliyhteistyéneuvostona perustettu Maailman tullijarjestdé (WCO) on
riippumaton hallitustenvalinen elin, jonka tehtdvand on parantaa tullihallintojen vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. Sen jasenind on 183 tullihallintoa eri puolilta maailmaa. WCO:n hallintoelin
on sen neuvosto. Unionilla on WCO:ssa véliaikaisjasenyyteen verrattavissa olevat oikeudet ja
velvoitteet siihen asti, kun tulliyhteistydéneuvoston perustamisesta tehdyn yleissopimuksen
muutos tulee voimaan.

WCO:n hallintoelin on WCO:n neuvosto, jolla on tehtdviensa hoidossa kéytettavissaan
sihteeriston ja useiden teknisten ja neuvoa-antavien komiteoiden patevyys ja taidot.

Harmonoidun jarjestelman komitea, (HS-komitea) on tekninen komitea, joka johtaa HS-
yleissopimukseen liittyvaa valmistelutydtd. HS-komitean paatehtavat ovat seuraavat:

o Se valmistelee selityksia, luokittelusuosituksia tai muita harmonoidun jérjestelman
tulkintaohjeita seka suorittaa harmonoituun jarjestelmaan liittyvid muita tehtévia,
joita WCO:n neuvosto tai sopimuspuolet saattavat pitaa tarpeellisina.

o Se valmistelee suosituksia harmonoidun jarjestelmén oikeudellisten tekstien
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi muun muassa

HS-nimikkeisto otettiin kdyttoon vuonna 1988 ja sen jalkeen sitd on tarkistettu kuusi kertaa. Kyseiset
tarkistukset tulivat voimaan vuosina 1996, 2002, 2007, 2012 ja 2017. Kuudes tarkistus tulee voimaan
vuonna 2022.

Neuvoston paatds 87/369/ETY, tehty 7 paivana huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjarjestelmaa koskevan kansainvalisen yleissopimuksen ja siihen liittyvdn muutospdytakirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).
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ratkaisemalla yleissopimuksen osapuolten valisia luokittelukiistoja ja siten helpottaa
kaupankayntié.

o Se esittdd muutoksia ja pdivityksid harmonoituun jarjestelméén, jotta voidaan ottaa
huomioon teknologian kehitys ja muutokset kaupan rakenteissa sekd muut HS:n
kayttajien tarpeet.

o Se edistda HS:n laajaa soveltamista ja tarkastelee siihen liittyvia yleisia ja poliittisia
kysymyksia.

Unionilla ja sen j&senvaltioilla on HS-komiteassa yhteensd vain yksi &&ni. T&man
puitepaatoksen soveltamisalaan kuuluvia asioita koskevat HS-komitean paatokset tehdaan
yksinkertaisella enemmistoll&.

HS-yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan nojalla HS:n selitykset, luokittelusuositukset ja muut
HS:n tulkintaohjeet sek& HS:n yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi
annettavat suositukset, jotka on laadittu HS-komitean istunnossa, katsotaan WCQO:n neuvoston
hyvaksymiksi, ellei jokin HS-yleissopimuksen osapuolista viimeistddn toisen kuukauden
loppuun mennessa istunnon paattymistd seuraavasta kuukaudesta ole ilmoittanut WCO:n
paasihteerille, etté se vaatii tallaisen asian saattamista neuvoston ratkaistavaksi.

2.3. Suunnitellut oikeudelliset asiakirjat

HS-yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti HS-komitea kokoontuu tavallisesti kaksi
kertaa vuodessa. Kéytannossa HS-komitean kokoukset pidetddn maaliskuussa ja syyskuussa.

Ehdotettu puitepdétds koskee seuraavia oikeudellisia asiakirjoja, joita HS-komitea tarkastelee
ja jotka se hyvéksyy véliaikaisesti edellyttden, ettd WCO:n neuvosto hyvaksyy ne hiljaisen
hyvaksynnan menettelyll&:

a) selitykset, joilla selkeytetddn HS-nimikkeiston huomautusten, nimikkeiden ja
alanimikkeiden tulkintaa,

b) luokittelusuositukset, joissa on otettu huomioon tiettyjen tuotteiden luokittelua
koskevat HS-komitean paatokset,

c) muut ohjeet ja suositukset, jotka koskevat tavaroiden luokittelua HS-nimikkeistoon,
kuten tariffiin luokittelua koskevat paatokset tai muut HS-komitean hyvéaksymat
ohjeet.

Unionin tullikoodeksista 9 péivana lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013° 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan iii alakohdan
mukaisesti jasenvaltioiden tulliviranomaisten on kumottava sitovia tariffitietoja koskevat
paatoksensd, jos ne tulevat ristiriitaisiksi HS-nimikkeiston tulkinnan kanssa tariffiin
luokittelua koskevan péatoksen, luokittelusuosituksen tai HS-nimikkeiston selityksiin tehdyn
muutoksen takia, sind péivang, jona komission tiedonanto julkaistaan Euroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Kaytannon rajoitteet EU:n kantojen valmistelussa ja hyvaksymisessa

WCO:n HS-komitea hyvaksyy kahdesti vuodessa jarjestettavissa kokouksissaan
luokittelusuosituksia, luokittelupaatoksid, harmonoidun jarjestelmén selitysten (HSEN)
muutoksia tai muita HS:n tulkintaa koskevia neuvoja seka suosituksia HS- yleissopimuksen
mukaisen harmonoidun jérjestelman tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

3 EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1.
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Ké&ytannon ndkokulmasta unionilla ei yleensa ole riittavéasti aikaa hyvéksya virallisesti SEUT -
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaista kantaa ennen kutakin HS-komitean kokousta.
Sen vuoksi komissio on esittdnyt ehdotuksen neuvoston puitepdatokseksi Maailman
tullijarjestossa HS-asioissa unionin puolesta otettavasta kannasta*, ja ehdotus on parhaillaan
neuvoston kasiteltavana.

Covid 19 -epidemian vuoksi WCQO:n sihteeristd on kuitenkin ilmoittanut, ettd syyskuun 2020
kokous jarjestetdan kirjallisina verkkokeskusteluina. Vaikka kokouksen esityslista ei ole vield
saatavilla eika keskustelujen organisointi ja muoto ole vielé tiedossa, on odotettavissa, ettd
edellisen kokouksen (HSC/65 maaliskuussa 2020), jonka WCO peruutti maailmanlaajuisen
pandemiatilanteen vuoksi, esityslistalla olleet asiat otetaan mitd todennakdisimmin syyskuun
kokouksen esityslistalle.

Kun otetaan huomioon niiden asioiden maéra, joista HS-komiteaa pyydetaan tekemaan péaatos
tdssd kokouksessa, ja niiden sitovat oikeusvaikutukset unionin oikeuteen, katsotaan, ettd
tarvitaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston paatds, jossa
vahvistetaan unionin kanta niihin asioihin, joista tiedetéan jo, ettd HS-komiteaa pyydetdéan
tekemaan paatos (selitykset, luokittelusuositukset ja luokittelupaatokset, ohjeet tai muut HS:n
tulkintaa koskevat neuvot).

Muita HS-komitean esityslistalle myéhemmin mahdollisesti otettavia asioita kasitellaén
myOhemmaéssé vaiheessa.

3.2. Ehdotuksen tarkoitus ja sisaltd

HS-komitean valmistelemat p&&atokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden
sisaltéon eli tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisestéd tullitariffista annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2658/87 ja sen liitteend olevaan yhdistettyyn nimikkeistoon (CN).
Luokittelupaatoksia, luokittelusuosituksia tai HS-nimikkeiston selitysten muutoksia kaytetaan
luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:aén annettavissa komission
taytantoonpanoasetuksissa, CN:n  selittdvissa  huomautuksissa ja  jasenvaltioiden
tulliviranomaisten tekemissé luokittelupdatoksissd. Jasenvaltioiden tulliviranomaisten on
kumottava luokittelupaatoksensa, jos ne eivat endd ole yhteensopivia néiden
luokittelupaatosten, luokittelusuositusten tai HS:n selitysten muutosten mukaisesti tapahtuvan
HS-nimikkeiston tulkinnan kanssa.

Sen vuoksi on aiheellista, ettd WCO:ssa unionin puolesta otettava kanta vahvistetaan
neuvoston paatokselld, joka hyvaksytdan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
komission ehdotuksen pohjalta.

Tallaiset kannat on vahvistettu  HS-yleissopimuksessa  maéériteltyjen  yleisten
arviointiperusteiden  (HS:n yleiset tulkintasddnnot) sekda tavaroiden objektiivisten
ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella.

Ehdotetulla kannalla on tarkoitus ilmaista unionin kanta tavaroiden luokitteluun HS-
nimikkeistoon. Sen tarkoituksena on myos esittdd kanta HS-komitean valmistelemiin
luokittelusuosituksiin ja HS:n selityksiin.

Jasenvaltioiden teknisid asiantuntijoita kuultiin tullialan asiantuntijaryhmdssa 3.-5.
maaliskuuta 2020. Asiantuntijaryhman paéatelmat noudattelevat ehdotettuja kantoja, jotka ovat
neuvoston paatésehdotuksen liitteessa.

4 COM(2020) 196.
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Liséksi ehdotettava EU:n kanta noudattaa sellaista tullipolitiikkaa ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytantod, joka on vakiintunut luokiteltaessa tuontitavaroita niiden
objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien perusteella.

Ehdotettava kanta on tarpeen, jotta EU voi esittdd kantansa HS-komitean seuraavassa
kokouksessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimesséa unionin puolesta esitettavien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun t&man elimen on annettava saadoksia, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksid, joilla tdydennetdén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

Sen vuoksi WCO:ssa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamista koskevan
paatdosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta harmonoidun jarjestelman selitysten,
luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jarjestelmén HS-yleissopimuksen mukaista
tulkintaa koskevien ohjeiden hyvaksymisen osalta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Harmonoidun jarjestelman komitea ja WCO:n neuvosto ovat sopimuksella perustettuja elimia;
ne on perustettu harmonoitua tavarankuvaus- ja -koodausjarjestelmé&d koskevalla
kansainvaélisella yleissopimuksella.

Oikeudellisilla asiakirjoilla, jotka HS-komitean on mé&éard valmistella, on oikeusvaikutuksia.
Kun WCO:n neuvosto on hyvaksynyt suunnitellut oikeudelliset asiakirjat, ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsaadannon sisaltéon ja etenkin tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja
yhteisesté tullitariffista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteeseen 1. Tama
johtuu siita, ettd unionin tullikoodeksin® 34 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan
“Tulliviranomaisten on kumottava STT-paatokset’ ... jos ne tulevat ristiriitaisiksi jonkin ...
nimikkeiston  tulkinnan  kanssa...  tulliyhteistydneuvoston  perustamista  koskevalla
yleissopimuksella perustetun organisaation (WCQO) antaman tariffiin luokittelua koskevan
paatoksen tai suosituksen tai harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjarjestelméan
nimikkeiston selityksiin tekemdn muutoksen takia...”. Lisaksi téllaisia HS-komitean
valmistelemia paatoksia (luokittelupaatokset, luokittelusuositukset tai HS-nimikkeiston
selitysten muutokset) kéytetdan luokitteluapuna tavaroiden luokittelusta CN:44n annettavissa
komission taytdntdonpanoasetuksissa, CN:n selittdvissd huomautuksissa ja jasenvaltioiden
tulliviranomaisten antamissa luokittelupaatoksissa. Suunnitellulla asiakirjalla ei tadydenneta
eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

5 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, asia C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
61-64 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivénd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Sitova tariffitieto: tulliviranomaisten talouden toimijoille etukateen antamat luokittelupéatokset, joilla
varmistetaan tuonti- tai vientitavaroiden luokittelua ja tullikohtelua koskeva oikeusvarmuus.
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Tamaéan vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.3. Aineellinen oikeusperusta
4.3.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistéa
toinen on mahdollista maaritelld péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.3.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Koska suunnitellun s&adoksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat yhteiseen tullitariffiin,
paatdsehdotuksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohta.

44. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 31 artikla, 43 artiklan 2
kohta ja 207 artiklan 4 kohta yhdessa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

6. SUUNNITELLUN ASIAKIRJAN JULKAISEMINEN
Ei julkaisua.
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2020/0201 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Maailman tullijarjestén harmonoidun jarjestelman komitean 66. istunnossa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta, joka koskee suunnitteilla olevaa
luokittelusuositusten, luokittelupaatésten, harmonoidun jarjestelman selitysten tai
muiden ohjeiden muuttamista harmonoidun jarjestelméan tulkinnan osalta seka
suosituksia harmonoidun jarjestelméan tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
harmonoidun jarjestelméan yleissopimuksen mukaisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31
artiklan, 43 artiklan 2 kohdan seka 207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessa sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Unioni hyvaksyi neuvoston paatoksella 87/369/ETY® harmonoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmdd koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvéan
muutospdytakirjan®, jiljempini ’HS-yleissopimus’, jolla perustettiin harmonoidun
jarjestelman komitea, jaljempana *"HS-komitea’.

(2) HS-yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan nojalla HS-komitea vastaa
muun muassa harmonoidun jarjestelman selitysten, luokittelusuositusten ja muiden
harmonoidun  jarjestelmén tulkintaohjeiden sekda harmonoidun jarjestelman
yhdenmukaisen tulkinnan ja soveltamisen varmistamiseksi annettavien suositusten
valmistelusta.

(3) Harmonoidun jarjestelmén komitean odotetaan hyvaksyvén syyskuun kokouksessaan
luokittelusuosituksia, luokittelupaatoksia, harmonoidun jarjestelman selitysten
muutoksia tai muita harmonoidun jarjestelmén tulkintaa koskevia neuvoja seka
suosituksia harmonoidun jarjestelman yleissopimuksen mukaisen harmonoidun
jarjestelman tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

4 On tdrkedd muistaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytdannon mukaan oikeusvarmuus ja tarkastuksen helppous edellyttavét, etta
tullitarkoituksia varten tapahtuvan tavaroiden luokittelun ratkaisevana perusteena on
yleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja ominaisuudet,
sellaisina kuin ne maéaritelld&n asiaankuuluvassa tullinimikkeiston nimiketekstissa
seka asiaankuuluvissa jakso- ja ryhmahuomautuksissa.

Neuvoston paétds 87/369/ETY, tehty 7 pdivand huhtikuuta 1987, harmonisoitua tavarankuvaus- ja -
koodausjérjestelmaa koskevan kansainvélisen yleissopimuksen ja siihen liittyvan muutospdytékirjan
hyvaksymisestd (EYVL L 198, 20.7.1987, s. 1).

’ EYVL L 198, 20.7.1987, s. 3
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(5) Kun otetaan huomioon luokittelusuositukset, luokittelua koskevat paétokset,
harmonoidun jérjestelmén selitysten muutokset tai muut harmonoidun jérjestelmén
tulkintaa koskevat neuvot sek& suositukset harmonoidun jarjestelman tulkinnan
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi harmonoidun jérjestelmén yleissopimuksen
mukaisesti, on aiheellista vahvistaa unionin puolesta otettava kanta, koska kun
luokittelusuositukset, tietyt luokittelupaatdkset ja harmonoidun jéarjestelmén selitysten
muutokset on hyvaksytty, ne julkaistaan 9 péivana lokakuuta 2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 34 artiklan 7 kohdan a
alakohdan iii alakohdan mukaisessa komission tiedonannossa, minka jalkeen niita
sovelletaan kaikkiin jasenvaltioihin. Kanta esitetddn harmonoidun jarjestelman
komiteassa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Maailman tullijarjestdn harmonoidun jarjestelman komitean 66. istunnossa Euroopan unionin
puolesta  otettava kanta, joka koskee harmonoidun  jarjestelmdn  selitysten,
luokittelusuositusten tai muiden harmonoidun jérjestelmén tulkintaohjeiden seka
harmonoidun jarjestelmén tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamista koskevien suositusten
hyvaksymista harmonoidun jarjestelman yleissopimuksen mukaisesti, esitetdan liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan tehtavista vahaisistd muutoksista voidaan sopia ilman
erillistd neuvoston paatosta.

3 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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