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KOMMISSIONENS FORORDNING (EG) nr 1794/2006
av den 6 december 2006

om ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjinster

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahéllande
av flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrum-
met (forordning om tillhandahdllande av tjanster) (1), sdrskilt
artikel 15.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets f6rordning
(EG) nr 549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen for inrit-
tande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramforord-
ning) (3), sdrskilt artikel 8.2, och

av foljande skil:

(1)  Kommissionen skall inritta ett gemensamt avgiftssystem
for flygtrafiktjanster i hela gemenskapen. En direke till-
lamplig forordning ar det instrument som limpar sig bast
for detta, for att kunna garantera en enhetlig tillimpning
av det gemensamma avgiftssystemet inom det gemen-
samma europeiska luftrummet.

(2)  Eurocontrol har i enlighet med artikel 8.1 i ramf6rord-
ningen fatt i uppdrag att bistd kommissionen vid utveck-
lingen av genomférandebestimmelser for ett gemensamt
avgiftssystem for flygtrafiktjanster. Den hir forordningen
grundas pd den rapport av den 29 oktober 2004 som
blev resultatet av detta uppdrag.

(3)  Utvecklingen av ett gemensamt avgiftssystem for flygtra-
fiktjanster som tillhandahdlls under alla flygningens faser
ar mycket viktigt for forverkligandet av det gemensamma
europeiska luftrummet. Systemet bor bidra till att storre
insyn uppnds med avseende pé faststillande, paférande
och indrivande av avgifter frén luftrummets anvindare.
Systemet bor ocksd frimja ett sikert och effektivt till-
handahéllande av flygtrafiktjanster till anvindare av sé-
dana tjanster som finansierar systemet samt frimja ett
integrerat tillhandahéllande av tjanster.

(4) I enlighet med det 6vergripande malet att forbittra kost-
nadseffektiviteten for flygtrafiktjanster bor avgiftssystemet
frimja kostnads- och driftseffektivitet.

() EUT L 96, 31.3.2004, s. 10.
() EUT L 96, 31.3.2004, s. 1.

(5)  For att kunna ge passagerare tillgdng till flygtransportna-
tet och sarskilt till medelstora och mindre flygplatser
men ocksd till storflygplatser till en rimlig kostnad, bor
medlemsstaterna kunna tillimpa samma enhetsavgift for
terminalserviceavgifter vid alla flygplatser som betjinas av
samma leverantorer av flygtrafiktjanster, eller vid flera
grupper av sddana flygplatser, for att kunna ticka de
totala kostnaderna for terminaltjinster.

(6)  Det gemensamma avgiftssystemet bor vara forenligt med
artikel 15 i 1944 ars Chicagokonvention om internatio-
nell civil luftfart.

(7)  Eftersom de flesta av medlemsstaterna dr parter i Euro-
controls multilaterala 6verenskommelse om undervigsav-
gifter av den 12 februari 1981 och gemenskapen har
undertecknat protokollet om anslutning till Eurocontrols
reviderade konvention, bor de regler som formuleras i
denna forordning stimma overens med Eurocontrols sy-
stem for undervigsavgifter.

(8)  Avgiftssystemet bor medge ett optimalt utnyttjande av
luftrummet med beaktande av flygtrafikflodet, sdrskilt
inom de funktionella luftrumsblock som skall inrittas
enligt artikel 5 i Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 551/2004 av den 10 mars 2004 om orga-
nisation och anvindning av det gemensamma europeiska
luftrummet (forordning om luftrummet) ().

(9) I enlighet med det uttalande som bifogas forordningen
om luftrummet (*) kommer kommissionen att 2008 ut-
arbeta en rapport om erfarenheterna fran inrittandet av
funktionella luftrumsblock. Vid detta tillfille kommer
kommissionen att bedoma vilka svérigheter som kan
uppstd om separata enhetsavgifter bibehdlls inom ett
funktionellt luftrumsblock.

(10) Det dr nodvindigt att faststilla krav om att fullstindig
och tydlig information om kostnadsbasen i god tid gors
tillgénglig till foretradarna for luftrummets anviandare och
till de behoriga myndigheterna.

(11)  De avgiftsnivder som faststills, i synnerhet for latta flyg-
plan, bor inte avskricka fran utnyttjande av de hjdlpme-
del och tjanster som kravs for sikerheten, eller frén in-
forande av ny teknik och nya forfaranden.

() EUT L 96, 31.3.2004, s. 20.

() EUT L 96, 31.3.2004, s. 25.
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(12)  Avgiftsberdkningen f6r terminala flygtrafiktjanster bor
aterspegla skillnaden mellan denna typ av tjanster och
flygtrafiktjanster en route.

(13)  Medlemsstaterna bor ha mojlighet att faststdlla sina en-
hetsavgifter gemensamt, sdrskilt om avgiftszonerna
stracker sig over fler dn en medlemsstats luftrum, eller
om de &r parter i ett gemensamt system for undervigs-
avgifter.

(14) For att effektivisera avgiftssystemet och minska arbetet
med administration och redovisning bér medlemsstaterna
ha mojlighet att ta ut undervigsavgifter gemensamt,
inom ramen for ett gemensamt system f6r undervigsav-
gifter, genom att en enda avgift tas ut per flygning.

(15)  Det dr viktigt att forstirka de rdttsliga medel som krivs
for att se till att anvindare av flygtrafiktjanster snabbt
och till fullo betalar avgifter for flygtrafiktjanster.

(16)  Avgifter for luftrummets anvindare bér inféras och till-
lampas pd ett rdttvist och Oppet sitt, efter konsultation
med anvindarna. Sddana avgifter bor ses 6ver regelbun-

det.

(17)  De atgdrder som foreskrivs i denna forordning ar foren-
liga med yttrandet fran kommittén for det gemensamma
luftrummet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. I denna forordning faststills de dtgirder som 4r nodvin-
diga for utvecklingen av ett avgiftssystem for flygtrafiktjanster
som stimmer overens med Eurocontrols system for undervags-
avgifter.

2. Forordningen skall tillimpas pd flygtrafiktjanster som till-
handahélls av de leverantorer av flygtrafikledningstjanster som
utndmns i enlighet med artikel 8 i férordning (EG) nr 550/2004
och av leverantorer av flygvadertjanster om dessa utses i enlig-
het med artikel 9.1 i samma forordning, for allmin flygtrafik
inom ICAO-regionerna Europa och Afrika dir medlemsstaterna
har ansvar for att tillhandahélla flygtrafiktjénster.

3. Medlemsstaterna far tillimpa denna f6rordning pa flygtra-
fiktjanster som tillhandahalls i det luftrum for vilket de ansvarar

inom andra ICAO-regioner pa villkor att de informerar kom-
missionen och 6vriga medlemsstater om detta.

4. Medlemsstaterna far tillimpa denna forordning pa leveran-
torer av flygtrafiktjanster som har fatt tillstdnd att tillhandahalla
flygtrafiktjanster utan certifikat, i enlighet med artikel 7.5 i for-
ordningen om tillhandahéllande av tjdnster.

5. Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa denna for-
ordning pd flygtrafiktjanster som tillhandahélls vid flygplatser
med mindre dn 50 000 kommersiella rorelser per &r, oavsett
maximal startmassa och antal passagerarsiten, dir antalet rorel-
ser skall beriknas som det genomsnittliga antalet starter och
landningar per &r over de tre foregdende aren.

Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om detta. Kom-
missionen kommer att regelbundet offentliggora en aktuell for-
teckning over vilka flygplatser som undantas frn tillimpningen.

6. Utan att det paverkar tillimpningen av de principer som
anges i artiklarna 14 och 15 i forordningen om tillhandahdl-
lande av tjanster, fir medlemsstaterna besluta att inte berdkna
terminalavgifter enligt vad som foreskrivs i artikel 11 i den hir
forordningen och inte faststilla enhetsavgift enligt artikel 13 i
den hir forordningen for flygtrafiktjanster som tillhandahélls vid
flygplatser med mindre 4n 150 000 kommersiella rorelser per
ar, oavsett maximal startmassa och antal passagerarsiten, dir
antalet rorelser skall beriknas som det genomsnittliga antalet
starter och landningar per ar 6ver de tre foregdende dren.

Innan ett sddant beslut fattas skall medlemsstaterna géra en
bedomning av i vilken utstrickning de villkor som anges i
bilaga I efterlevs, i konsultation med foretradare for luftrummets
anvandare.

Den slutliga bedomningen av huruvida villkoren uppfylls samt
medlemsstaternas beslut skall offentliggoras och meddelas kom-
missionen, med en fullstindig motivering av medlemsstatens
slutsatser, diribland resultatet av konsultation med anvindarna.

Artikel 2
Definitioner

Vid tillimpningen av denna forordning skall definitionerna i
artikel 2 i ramf6rordningen gilla.

Dirutover skall foljande definitioner gilla:

a) anvandare av flygtrafiktjanster: den som var anvindare av luft-
fartyget vid den tidpunkt flygningen utférdes, eller, om an-
vindarens identitet dr okind, luftfartygets dgare, om denne
inte visar vem som i annat fall var anvindaren vid denna
tidpunkt.



7.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

L 341/5

b) foretrddare for luftrummets anvindare: varje juridisk person eller
enhet som foretrdder en eller flera kategorier anvindare av
flygtrafiktjanster.

) IFR: instrumentflygregler, enligt definitionen i bilaga 2 till
1944 érs Chicagokonvention om internationell civil luftfart
(tionde upplagan, juli 2005).

d) VER: visuellflygregler, enligt definitionen i bilaga 2 till 1944
ars Chicagokonvention om internationell civil luftfart (tionde
upplagan, juli 2005).

e) undervigsavgiftszon: en volym i luftrummet for vilken en en-
hetlig kostnadsbas och en gemensam enhetsavgift har fast-
stallts.

f) terminalavgiftszon: en flygplats eller en grupp flygplatser for
vilken en enhetlig kostnadsbas och en gemensam enhetsav-
gift har faststallts.

g) kommersiell flygtransport: varje flygoperation som inbegriper
transport av passagerare, last eller post mot ersittning eller

hyra.

Artikel 3
Principer for avgiftssystemet

1. Avgiftssystemet skall dterspegla de kostnader som uppstér
direkt och indirekt vid tillhandahdllandet av flygtrafiktjanster.

2. Kostnaderna for flygtrafiktjinster en route skall finansieras
genom undervigsavgifter som paférs anvindarna av flygtrafik-
tjanster.

3. Kostnaderna f6r terminaltjanster skall finansieras genom
terminalavgifter som péfors anvindarna av flygtrafiktjanster
ochfeller andra intdkter, bland annat korssubventionering som
ar forenlig med gemenskapslagstiftningen.

4. Punkterna 2 och 3 skall inte péverka finansieringen av
undantag for vissa anvindare av flygtrafiktjanster genom andra
finansieringskallor enligt artikel 9.

5. Avgiftssystemet skall tillgodose insyn och konsultation
angdende kostnadsbaser och fordelningen mellan kostnader
bland de olika tjansterna.

Artikel 4
Inrittande av avgiftszoner

1. Medlemsstaterna skall inrdtta avgiftszoner i det luftrum
som faller under deras ansvarsomrdde dir flygtrafiktjanster le-
vereras till luftrummets anvindare.

2. Avgiftszoner skall definieras i 6verensstimmelse med flyg-
kontrollverksamheter och flygkontrolltjanster efter konsultation
med foéretradare for luftrummets anvindare.

3. En avgiftszon for undervigsavgifter skall stricka sig fran
marken till och med det 6vre luftrummet utan att detta paver-
kar medlemsstaternas mojlighet att inrdtta en sirskild zon for
komplexa terminalomrdden efter samrdd med foretridare for
luftrummets anvindare.

4. Om avgiftszonerna stricker sig over fler dn en medlems-
stats luftrum, skall de berérda medlemsstaterna vidta limpliga
arrangemang sd att denna forordning tillimpas konsekvent och
enhetligt i det berérda luftrummet. De skall underritta kommis-
sionen och Eurocontrol om detta.

KAPITEL 1I

KOSTNADER FOR ATT TILLHANDAHALLA FLYGTRAFIKT-
JANSTER

Artikel 5
Tjdnster, hjilpmedel och verksamheter som kan beaktas

1. Leverantorer av flygtrafiktjanster som avses i artikel 1.2
och 1.4 skall faststilla de kostnader de har for att tillhandahalla
flygtrafiktjanster i forhallande till de hjilpmedel och tjanster
som dr foreskrivna och inforlivade enligt ICAO:s regionala flyg-
trafikplan for europeiska regionen i de avgiftszoner som de
ansvarar for.

Dessa kostnader skall omfatta administrativa omkostnader, ut-
bildning, tester och forsok samt forskning och utveckling for-
delade pé dessa tjanster.

2. Medlemsstaterna fir ta upp foljande kostnader nir de upp-
stdr i samband med tillhandahéllande av flygtrafiktjanster:

a) Kostnader som uppstdr hos den berdrda nationella myndig-
heten.

b) Kostnader som uppstdr hos erkdnda organisationer enligt
artikel 3 i forordningen om tillhandahdllande av tjanster.

¢) Kostnader som beror pd internationella avtal.

3. Utan att det paverkar andra finansieringsformer och i syfte
att garantera en hog sikerhetsnivd, kostnadseffektivitet samt att
tjansterna tillhandahalls, fir avgifterna anvindas for att finansi-
era kostnader for projekt som ar avsedda att hjilpa sirskilda
kategorier av luftrummets anvindare och leverantérer av flyg-
trafiktjanster att forbattra gemensamma infrastrukturer for flyg-
trafik i enlighet med gemenskapslagstiftningen.
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Artikel 6
Berikning av kostnader

1. Kostnaderna for tjanster, hjilpmedel och verksamheter
som kan beaktas enligt artikel 5 skall faststillas i overensstim-
melse med de rikenskaper som avses i artikel 12 i férordningen
om tillhandahallande av tjanster for perioden fran och med den
1 januari till och med den 31 december. De engdngseffekter
som kan hinforas till inforandet av internationella redovisnings-
standarder fir dock spridas over en period om hogst 15 dr.

2. De kostnader som avses i punkt 1 skall delas upp pa
personalkostnader, andra driftskostnader, avskrivningskostnader,
kapitalkostnader och exceptionella poster inbegripet skatter och
betalda tullavgifter som inte kan &terfds, samt alla andra rele-
vanta kostnader:

Personalkostnader skall omfatta bruttoersittning, overtidsersitt-
ning, arbetsgivaravgifter till sociala trygghetssystem, pensionsav-
gifter och andra foérméner.

Andra driftskostnader skall omfatta kostnader som uppstétt vid
inkop av varor och tjanster som anvinds for att tillhandahalla
flygtrafiktjanster, sdrskilt utlagda tjinster som kommunikation,
extern personal som konsulter, material, energi, fornodenheter,
hyra av lokaler, utrustning och hjdlpmedel, underhall, forsik-
ringskostnader och resekostnader. Nir en leverantor av flygtra-
fikledningstjanster koper andra flygtrafiktjanster skall tjanstele-
verantoren innefatta den faktiska kostnaden for dessa tjanster i
sina Ovriga driftskostnader.

Avskrivningskostnader skall gilla de sammanlagda fasta tillgang-
arna som anvinds for att tillhandahdlla flygtrafiktjinster. Fasta
tillgdngar skall skrivas av i forhdllande till den forvintade drifts-
lingden, med tillimpning av linjir avskrivning av anskaffnings-
kostnaden for den tillgdng som avskrivs. Om tillgdngen tillhor
en leverantor av flygtrafiktjanster som ar féremal for en stimu-
lansatgdrd enligt artikel 12.2 kan nukostnadsredovisning anvin-
das i stillet for redovisning av anskaffningskostnader vid berak-
ning av avskrivningen. Metoden skall vara densamma under
hela avskrivningsperioden.

Kapitalkostnaderna skall vara lika med produkten av

a) summan av det genomsnittliga bokforda virdet av de fasta
tillgdngar som anvinds av leverantoren av flygtrafiktjinster,
och som ir i drift eller under konstruktion, och av det
genomsnittliga virdet av det rorelsekapital som krdvs for
tillhandahéllandet av flygtrafiktjanster, samt

b) det viktade genomsnittet av rintesatsen pd skulder och in-
komsten av kapital.

Extraordindra poster dr engdngskostnader i samband med till-
handahéllandet av flygtrafiktjanster som har uppstétt under ret.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 femte stycket skall vikt-
ningsfaktorn grundas pé proportionen av finansiering genom
antingen skulder eller kapital. Réntesatsen pa skulder skall
vara lika med den genomsnittliga rintesatsen pa skulder som
leverantoren av flygtrafiktjinster har. Avkastningen pa eget ka-
pital skall berdknas med hinsyn till den finansiella risk som
leverantoren av flygtrafiktjdnster tar, med den nationella obliga-
tionsrantan som vagledning. Nar leverantoren av flygtrafiktjins-
ter dr foremal for sidana stimulansdtgarder som avses i artikel
12.2, far pristilligg goras for att se till att adekvata hdnsyn tas
till den sirskilda finansiella risk denna leverantor tar.

Nir tillgdngen inte tillhér leverantoren av flygtrafiktjanster, men
anda innefattas i berdkningen av kapitalkostnader, skall med-
lemsstaterna se till att kostnaderna for dessa tillgdngar inte
aterfds tvd gdnger.

Artikel 7
Kostnadsfoérdelning

1. Kostnaderna for de tjdnster, hjilpmedel och verksamheter
som kan beaktas enligt artikel 5 skall fordelas pa ett Gppet sitt
mellan de avgiftszoner dir de faktiskt har uppstatt.

Nir kostnader uppstér i flera olika avgiftszoner skall de fordelas
proportionellt pd grundval av en dppen och tydlig metod enligt
kraven i artikel 8.

2. Kostnaderna f6r terminaltjinster skall gilla f6ljande tjins-
ter:

a) Flygplatskontrolltjanster, flygplatsens flyginformationstjanster
inklusive flygradgivningstjanster och alarmeringstjanster.

=

Flygtrafikledningstjanster i samband med luftfartygens inflyg-
ning och avgdende inom ett visst avstind fran flygplatsen pd
grundval av operativa krav.

) Ett lampligt urval av alla andra komponenter i flygtrafik-
tjdnsten, uppdelat pd lampligt sitt mellan en route-tjanster
och terminaltjdnster.

3. Kostnaderna for en route-tjanster skall gilla de kostnader
som avses i punkt 1 med undantag for de kostnader som anges
i punkt 2.

4. I de fall undantag for VFR-flygningar medges i enlighet
med artikel 9 skall leverantoren av flygtrafiktjanster skilja mel-
lan kostnaderna for flygtrafiktjanster som tillhandahalls for VER-
flygningar och kostnader for tjanster som tillhandahélls for IFR-
flygningar. Dessa kostnader fir faststillas genom en marginal-
kostnadsmetod som tar hinsyn till de fordelar for IFR-flygningar
som uppstdr pd grund av tjanster som beviljas VFR-flygningar.
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Artikel 8
Insyn i kostnadsbasen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 18 i for-
ordningen om tillhandahéllande av tjanster skall medlemsstater
och leverantorer av flygtrafiktjdnster organisera ett utbyte av
information om kostnadsbaser, planerade investeringar och for-
vantad trafik med foretrddarna for luftrummets anvindare, om
de senare begir det. De skall darefter lata foretradarna for luft-
rummets anvindare, kommissionen och, nir sd ar tillimpligt,
Eurocontrol fd insyn i de respektive kostnader som faststillts i
enlighet med artikel 5 dtminstone pa arsbasis.

2. Den information som avses i punkt 1 skall grundas pd de
rapporteringstabeller och regler som faststills i bilaga II, eller i
bilaga III del 1 i det fall en medlemsstat har fattat beslut som
avses i artikel 1.6 eller har meddelat kommissionen att den
avser att fatta ett sidant beslut.

KAPITEL III

FINANSIERING AV FLYGTRAFIKTJANSTER GENOM
FLYGTRAHKAVGIFTER

Artikel 9
Undantag frin flygtrafikavgifter

1.  Medlemsstaterna skall undanta foljande fran undervigsav-
gifter:

a) Flygningar som genomférs med luftfartyg vars maximala till-
latna startvikt d4r mindre 4n tva ton.

=

Blandade VFR[IFR-flygningar i avgiftszoner dir de uteslu-
tande genomfors enligt VFR och dir avgifter inte tas ut for
VFR-flygningar.

¢) Flygningar som genomfors enbart for transport av regerande
monark och monarkens ndrmaste anhoriga, stats- och rege-
ringschefer och ministrar, nir dessa dr pé officiellt uppdrag.
Flygningens status skall styrkas med vederborlig statusbeteck-
ning i fardplanen.

d) Flygningar med flygraddningstjanstuppdrag som har god-
kints av den behoriga myndigheten.

2. Medlemsstaterna fdr undanta foljande frin undervigs-
avgifter:

a) Militirflygningar som genomférs med militirflygplan oavsett
statstillhorighet.

b) Flygningar som genomf6rs i utbildningssyfte och uteslutande
i avsikt att erhdlla licens eller uppnd behorighet med avse-
ende pd pilotbesittning dd detta styrks genom vederborlig
anmirkning i firdplanen. Dessa flygningar fir genomféras
enbart inom den berorda statens luftrum. Flygningen fér
inte transportera passagerare ochfeller last, och inte heller
tjana till positionering eller 6verforing av luftfartyg.

) Flygningar som genomfors enbart for att kontrollera eller
testa utrustning som anvinds eller dr avsedd att anvindas
som markbaserade hjilpmedel for luftfart, med undantag for
positioneringsflygning av det berorda flygplanet.

d) Flygningar som avslutas vid samma flygplats som de startar
fran, utan mellanlandningar.

¢) VFR-flygningar.

f) Humanitira flygningar som har godkints av den behoriga
myndigheten.

g) Tullens och polisens flygningar.

3. Medlemsstaterna far undanta de flygningar som anges i
punkterna 1 och 2 frdn terminalavgifter.

4. De kostnader som uppstdr vid undantagna flygningar skall
inte tas med vid berdkning av enhetsavgifter.

Dessa kostnader skall bestd av

a) kostnader for undantagna VFR-flygningar enligt artikel 7.4,
och

b) kostnader fo6r undantagna IFR-flygningar som skall beriiknas
som produkten av de kostnader som har uppstdtt for IFR-
flygningar och proportionen av antalet undantagna tjansten-
heter. De kostnader som uppstar for IFR-flygningar skall vara
lika med den totala kostnaden minskade med kostnaderna
for VFR-flygningar.

Medlemsstaterna skall se till att leverantorerna av flygtrafiktjins-
ter fir ersittning for de tjanster som de tillhandahdller undan-
tagna flygningar.

Artikel 10
Berikning av undervigsavgifter

1. Undervigsavgifter for en specifik flygning i en specifik
undervigsavgiftszon skall vara lika med produkten av den en-
hetsavgift som har faststallts f6r undervigsavgiftszonen och an-
talet undervigstjanstenheter f6r den flygningen.
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2. Utan att detta paverkar medlemsstaternas mojligheter att
tillimpa ett system for stimulansitgirder for leverantorer av
flygtrafiktjanster enligt artikel 12.2, skall enhetsavgiften i under-
vagsavgiftszonen berdknas genom att man dividerar prognosti-
serat antal debiterbara undervigstjanstenheter for ifrigavarande
ar med prognostiserad kostnad for flygtrafiktjanster. De progno-
stiserade kostnaderna skall omfatta balansen fran over- eller
underskott frdn tidigare ar.

3. Undervigstjanstenheterna skall beriknas enligt bilaga IV.

Artikel 11
Berikning av terminalavgifter

1. Utan att det paverkar mojligheterna enligt artikel 3 att
finansiera terminala flygtrafiktjanster med hjalp av andra finan-
sieringskillor, skall terminalavgiften for en specifik flygning
inom en specifik terminalavgiftszon vara lika med produkten
av den enhetsavgift som har faststillts for terminalavgiftszonen
och antalet terminaltjanstenheter for den flygningen.

2. Utan att detta paverkar medlemsstaternas mojligheter att
tillimpa ett system for stimulansitgirder for leverantorer av
flygtrafiktjanster enligt artikel 12.2, skall enhetsavgiften i termi-
nalavgiftszonen berdknas genom att man dividerar prognostise-
rat antal debiterbara terminaltjanstenheter for ifrdgavarande &r
med prognostiserade kostnader for flygtrafiktjinster. De progno-
stiserade kostnaderna skall omfatta balansen frin over- eller
underskott frin tidigare ar.

3. Terminaltjanstenheterna skall berdknas enligt bilaga V.

Artikel 12
Stimulansétgirder

1. Medlemsstaterna far inritta eller godkdnna system for sti-
mulansétgirder som bestdr av ekonomiska fordelar eller nack-
delar som tillimpas pd en icke-diskriminerande grund, oppen
for insyn, for att frimja forbittringar av tillhandahallandet av
flygtrafiktjanster och som fir innebéra en annan berdkning av
avgifter enligt punkterna 2 och 3. Stimulansatgirderna kan till-
lampas for leverantorer av flygtrafiktjanster och for luftrummets
anvindare.

2. Nir en medlemsstat beslutar att ett system for stimulans-
atgirder skall tillimpas pa leverantorer av flygtrafiktjanster skall
den, efter det samrdd som foreskrivs i artikel 15, pd forhand
bestimma de villkor enligt vilka maximinivan for enhetsavgiften
eller for inkomsten skall faststillas for varje dr under en period
pa hogst fem &r. Dessa villkor skall bestimmas med hinvisning
till den berdknade kostnadsnivin (inklusive kapitalkostnader)
under perioden och fir ocksd omfatta bestimmelser om finan-
siella anpassningar (antingen over eller under de forvintade
kostnaderna) som grundas pd sirskilda aspekter av flygtrafik-
tjdnsteleverantorens prestationer, som bland annat kan omfatta
effektivitet, tjansternas kvalitet, framgdngar inom sirskilda pro-

jekt, milstolpar eller kompetens, eller en samarbetsnivd med
andra leverantorer av flygtrafiktjanster i syfte att dra fordel av
nitverkseffekter.

3. Nar en medlemsstat beslutar att ett system for stimulans-
atgarder, inbegripet flexibla tariffer nattetid, skall tillimpas pa
anvindare av flygtrafiktjanster, skall den, efter den konsultation
som avses i artikel 15, anpassa avgifterna sd att stimulansatgr-
derna dterspeglar anvindarnas anstringningar att optimera an-
vindandet av flygtrafiktjinster, minska den sammanlagda kost-
naden for dessa tjanster och oka deras effektivitet, sarskilt ge-
nom att minska avgifter f6r luftburen utrustning som okar
kapaciteten eller sd att de uppvager nackdelarna med att vilja
mindre trafikbelastade rutter.

Dessa system for stimulansdtgarder skall vara begrinsade i fraga
om tid, omfattning och belopp. De berdknade besparingar som
genereras av forbittrad driftseffektivitet skall dtminstone upp-
viga kostnaderna for stimulansdtgirderna inom ett rimligt tids-
perspektiv. Systemet skall regelbundet ses 6ver i samarbete med
foretridarna for luftrummets anvandare.

4. Medlemsstater som har inréttat eller godként system for
stimulansdtgdrder skall overvaka att dessa tillimpas korrekt av
leverantorerna av flygtrafiktjanster.

Artikel 13
Faststillande av enhetsavgifter for avgiftszoner

1. Medlemsstaterna skall se till att enhetsavgifter faststalls for
varje avgiftszon pd drsbasis. Medlemsstaten kan ocksé se till att
enhetsavgiften faststills pa forhand for varje ar av en period om
hogst fem ar.

2. I hdndelse av ovintade storre forindringar av trafiken eller
kostnaderna far enhetsavgifterna dndras under érets lopp.

3. Medlemsstaterna skall informera kommissionen, och i till-
lampliga fall Eurocontrol, om de enhetsavgifter som faststallts
for varje avgiftszon.

Artikel 14
Insamling av avgifter

1. Medlemsstaterna far samla in avgifterna i form av en enda
avgift per flygning.

2. Anvindare av flygtrafiktjanster skall omedelbart och till
fullo betala alla flygtrafikavgifter.

3. Medlemsstaterna skall se till att effektiva verkstillighets-
atgarder tillimpas. Dessa dtgdrder fir omfatta nekande av tjins-
ter, kvarhdllande av luftfartyg eller andra tvangsétgarder i enlig-
het med tillimplig lagstiftning.
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Artikel 15
Insyn i avgiftssystemet

1.  Medlemsstaterna skall se till att foretridare for luftrum-
mets anvindare regelbundet konsulteras i frdga om avgiftspo-
licy. For detta dndamal skall medlemsstaterna ge foretridarna
for luftrummets anvindare den information som krivs om av-
giftsmekanismer enligt vad som foreskrivs i bilaga VI, eller, om
en medlemsstat har fattat ett sidant beslut som avses i artikel
1.6, den information som kravs enligt bilaga III, del 2, och skall
anordna en effektiv och oppen konsultationsutfrdgning for att
lagga fram denna information liksom den information som
avses i artikel 8, i ndrvaro av de berorda leverantorerna av
flygtrafiktjinster.

2. Utan att detta paverkar tillimpningen av artikel 18 i for-
ordningen om tillhandahéllande av tjinster, skall den relevanta
dokumentationen stllas till forfogande f6r foretridarna for luft-
rummets anviandare, kommissionen, Eurocontrol och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna tre veckor fore konsultationsutfrag-
ningen.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 16
Overklagande

Medlemsstaterna skall se till att beslut som fattas enligt denna
forordning 4r limpligt motiverade och ar féremdl for ett effek-
tivt forfarande f6r omprévning och 6verklagande.

Attikel 17
Underlittande av §vervakning av efterlevnaden

Leverantorer av flygtrafiktjanster skall underldtta inspektioner
och undersokningar, inbegripet vid platsbesok, som genomfors

av de nationella tillsynsmyndigheterna eller av en godkind or-
ganisation som handlar pd dessas vignar. De personer som
godkints av dessa organ skall ha befogenhet att

a) undersoka relevanta rikenskapshandlingar, forteckningar
over tillgdngar, inventarier och allt annat material som ar
relevant for faststillandet av flygtrafikavgifter,

b) gora kopior av eller utdrag ur sddana dokument,
¢) begira muntliga forklaringar pd plats, och
d) g in i relevanta lokaler, fastigheter och fordon.

Sédana inspektioner och undersokningar skall genomfoéras i en-
lighet med géllande forfaranden i de medlemsstater dér de skall
genomforas.

Artikel 18
Ikrafttridande

1.  Denna férordning trader i kraft den sjunde dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Denna forordning skall tillimpas frdn och med den 1
januari 2007.

Medlemsstaterna far dock skjuta upp tillimpningen av artiklarna
9, 10, 12, 13 och 14 nir det giller undervagsavgifter till den 1
januari 2008.

Medlemsstaterna far skjuta upp tillimpningen av artikel 9 och
artiklarna 11-15 nér det giller terminalavgifter till den 1 januari
2010.

Om medlemsstaterna beslutar att skjuta upp tillimpningen en-
ligt andra eller tredje stycket skall de meddela kommissionen.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 6 december 2006.

Pd kommissionens vagnar
Jacques BARROT
Vice ordférande
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BILAGA I

BEDOMNING AV VILLKOREN FOR FLYGTRAFIKTJANSTER PA FLYGPLATSER SOM OMFATTAS AV

ARTIKEL 1.6

De villkor som skall bedomas enligt artikel 1.6 ar foljande:

1. I vilken omfattning leverantorer av flygtrafiktjanster fritt kan erbjuda sig att tillhandahalla eller sluta tillhandahalla

flygtrafiktjanster pa flygplatser, dvs.

— om det finns nagra allvarliga ekonomiska hinder som kan stoppa en leverantor av flygtrafiktjanster frdn att erbjuda
sig att tillhandahalla eller sluta tillhandahalla flygtrafiktjanster,

— om det finns ndgra allvarliga rittsliga hinder som kan stoppa en leverantor av flygtrafiktjinster frin att erbjuda sig
att tillhandahélla eller sluta tillhandahélla flygtrafiktjinster,

— kontraktens varaktighet,

— om det finns ett forfarande som gor det mojligt att overfora tillgdngar och personal frén en leverantor av flyg-
trafiktjanster till en annan.

. I vilken omfattning flygplatserna fritt kan bestimma vem som skall tillhandahélla deras flygtrafiktjanster, daribland

mojligheten att sjdlva utfora tjansterna, dvs.
— om flygplatserna har moéjlighet att gradvis sjilva borja utfora flygtrafiktjanster,

— om det finns rattsliga, kontraktsmassiga eller praktiska hinder for flygplatsens mojligheter att byta leverantor av
flygtrafiktjanster,

— vilken roll foretradarna for luftrummets anvindare spelar vid valet av leverantéor av flygtrafiktjanster.

. I vilken omfattning det finns flera leverantorer av flygtrafiktjanster som flygplatserna kan vilja mellan, dvs.

— om det finns en strukturell troghet som begrinsar ett effektivt val mellan leverantorer av flygtrafiktjanster for
flygplatserna,

— om det finns nigot som visar pé alternativa leverantorer av flygtrafiktjanster, inklusive majligheten att sjilva utfora
tjansterna, som ger flygplatserna ett val nir de skall bestilla flygtrafiktjanster.

. I vilken utstrickning flygplatserna r foremél for kommersiella pristryck eller reglering som ar grundad pd stimu-

lansatgarder, dvs.
— om flygplatserna aktivt konkurrerar om flygtrafiken,
— i vilken omfattning flygplatserna bir kostnaderna for flygtrafiktjanster,

— om flygplatserna opererar i en konkurrensmiljo eller under ekonomiska stimulanstgirder avsedda att begrinsa
priserna eller andra typer av kostnadsminskningar pd grund av stimulansatgirder.
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BILAGA 11

INSYN I KOSTNADSBASEN
1. RAPPORTERINGSTABELL

Medlemsstaterna och leverantdrerna av flygtrafiktjanster skall fylla i nedanstdende rapporteringstabell for varje avgifts-
zon som de ansvarar for.

Siffrorna skall vara utfallet for r (n - 3) till och med &r (n — 1) och planerade uppgifter for ar (n) och framét. Verkliga
kostnader skall faststillas pd grundval av reviderade rikenskaper. Planerade kostnader skall faststillas enligt den
affarsplan som kravs for det certifikat som avses i artikel 7 i férordningen om tillhandahéllande av tjanster.

Kostnaderna skall faststillas i den nationella valutan.

Tabell 1
Sammanlagda kostnader
Organisation:
Avgiftszon:

Ar n:

(n-3) n-2) (n-1) m+2) | m+3) | m+4) | m+5)
A A A P P P P

Uppdelat per kostnadstyp

Personal

Andra driftskostnader

Avskrivningar

Kapitalkostnad

Extraordinira poster

Sammanlagda kostnader

Uppdelat per tjinst

Flygledningstjanster

Kommunikation

Navigationstjanster

Overvakning

Flygraddning

Flygbriefing

Flygvidertjanster

Tillsynskostnader

Andra statliga kostnader

Sammanlagda kostnader

m-3) | m-2) (n—l)-(n+2) @+3) | @+4) | @+5)
A A A P P P P

Kompletterande information om vixelkursen mellan nationell valuta och euro

Vixelkurs (1 EUR =)
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m-3) | (-2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @m+5)
A A A P P P P

Kompletterande information om kapitalkostnader

Genomsnittligt rorelsekapital

varav genomsnittliga anldggnings-
tillgangar

Kapitalkostnad fore skatt (%)

Avkastning pa eget kapital (%)

Genomsnittlig skuldrinta (%)

2. TILLAGGSINFORMATION

Medlemsstaterna och leverantorerna av flygtrafiktjanster skall dessutom limna atminstone foljande information:

— Beskrivning av den metod som anvinds for att fordela kostnader for hjalpmedel eller tjanster mellan olika flyg-
trafiktjanster pd grundval av den forteckning 6ver hjalpmedel och tjanster som finns i ICAO:s regionala flygtrafik-
plan, europeiska regionen (Dok 7754) och en beskrivning av den metod som anvinds for att fordela dessa

kostnader mellan olika avgiftszoner.
— Beskrivning och forklaring av skillnaderna mellan planerade och verkliga uppgifter f6r ar (n - 1).
— Beskrivning och forklaring av de planerade kostnaderna for fem ar framat grundad pé affirsplanen.

— Beskrivning av de kostnader som medlemsstaterna haft (andra statliga kostnader).

— Beskrivning och forklaring av den metod som anvinds for berdkning av avskrivningskostnaderna: anskaffnings-
kostnader eller dteranskaffningsvirde. Om nukostnadsredovisning dr den metod som anvinds, skall jamforbara

historiska uppgifter tillhandahéllas.

— Verifikationer for kapitalkostnader, inklusive tillgdngarnas bestdndsdelar.

— Beskrivning av kostnaderna for varje flygplats inom varje terminalavgiftszon; for flygplatser med mindre 4n 20 000
kommersiella rorelser per dr berdknat som ett genomsnitt 6ver de tre senaste aren fir kostnaderna presenteras som

en sammanstillning per flygplats.

— Uppdelning av vadertjanstkostnader mellan direkta kostnader och flygmeteorologiska karnkostnader, definierade
som kostnaderna for att underhélla meteorologiska hjdlpmedel och tjanster som ocksé tjanar allmdnna meteoro-
logiska behov. I dessa ingdr allmén analys och vidderprognoser, viderradar och satellitobservationer, mark- och
atmosfirbaserade observationssystem, meteorologiska kommunikationssystem, databehandlingscentraler och stod

till grundforskning, utbildning och administration.

— Beskrivning av den metod som anvinds for att fordela de sammanlagda flygvadertjanstkostnaderna och de flygme-

teorologiska kirnkostnaderna till den civila luftfarten och mellan avgiftszonerna.
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BILAGA III
SARSKILDA KRAV PA INSYN FOR TILLHANDAHALLANDET AV FLYGTRAFIKTJANSTER VID
FLYGPLATSER SOM OMFATTAS AV ARTIKEL 1.6
1. KOSTNADERNA FOR FLYGTRAFIKTJANSTER
1.1 Rapporteringstabell

Leverantorerna av flygtrafiktjanster skall fylla i nedanstiende rapporteringstabell for varje terminalavgiftszon som de
ansvarar for.

Siffrorna skall vara utfallet for &r (n — 3) till och med ar (n — 1) och planerade uppgifter for r (n) och framét. Verkliga
kostnader skall faststdllas pd grundval av attesterade rikenskaper. Planerade kostnader skall beriknas enligt den
affarsplan som kravs for certifikatet.

Kostnaderna skall faststillas i den nationella valutan.

Tabell 1
Sammanlagda kostnader

Organisation:
Avgiftszon:

Ar n:

m-3) | -2 (n—l)-(n+2) m+3) | m+4) | @+5)
A A A P P P P

Uppdelat per kostnadstyp

Personal

Andra driftskostnader

Avskrivningar

Kapitalkostnad

Extraordindra poster

Sammanlagda kostnaderts

1.2 Tilliggsinformation

Leverantorerna av flygtrafiktjanster skall dessutom limna dtminstone foljande information:
— Beskrivning av den metod som anvinds for att fordela kostnader for hjdlpmedel eller tjanster mellan olika
flygtrafiktjanster pa grundval av den forteckning Gver hjilpmedel och tjinster som finns i ICAO:s regionala

flygtrafikplan, europeiska regionen (Dok 7754).

— Beskrivning och forklaring av skillnaderna mellan planerade och faktiska icke-konfidentiella uppgifter for &r
(n-1).

— Beskrivning och forklaring av icke-konfidentiella planerade kostnader och investeringar i samband med forvintad
trafik f6r de kommande fem &ren.

— Beskrivning och forklaring av den metod som anvinds for berdkning av avskrivningskostnaderna: anskaffnings-
kostnader eller ateranskaffningskostnader.

— Forklaring om kapitalkostnader.

2. FINANSIERING AV FLYGTRAFIKTJANSTER

Leverantorerna av flygtrafiktjanster skall limna foljande information for varje terminalavgiftszon:

— Beskrivning av hur kostnaderna for flygtrafiktjanster finansieras.
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BILAGA IV

BERAKNING AV UNDERVAGSTJANSTENHETERNA

. Undervigstjanstenheten skall berdknas som avstandsfaktorn ganger viktfaktorn for det berorda luftfartyget.

. Avstindsfaktorn beriknas genom att dividera med hundra (100) antalet kilometer i storcirkelavstindet mellan intrides-

och uttradespunkten i avgiftsluftrummet, enligt den senast kinda firdplanen som limnats in for det berorda luft-
fartyget for flodesplaneringsindamal.

. Om en flygning har samma intrides- och uttrddespunkt i avgiftsluftrummet skall avstindsfaktorn vara lika med

storcirkelavstandet mellan denna punkt och firdplanens mest avligsna punkt.

. Det avstind som skall beaktas skall minskas med 20 kilometer for varje start och landning inom den berdrda

medlemsstatens territorium.

. Viktfaktorn skall uttryckas i tvd decimaler och berdknas genom att dividera flygplanets vikt i ton med 50 och darefter

ta kvadratroten ur den kvoten. Flygplanets vikt skall vara den maximala certifierade startvikten for flygplanet enligt
luftvardighetsbeviset eller motsvarande officiellt dokument som uppvisas av flygplansoperatoren. Om denna vikt inte
ar kiand skall vikten pd det tyngsta kidnda flygplanet av samma typ anvindas. Om ett flygplan har flera certifierade
maximala startvikter skall den storsta av dessa anvindas. Om en flygplansoperator anvinder tva eller flera flygplan
som dr olika versioner av samma typ skall genomsnittet av den maximala startvikten for alla operatorens plan av den
typen anvindas for alla dessa plan. Viktfaktorn per flygplanstyp och per operator skall beridknas atminstone en gang
om dret.

BILAGA V

BERAKNING AV TERMINALTJANSTENHETERNA

. Terminaltjanstenheten skall vara lika med det ifrdgavarande flygplanets viktfaktor.

. Viktfaktorn skall uttryckas i tvd decimaler och berdknas genom att dividera flygplanets vikt i ton med 50 och upphéja

den kvoten med 0,7. Luftfartygets vikt skall vara den maximala certifierade startvikten for flygplanen, enligt bilaga IV.5.
Under en 6vergdngsperiod om fem ar efter berdkningen av den forsta terminaltjanstenheten enligt denna forordning
skall dock denna exponent vara mellan 0,5 och 0,9.
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1. RAPPORTERINGSTABELL

Medlemsstaterna skall fylla i nedanstdende rapporteringstabell for varje avgiftszon som de ansvarar for. Medlemssta-
terna skall ocksd tillhandahalla en konsoliderad tabell 1 for varje avgiftszon som de ansvarar fér. Om en avgiftszon
stracker sig over fler 4n en medlemsstats luftrum skall de berérda medlemsstaterna tillsammans fylla i tabellen i

BILAGA VI

AVGIFTSMEKANISM

enlighet med de arrangemang som avses i artikel 4.4.

Siffrorna skall vara utfallet for ar (n—3) till och med ar (n—1) och planerade uppgifter f6r &r (n) och framat. De
"sammanlagda kostnaderna” skall berdknas som summan av alla de sammanlagda kostnader som redovisas i tabell 1

och som fordelats till denna avgiftszon.

Organisation(er):
Avgiftszon:

.
Ar n:

Enhetsavgift (i euro))

Tabell 2

Berikning av enhetsavgift

(n-3)

(-2 | n-1)
A A

(n+2)
P

(n+3)

(n+4)

(n+5)

Sammanlagda kostnader (1)

Kostnader for undantagna
flygningar

Belopp overforda till ar (n)

Inkomster frdn andra killor

Debiterbara kostnader

Sammanlagda tjanstenheter

Debiterbara tjanstenheter

Enhetsavgift (?)

(") Summan av alla de sammanlagda kostnader som redovisas i tabell 1 och som fordelats till denna avgiftszon. (Nar vissa flygtrafiktjanster

dr utlagda pé konsulter skall den beaktade kostnaden vara kostnaderna for de &rliga utgifterna.)
(%) Enhetsavgift = debiterbar kostnad/debiterbara tjinstenheter.

m-3) | @m-2) | a-1) m+2) | @m+3) | m+4) | m+5)
A A A P P P P
Enhetsavgift (i nationell valuta)
Vixelkurs (1 EUR =)
Enhetsavgift
m-3) | m-2) | (n-1) m+2) | m+3) | m+4) | m+5)
A A A P P P P

Balans som skall 6verféras (i nat

ionell valuta)

Avgifter som debiteras
anvindarnars

Verkliga sammanlagda kostnader

Inkomster frdn andra killors

Verkliga kostnader for
undantagna flygningar

Belopp 6verforda till &r (n)

Balans for ar (n)
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2. TILLAGGSINFORMATION

De berdrda medlemsstaterna skall dessutom samla in och limna &tminstone f6ljande information:

— Beskrivning och motivering av inrdttandet av de olika avgiftszonerna, sarskilt i friga om terminalavgiftszoner och

potentiella korssubventioner mellan flygplatser.
Beskrivning och forklaring av berdkningen av de prognostiserade debiterbara tjdnstenheterna.

Beskrivning och forklaring av den metod som anvinds i samband med terhimtningen av balansen frdn tidigare
ars 6ver- eller underskott.

Beskrivning av policyn for undantag och en beskrivning av de ekonomiska medlen for att ticka de relaterade
kostnaderna.

Beskrivning av inkomster frdn andra kallor, i férekommande fall.

Beskrivning och forklaring av stimulansatgdrder for leverantorer av flygtrafiktjanster och i synnerhet vilka moda-
liteter som tillimpas for att faststilla villkorsregler om nivan pé avgiftsenheterna. Beskrivning och forklaring av
syftena i friga om prestationer och pé vilket sitt de beaktas vid faststillande av maximala enhetsavgifter.

Beskrivning av de planer leverantorerna av flygtrafiktjanster har for att mota malen i frdga om prognostiserad
efterfrigan och prestationer.

Beskrivning och forklaring av stimulansdtgirder som tillimpas pd anvindare av flygtrafiktjanster.



