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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fil-15 ta” April 2021

Kawza C-927/19

UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras
bl-intervent ta’:
UAB Ecoservice Klaipéda,
UAB Klaipédos autobusy parkas,
UAB Parsekas,
UAB Klaipédos transportas

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mil-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema
tal-Litwanja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢ci — Direttiva 2014/24/UE —
Artikoli 21, 50 u 55 — Kunfidenzjalita — Kompetenza tal-awtorita kontraenti — Direttiva
(UE) 2016/943 — Applikabbilta — Direttiva 89/665/KEE — Artikoli 1 u2 — Effetti tat-talba
ghal revizjoni mressqa kontra d-dikjarazzjoni ta’ kunfidenzjalita — Motivazzjoni — Talba ghal
revizjoni awtonoma quddiem l-awtorita kontraenti — Stharrig gudizzjarju — Portata
tas-setghat tal-qorti”

1. Id-dokumentazzjoni li tigi pprovduta lill-awtoritajiet kontraenti fi pro¢edura ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici tista’ tinkludi sigrieti kummer¢jali u informazzjoni kunfidenzjali ohra, li
l-izvelar taghhom ikun dannuz ghad-detenturi taghhom.

2. Fdan il-qasam jikkonvergu zewg interessi opposti:

— Minn naha, dawk tal-offerent li, billi jirrikorri ghall-kuntratti pubblic¢i, ma jirrinunzjax
ghall-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali b’'mod li ohrajn jigu prekluzi milli
japprofittaw b’mod abbuziv mill-isforz intraprenditorjali ta’ terzi.

— Min-naha l-ohra, dawk tal-offerenti li, fl-ezerc¢izzju tad-dritt taghhom 1li jikkontestaw
id-dec¢izjonijiet tal-awtorita kontraenti, ifittxu l-access ghal xi informazzjoni mghoddija
mill-offerent rebbieh, li huwa jikkunsidra kunfidenzjali, sabiex jibbazaw it-talba ghal revizjoni
taghhom fugha.

' Lingwa originali: I-Ispanjol.

MT
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3. Il-kunflitt bejn dawn l-interessi jinsab fil-bazi ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, li fih
il-qorti tar-rinviju qieghda titlob l-interpretazzjoni tad-Direttivi 89/665/KEE? 2014/24/UE?
u (UE) 2016/943*.

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2014/24
4. L-Artikolu 18 (“Principiji tal-akkwist”) jipprovdi li:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

[...]".
5. L-Artikolu 21 (“Kunfidenzjalita”) jipprovdi li:

“l1. Sakemm ma jigix stipulat mod iehor fdin id-Direttiva jew fil-ligi nazzjonali li ghaliha
l-awtorita kontraenti tkun soggetta, b’'mod partikolari legislazzjoni li tikkoncerna l-access ghal
informazzjoni, u minghajr hasara ghall-obbligi relatati mar-reklamar ta’ kuntratti moghtija u
mal-informazzjoni ghal kandidati u offerenti stabbiliti fl-Artikoli 50 u 55, l-awtorita kontraenti
ma ghandhiex tiddivulga informazzjoni mghoddija lilha minn operaturi ekonomici li hija mnizzla
bhala kunfidenzjali, inkluzi, izda mhux limitati ghal, sigrieti tekni¢i jew kummer¢jali u l-aspetti
kunfidenzjali tal-offerti.

2. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jimponu rekwiziti fuq l-operaturi ekonomici bil-ghan li tigi
mharsa n-natura kunfidenzjali tal-informazzjonli li l-awtoritajiet kontraenti jqieghdu
ghad-dispozizzjoni matul il-proc¢edura kollha ta’ akkwist.”

6. L-Artikolu 50 (“Avvizi dwar l-ghoti ta’ kuntratt”) jipprevedi li:

“[...] Certa informazzjoni dwar I-ghoti ta’ kuntratt jew il-konkluzjoni tal-ftehim gafas tista’ ma
tithalliex tigi ppubblikata fejn il-pubblikazzjoni tkun ta’ xkiel ghall-infurzar tal-ligi jew inkella
tmur kontra l-interess pubbliku, tkun ta’ hsara ghall-interessi kummerd¢jali legittimi ta’ operatur
ekonomiku, pubbliku jew privat partikolari, jew fejn din tista’ tippregudika l-kompetizzjoni leali
bejn l-operaturi ekonomici.”

2 Direttiva tal-Kunsill tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i
ghal provvisti u ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246, rettifika fil-GU 2016, L 63, p. 44).

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE
(GU 2014, L 94, p. 65, rettifika fil-GU 2015, L 275, p. 68).

4 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016, dwar il-protezzjoni ta’ konoxxenza u ta’ informazzjoni kummer¢jali
kunfidenzjali (sigrieti kummerc¢jali) kontra 1-ksib, 1-uzu u l-izvelar illegali taghhom (GU 2016, L 157, p. 1).
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7. L-Artikolu 55 (“L-informar ta’ kandidati u offerenti”) jghid:

“3. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jiddeciedu li jzommu mistura ¢erta informazzjoni msemmija
fil-paragrafi 1 u 2, rigward 1-ghoti ta’ kuntratt, il-konkluzjoni ta’ ftehim qafas jew ammissjoni ghal
sistema dinamika ta’ xiri, fejn l-ghoti ta’ din l-informazzjoni xxekkel l-infurzar tal-ligi, jew inkella
tmur kontra l-interess pubbliku, tkun tippregudika l-interessi kummercjali legittimi ta’ operatur
ekonomiku, pubbliku jew privat partikolari, jew tkun tista’ tippregudika 1-kompetizzjoni gusta
bejn l-operaturi ekonomici”.

2. Id-Direttiva 89/665
8. Skont I-Artikolu 1 (“Kamp ta’ applikazzjoni u proceduri ta’ revizjoni”)®:

“1. Din id-Direttiva tapplika ghal kuntratti msemmija fid-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, sakemm tali kuntratti ma jkunx eskluzi skont I-Artikoli 7, 8, 9, 10, 11, 12,
15, 16, 17 u 37 ta’ dik id-Direttiva.

[...]

L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi, rigward kuntratti li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/24/UE jew id-Direttiva 2014/23/UE,
id-de¢izjonijiet mehuda mill-awtoritajiet kontraenti jistghu jigu riveduti b’'mod effettiv u, b’'mod
partikolari, malajr kemm jista’ jkun fkonformita mal-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 2 sa 2f
ta’ din id-Direttiva, ghar-raguni li dawn id-decizjonijiet ikunu kisru I-ligi tal-Unjoni fil-qasam
tal-akkwist pubbliku jew ir-regoli nazzjonali li jittrasponu dik il-ligi.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-pro¢eduri ta’ revizjoni jkunu disponibbli, taht regoli
dettaljati 1li 1-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, lil kwalunkwe persuna li jkollha jew kellha
interess tikseb kuntratt partikolari u li jkun sarilha jew tkun tinsab fir-riskju li jsirilha dannu
minhabba ksur allegat.

4. L-Istati Membri jistghu jirrikjedu li l-persuna li tkun tixtieq taghmel uzu mill-pro¢edura ta’
revizjoni tkun innotifikat lill-awtorita kontraenti dwar il-ksur allegat u bl-intenzjoni li taghmel
appell, sakemm dan ma jaffettwax il-perijodu sospensiv skond 1-Artikolu 2a(2) jew kwalunkwe
skadenza ohra ghall-applikazzjoni ghal revizjoni skond 1-Artikolu 2¢.

5. L-Istati Membri jistghu jirrikjedu li l-persuna kkonc¢ernata l-ewwel titlob revizjoni

mill-awtorita kontraenti. F’dak il-kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-talba ghal revizjoni
tirrizulta fis-sospensjoni immedjata tal-possibbilta ta’ konkluzjoni tal-kuntratt.

”
cee .

°  Kif ifformulat fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2014/23/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti
ta’ koncessjoni (GU 2014, L 94, p. 1, rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24, u fil-GU 2018, L 82, p. 17).
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9. L-Artikolu 2 (“Htigijiet ghall-proc¢eduri ta’ revizjoni”) jistipula li:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-mizuri mehuda fir-rigward tal-proceduri ta’ revizjoni
specifikati fl-Artikolu 1 ikunu jinkludu dispozizzjoni ghas-setghat li::

[...]

(b) jitwarrbu jew jigi zgurat it-twarrib ta’ decizjonijiet mehuda illegalment, inkluz it-tnehhija ta’
specifikazzjonijiet diskriminatorji tekni¢i, ekonomi¢i jew finanzjarji fis-sejha ghall-offerti,
fid-dokumenti tal-kuntratt jew fi kwalunkwe dokument iehor relatat mal-proc¢edura ta’
l-ghoti ta’ kuntratt;

[...]"

3. Id-Direttiva 2016/943
10. Il-premessa 18 tiddikjara li:

“[...] B'mod partikolari, din id-Direttiva m’ghandhiex tezenta lill-awtoritajiet pubblici mill-obbligi
ta’ kunfidenzjalita li huma soggetti ghalihom fdak li ghandu xjagsam ma’ informazzjoni
mghoddija mid-detenturi ta’ sigrieti kummercjali, irrispettivament minn jekk dawn l-obbligi
humiex stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni jew dik nazzjonali. Tali obbligi ta’ kunfidenzjalita jinkludu, fost
l-ohrajn, l-obbligi rigward informazzjoni mghoddija lill-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest
tal-proceduri ta’ akkwist, kif stabbiliti, perezempiju, [...] fid-Direttiva 2014/24/UE [...]".

11. L-Artikolu 1 (“Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”) jispecifika li:
“2. Din id-Direttiva m’ghandhiex taffettwa:

[...]

(b) l-applikazzjoni ta’ regoli tal-Unjoni jew dawk nazzjonali li jirrikjedu li d-detenturi tas-sigrieti
kummer¢jali jizvelaw, ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku, informazzjoni, inkluzi sigrieti
kummer¢jali, lill-pubbliku jew lil awtoritajiet amministrattivi jew gudizzjarji ghall-qadi
tad-dmirijiet ta’ dawk l-awtoritajiet;

(c) l-applikazzjoni ta’ regoli tal-Unjoni jew dawk nazzjonali li jirrikjedu jew jippermettu
lill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni jew l-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali biex jizvelaw
informazzjoni pprezentata minn negozji li dawn l-istituzzjonijiet, korpi jew awtoritajiet
ikollhom, skont, u fkonformita mal-obbligi u I-prerogattivi stipulati fil-ligi tal-Unjoni jew dik
nazzjonali;

[...]"
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B. Id-dritt Litwan

1. Il-Lietuvos Respublikos viesSuyjy pirkimy jstatymas (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici
tar-Repubblika tal-Litwanja, iktar ’il quddiem il-“LKP”)

12. L-Artikolu 20 jistabbilixxi li:

“1. L-awtorita kontraenti, il-bord tal-ghoti, il-membri u l-esperti taghhom u kwalunkwe persuna
ohra huma pprojbiti milli jizvelaw informazzjoni lil terzi li 1-fornituri jkunu pprovdew b’'mod
kunfidenzjali.

2. L-offerta kollha jew it-talba ghall-partec¢ipazzjoni tal-fornitur ma tistax tigi kklassifikata bhala
kunfidenzjali, izda l-fornitur jista’ jindika li certa informazzjoni pprezentata fl-offerta tieghu hija
kunfidenzjali. L-informazzjoni kunfidenzjali tista’ tinkludi, inter alia, sigrieti kummercjali (ta’
manifattura) u aspetti kunfidenzjali tal-offerta. L-informazzjoni ma tistax tigi kklassifikata bhala
kunfidenzjali:

1) jekk tikser id-dispozizzjonijiet legali li jistabbilixxu l-obbligu ta’ zvelar jew id-dritt li tinkiseb
informazzjoni u r-regolamenti ta’ implimentazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet legali;

2) jekk tinvolvi ksur tal-obbligi previsti fl-Artikoli 33 u 58 ta’ din il-ligi relatati mal-pubblikazzjoni
tal-kuntratti konkluzi, mal-informazzjoni tal-kandidati u tal-offerenti, inkluza l-informazzjoni
dwar il-prezz tal-provvisti, tas-servizzi jew tax-xoghlijiet li jigu indikati fis-sejha ghal offerti,
bl-e¢cezzjoni tal-elementi kostituttivi taghha;

3) meta din l-informazzjoni tkun giet ipprezentata fdokumenti li ji¢certifikaw li 1-fornitur ma
huwa suggett ghal ebda motiv ta’ eskluzjoni, jissodisfa r-rekwiziti ta’ kapacita u r-regoli ta’
gestjoni tal-kwalita u ta’ protezzjoni tal-ambjent, hlief 1-informazzjoni li l-izvelar taghha jikser
id-dispozizzjonijiet tal-ligi tar-Repubblika tal-Litwanja dwar il-protezzjoni tad-data personali
jew l-obbligi tal-fornitur fir-rigward ta’ kuntratti konkluzi ma’ terzi;

4) meta din l-informazzjoni taghmel riferiment ghal operaturi ekonomici u subappaltaturi li
l-fornitur jirrikorri ghall-kapacita taghhom, bl-e¢c¢ezzjoni ta’ informazzjoni li l-izvelar taghha
jikser id-dispozizzjonijiet tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data personali.

3. Meta l-awtorita kontraenti jkollha dubji dwar in-natura kunfidenzjali tal-informazzjoni li
tinsab fl-offerta tal-fornitur, hija ghandha titolbu juri ghaliex l-informazzjoni inkwistjoni hija
kunfidenzjali. [...]

4. Fperijodu massimu ta’ sitt xhur wara d-data tal-konkluzjoni tal-kuntratt, l-offerenti
kkoncernati jistghu jitolbu lill-awtorita kontraenti li taghtihom access ghall-offerta jew ghat-talba
tal-offerent rebbieh (il-kandidati, ghat-talbiet ta’ fornituri ohra li kienu gew mistiedna
jipprezentaw offerta jew li jippartec¢ipaw fi djalogu), izda ma tkunx tista’ tigi zvelata
l-informazzjoni li I-kandidati jew l-offerenti jkunu kklassifikaw bhala kunfidenzjali minghajr ma
jinkiser il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.”

13. L-Artikolu 58 jispecifika:

“3. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu, l-awtorita kontraenti ma tistax
tipprovdi informazzjoni li l-izvelar taghha jikser ir-regoli dwar l-informazzjoni u l-protezzjoni
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tad-data jew imur kontra l-interess generali, jippregudika l-interessi kummerd¢jali legittimi ta’
fornitur partikolari jew jaffettwa l-kompetizzjoni bejn il-fornituri”.

2. Il-Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (il-Kodici tal-Procedura Civili
tar-Repubblika tal-Litwanja)

14. L-Artikolu 10 jipprevedi:

“2. Meta jkun hemm ragunijiet sabiex jitqies li sigriet kummer¢jali jista’ jigi zvelat, il-qorti, fuq
talba debitament motivata tal-partijiet jew ex officio, permezz ta’ digriet motivat ghandha tahtar
lill-persuni li jkunu jistghu:

1) ikollhom access ghall-partijiet tal-fajl li jinkludu informazzjoni li tikkostitwixxi sigriet
kummercjali jew li tista’ tikkostitwixxi sigriet kummerd¢jali, jaghmlu u jiksbu estratti, duplikati
u kopiji (kopji digitali);

2) jippartecipaw f'seduti in camera li waqthom tista’ tigi Zvelata informazzjoni li tikkostitwixxi jew
tista” tikkostitwixxi sigriet kummercjali, u jkollhom access ghall-atti ta’ dawn is-seduti;

3) jiksbu kopja ccertifikata (kopja digitali) ta’ sentenza jew digriet li jkun fihom informazzjoni li
tikkostitwixxi jew tista’ tikkostitwixxi sigriet kummer¢jali.

[...]

4. Fl-applikazzjoni tar-restrizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, il-qorti ghandha
tikkunsidra n-necessita li jigi zgurat id-dritt ghall-protezzjoni gudizzjarja kif ukoll id-dritt ghal
smigh xieraq, l-interessi legittimi tal-partijiet u tal-persuni l-ohra li jippartecipaw fil-procedura u
d-dannu li jista’ jirrizulta mill-applikazzjoni jew min-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ dawn
ir-restrizzjonijiet.”

I1. Il-fatti, it-tilwima u d-domandi preliminari

15. Fis-27 ta’ Settembru 2018, UAB Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras (iktar 'il quddiem
-“awtorita kontraenti”) habbret l-avviz ta’ sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku
ghall-provvista ta’ servizzi relatati mal-gbir tal-iskart munic¢ipali mill-munic¢ipju ta’ Neringa
(il-Litwanja) u t-trasport tieghu lejn installazzjonijiet ta’ trattament tar-regjun ta’ Klaipéda
(il-Litwanja)®.

16. Fid-29 ta’ Novembru 2018, il-kuntratt inghata lill-grupp ta’ operaturi ekonomici kompost
minn UAB Klaipédos autobusy parkas, UAB Parsekas u UAB Klaipédos transportas (iktar ’il
quddiem il-“Grupp”). UAB Ecoservice Klaipéda (iktar ’il quddiem “Ecoservice”) ikklassifikat
fit-tieni post.

17. Fl-4 ta’ Dicembru 2018, Ecoservice talbet lill-awtorita kontraenti sabiex tinghata access

ghad-data li tinsab fl-offerta tal-Grupp. Fis-6 ta’ Dicembru 2018, giet ipprovduta lilha
l-informazzjoni mhux kunfidenzjali ta’ din 1-offerta.

¢ Skont il-punt 3 tad-decizjoni tar-rinviju, fl-avviz tal-offerta huwa ¢ar li l-ammont provvizorju tal-kuntratt jagbez EUR 750 000 (minghajr
VAT).
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18. FI-10 ta’ Dicembru 2018, Ecoservice ressqet talba ghal revizjoni quddiem l-awtorita
kontraenti, fejn ikkontestat ir-rizultat finali tal-pro¢edura minhabba li gieset li I-Grupp ma
ssodisfax dak li kien mehtieg fis-sejha ghal offerti’. L-awtorita kontraenti cahdet l-ilment fis-
17 ta’ Dicembru 2018.

19. Fis-27 ta’ Dicembru 2018, Ecoservice pprezentat rikors kontra d-decizjoni tal-awtorita
kontraenti quddiem il-Klaipédos apygardos teismas (il-Qorti Regjonali ta’ Klaipéda, il-Litwanja).
Ir-rikors kien akkumpanjat minn talba sabiex tigi pprovduta l-informazzjoni kollha li kienet tinsab
fl-offerta tal-Grupp, kif ukoll il-korrispondenza skambjata bejnu u bejn l-awtorita kontraenti.

20. Wara li nstemghet l-awtorita kontraenti, li opponiet it-talba ta’ Ecoservice, fil-
15 ta’ Jannar 2019, il-qorti tal-ewwel istanza talbitha li tipprezenta d-dokumenti mitluba kollha
hlief il-korrispondenza mal-Grupp.

21. Fil-25 ta’ Jannar 2019, l-awtorita kontraenti pprovdiet l-informazzjoni, kemm dik
kunfidenzjali kif ukoll dik mhux kunfidenzjali, li kienet tinsab fl-offerta tal-Grupp. Hija talbet li
Ecoservice tigi prekluza milli ssir taf l-informazzjoni kunfidenzjali u l-qorti tal-ewwel istanza
accettat dan.

22. Permezz ta’ talbiet sussegwenti, Ecoservice talbet lil dik il-qorti Il-access: a)
ghall-informazzjoni tal-offerta li hija kklassifikata bhala kunfidenzjali; u b) ghad-data tal-kuntratti
ta’ gestjoni tal-iskart konkluzi minn wahda mill-entitajiet li jikkostitwixxu l-Grupp. Il-qorti
tal-ewwel istanza ¢ahdet iz-zewg talbiet permezz ta’ zewg decizjonijiet distinti li ma jistghux jigu
kkontestati.

23. Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Marzu 2019, il-qorti tal-ewwel istanza ddikjarat li 1-Grupp kien
jissodisfa r-rekwiziti relatati mal-kwalifikazzjoni tal-fornituri u ¢cahdet it-talba ta’ Ecoservice.

24. Ecoservice appellat mis-sentenza tal-ewwel istanza quddiem il-Lietuvos apeliacinis teismas
(il-Qorti tal-Appell tal-Litwanja) li, fit-30 ta’ Mejju 2019, annullat dik is-sentenza, kif ukoll
id-dec¢izjoni tal-awtorita kontraenti, u ordnat li I-offerti jigu evalwati mill-gdid.

25. L-awtorita kontraenti pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Lietuvos Auksciausiasis
Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) li kien limitat sabiex jikkontesta l-evalwazzjoni tal-qorti
tal-appell relatata man-(nuqqas ta’) kapacita teknika tal-Grupp®.

26. Fis-26 ta’ Lulju 2019, qabel ma kkontestat l-appell ta’ kassazzjoni, Ecoservice talbet li tinghata
access ghad-dokumenti kunfidenzjali pprezentati mill-Grupp lill-qorti tal-ewwel istanza “li
kellhom informazzjoni realment delikata ghal finijiet kummer¢jali li kienet giet mohbija”.

B’'mod specifiku hija argumentat: i) li l-kuntratti ta’ gbir u ta’ trasport ta’ skart muni¢ipali mhallat, indikati mill-Grupp sabiex juru
1-kapacita ekonomika u finanzjarja taghhom, ma kinux ser jigu mwettqa direttament mill-entitajiet li jikkostitwixxu dan il-Grupp; u ii) li
l-vetturi inkluzi fid-dokumenti pprezentati mill-Grupp ma jissodisfawx l-ispecifikazzjonijiet teknici stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt.

Fid-decizjoni tar-rinviju (punti 36 u 37) huwa enfasizzat li l-appell ta’ kassazzjoni ma giex ipprezentat minn Ecoservice izda mill-awtorita
kontraenti, li ghalih, fil-principju, il-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) kellha tiddeciedi biss jekk I-offerent
rebbieh kellux il-kapacita teknika adegwata, u din kienet l-unika kwistjoni mqajma mill-appellant. Madankollu, il-qorti ddecidiet,
ex officio, li tagbez il-limiti tal-appell ta’ kassazzjoni u li tiddeciedi fuq aspetti ohra tat-tilwima.
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27. Fdan il-kuntest, il-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) qieghda
taghmel, inter alia, id-domandi preliminari li gejjin:

“4) It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665  tal-

21 ta’ Dicembru 1989 dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta” kuntratti ta’
provvista pubblika u xoghlijiet pubblici, li jistabbilixxi 1-principju ta’ effettivita tal-proceduri
ta’ revizjoni, 1-Artikolu 1(3) u (5) taghha, I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 u d-Direttiva
(UE) 2016/943 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2016 dwar il-protezzjoni
ta’ konoxxenza u ta’ informazzjoni kummer¢jali kunfidenzjali (sigrieti kummercjali) kontra
l-ksib, l-uzu u l-izvelar illegali taghhom, b’'mod partikolari l-premessa 18 u t-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) taghha (flimkien jew separatament, izda mhux limitatament
ghalihom), ghandhom jigu interpretati fis-sens li, meta tkun giet stabbilita procedura
prekontenzjuza tar-rizoluzzjoni ta’ tilwim [ta’ natura vinkolanti] fir-regoli nazzjonali interni li
jirregolaw l-ghoti ta’ kuntratti pubblici:

(a) l-awtorita kontraenti ghandha tipprovdi lill-fornitur li jkun beda’ I-procedura ta’ revizjoni
d-dettalji kollha tal-offerta ta’ fornitur iehor (indipendentement min-natura kunfidenzjali
taghhom), jekk is-suggett ta’ din il-pro¢edura jkun specifikatament il-legalita
tal-evalwazzjoni tal-offerta tal-fornitur l-iehor u l-fornitur li jkun beda’ 1-proc¢edura jkun
talab b’'mod esplicitu lill-awtorita kontraenti sabiex tipprovdihom qabel dan;

(b) indipendentement mir-risposta li tinghata ghad-domanda precedenti, l-awtorita
kontraenti, meta tichad it-talba mressqa mill-fornitur dwar il-legalita tal-evalwazzjoni
tal-offerta tal-kompetitur tieghu, ghandha xorta wahda taghti risposta ¢ara, komprensiva

u specifika, irrispettivament mir-riskju li tigi zvelata informazzjoni kunfidenzjali ta’ offerta
fdata lilha?

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(1), I-Artikolu 1(3) u (5) u l-Artikolu 2(1)(b)
tad-Direttiva 89/665, 1-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 u d-Direttiva 2016/943, b’mod
partikolari l-premessa 18 (flimkien jew separatament, izda mhux limitatament ghalihom)
ghandhom jigu interpretati fis-sens li d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li ma taghtix a¢cess
lil fornitur ghad-dettalji kunfidenzjali ta’ offerta ta’ partecipant iehor tikkostitwixxi decizjoni
li tista’ tigi kkontestata separatement quddiem il-qrati?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, 1-Artikolu 1(5)
tad-Direttiva 89/665 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-fornitur ghandu jressaq talba
mal-awtorita kontraenti fir-rigward ta’ tali dec¢izjoni mehudha minnha u, jekk ikun il-kaz,
jipprezenta kawza quddiem il-qorti?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda precedenti, it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 1(1) u 1-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 89/665 ghandhom jigu interpretati fis-sens
li skont il-firxa tal-informazzjoni disponibbli dwar il-kontenut tal-offerta tal-fornitur l-iehor,
il-fornitur jista’ jipprezenta kawza quddiem il-qrati fir-rigward biss tar-rifjut li tigi pprovduta
lilu informazzjoni, minghajr ma jikkontesta separatament il-legalita ta’ decizjonijiet ohra
tal-awtorita kontraenti?
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8) Indipendentement mir-risposti ghad-domandi precedenti, it-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2016/943 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-qorti, wara li tkun
irceviet it-talba tar-rikorrenti li 1-parti 1-ohra fit-tilwima tigi ordnata tipproduci evidenza u li
l-qorti taghmilha disponibbli ghar-rikorrenti, ghandha tilqa’ tali talba, irrispettivament
mill-azzjonijiet tal-awtorita kontraenti matul il-proc¢eduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici jew ta’
revizjoni?

9) It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 2016/943 ghandu jigi interpretat fis-sens
li, wara ¢-¢ahda tat-talba tar-rikorrenti ghall-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali tal-parti
l-ohra ghat-tilwima, il-qorti ghandha ex officio tevalwa l-importanza tad-data li gieghed
jintalab l-izvelar taghha u l-effett tad-data fuq il-legalita tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubblic¢i?”

IIL. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

28. It-talba ghal decizjoni preliminari giet irregistrata fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
18 ta’ Dicembru 2019.

29. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Klaipédos autobusy parkas®, minn
Ecoservice, mir-Repubblika tal-Awstrija, mir-Repubblika tal-Litwanja u mill-Kummissjoni
Ewropea.

30. Il-partijiet ipprezentaw twegibiet bil-miktub ghall-mistogsijiet li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghamlitilhom, bhala sostituzzjoni tas-seduta.

IV. Evalwazzjoni

A. Osservazzjonijiet preliminari

31. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, ser nillimita ruhi ghal analizi tar-raba’ sad-disa’ domanda
preliminari. Minhabba s-suggett taghhom, huma jistghu jingabru fi tlieta:

— Fir-raba’ domanda, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-portata tal-obbligu tal-awtorita
kontraenti li Zzomm is-sigriet tal-informazzjoni li offerent jikklassifika bhala kunfidenzjali,
meta tiddeciedi dwar talba ghal revizjoni mressqa minn offerent iehor li jixtieq 1-a¢¢ess ghal din
l-informazzjoni.

— Fil-hames sas-seba’ domanda, id-dubji jikkon¢ernaw ir-rikors ipprezentat quddiem il-qrati
kontra d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li tichad lil operatur l-access ghal informazzjoni
kunfidenzjali pprovduta minn terz.

— Finalment, it-tmien u d-disa® domanda jikkon¢ernaw is-setgha tal-qorti li tizvela

l-informazzjoni kunfidenzjali fil-pussess taghha u, fejn applikabbli, li tezamina ex officio
l-legalita tal-ghoti.

° Wahda mill-entitajiet li jikkostitwixxu I-Grupp.
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32. Fl-ewwel lok ser nindirizza l-interpretazzjoni tad-Direttivi 2014/24 u 2016/943, dwar
l-ipprocessar ta’ informazzjoni kunfidenzjali. Sussegwentement, ser nispjega r-risposta tieghi
ghad-domandi preliminari, li ser tinkludi riferimenti ghad-Direttiva 89/665.

B. Il-protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali pprovduta fi procedura ta’ ghoti ta’
kuntratti pubblici

33. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “[l]-ghan princ¢ipali tal-ligijiet Komunitarji dwar kuntratti
pubblic¢i jinkludi I-ftuh ghall-kompetizzjoni minghajr distorsjoni fl-Istati Membri kollha. [...]
Sabiex jintlahaq dan il-ghan, huwa importanti li l-awtoritajiet kontraenti ma jikxfux
informazzjoni relatata ma’ proceduri ta’ 1-ghoti ta’ kuntratti pubblici li I-kontenut taghhom ikun
jista’ jigi uzat ghad-distorsjoni tal-kompetizzjoni” .

34. 1d-Direttiva 2014/24 tigbor flimkien diversi regoli ddedikati ghall-pubblikazzjoni
tal-informazzjoni fidejn l-awtorita kontraenti. Fosthom! hemm I-Artikolu 21 li jipprojbixxi,
fil-princ¢ipju'?, l-izvelar tal-“informazzjoni mghoddija lilha minn operaturi ekonomici li hija
mnizzla bhala kunfidenzjali, inkluzi, izda mhux limitati ghal, sigrieti teknici jew kummercjali u
l-aspetti kunfidenzjali tal-offerti”.

35. Fid-dawl tal-allegazzjonijiet tal-partijiet, huwa necessarju li jigi ddeterminat xtip ta’
informazzjoni kunfidenzjali ghandha tipprotegi l-awtorita kontraenti (u l-korpi li jirrevedu
d-decizjonijiet taghha), skont id-Direttiva 2014/24. Iktar tard, ser nevalwa l-effett
tad-Direttiva 2016/943 fil-proc¢eduri ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici.

1. Informazzjoni kunfidenzjali skont id-Direttiva 2014/24

36. Minn interpretazzjoni letterali u izolata tal-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24 jigi dedott li
l-informazzjoni kunfidenzjali hija semplicement dik li operatur ekonomiku jikklassifika bhala tali.
Ghaldagstant, informazzjoni protetta ghandha tinftiehem, fi kwalunkwe kaz, bhala dik li
l-operaturi ekonomici “hija mnizzla [nizzlu] bhala kunfidenzjali”.

37. Jekk jigi segwit dan il-kriterju ermenewtiku, kwalunkwe® informazzjoni li ma jkollhiex
l-awtorizzazzjoni tal-operatur li pprovdieha lill-awtorita kontraenti, ikun xi jkun il-kontenut
taghha, tibqa’ awtomatikament imblokkata, jigifieri, ma tkunx tista’ tigi zvelata.

38. Din l-interpretazzjoni massimalista ma tistax tintlaqa’. Fil-fatt, l-Artikolu 21
tad-Direttiva 2014/24, bhala ezempji ta’ informazzjoni li tista’ tigi kklassifikata bhala
kunfidenzjali jaghti “sigrieti tekni¢i jew kummer¢jali u l-aspetti kunfidenzjali tal-offerti”.
Ghaldagstant jindika li tali klassifikazzjoni tiddependi fuq bazi oggettiva u mhux biss fuq ir-rieda
suggettiva ta’ min jipprovdi l-informazzjoni.

10 Sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Varec (C-450/06, EU:C:2008:91, iktar 'il quddiem is-“sentenza Varec”), punti 34 u 35.

" Hemm dispozizzjonijiet ohra fid-Direttiva 2014/24 ghall-protezzjoni tal-kunfidenzjalita, li ghalihom ser naghmel riferiment iktar tard,
relatati mal-avvizi ta’ ghoti tal-kuntratti (Artikolu 50(4)) u mal-informazzjoni pprovduta lill-kandidati u lill-offerenti (Artikolu 55).
It-tnejn li huma jistabbilixxu li I-informazzjoni ma ghandhiex tigi ppubblikata meta “I-ghoti ta’ din l-informazzjoni xxekkel l-infurzar
tal-ligi, jew inkella tmur kontra l-interess pubbliku, tkun tippregudika l-interessi kummer¢jali legittimi ta’ operatur ekonomiku, pubbliku
jew privat partikolari, jew tkun tista’ tippregudika l-kompetizzjoni gusta bejn l-operaturi ekonomici”.

12 Sakemm ma jigix stabbilit mod iehor fid-Direttiva nnifisha jew fid-dritt nazzjonali. Mill-Artikolu 20 tal-LKP ma jidhirx li hemm regola
nazzjonali li tmur kontra dan.

3 Dan ma huwiex il-kaz tad-dritt Litwan, peress li jipprojbixxi l-komunikazzjoni kunfidenzjali ta’ fotalita ta’ offerta.
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39. Dispozizzjonijiet ohra tad-Direttiva 2014/24 (b’'mod partikolari, 1-Artikolu 50(4) u
I-Artikolu 55(3)) jippermettu li tigi kkorroborata din l-istess tezi mill-perspettiva sistematika.
Skonthom, l-izvelar tal-informazzjoni ghandu jigi rrifjutat meta dan l-izvelar, fost ipotezijiet
ohra, jippregudika “[1]-interessi kummer¢jali legittimi ta’ operatur ekonomiku, pubbliku jew privat
partikolari”. Ghal darba ohra, huma l-aspetti oggettivi, u mhux dawk suggettivi, li jipprevalu.

40. Ghaldagstant nikkunsidra li I-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24, moqri fil-kuntest tieghu, ma
jatdax b'mod eskluziv lill-operatur ekonomiku bil-funzjoni li jispecifika, skont kif jidhirlu, liema
informazzjoni ghandha tigi kkatalogata bhala kunfidenzjali. It-talba motivata tieghu fdan
is-sens — indispensabbli, jekk ikun jixtieq jirrestringi 1-pubblikazzjoni tad-data li huwa stess
jipprovdi — hija suggetta ghad-decizjoni sussegwenti tal-awtorita kontraenti (u, eventwalment,
ghad-dec¢izjoni tal-korp li jirrevedi d-decizjonijiet taghha).

41. L-iskop tad-dispozizzjoni jwassal ghall-istess rizultat. Jekk permezz taghha, kif ukoll permezz
tal-bqija tad-Direttiva 2014/24, ikun mistenni li tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni', ikun
logiku li lill-awtorita kontraenti — u mhux unilateralment lill-operatur ikkoncernat — tinghata
s-setgha sabiex tiddetermina x'riskji jirrizultaw ghall-kompetizzjoni minhabba l-izvelar ta’
informazzjoni li suppost tkun kunfidenzjali. Id-dmir ta’ imparzjalita u ta’ oggettivita taghha,
fir-rigward tal-offerenti varji, jaghmel lill-awtorita kontraenti l-attur ideali sabiex tiehu din
id-decizjoni.

42. B’'dan il-mod, barra minn hekk, l-awtorita kontraenti tista’ tizgura t-trattament tal-operaturi
ekonomic¢i kollha “bl-istess mod u minghajr diskriminazzjoni”, fkonformita mal-principji
princ¢ipali tal-kuntratti pubblici.

2. L-applikabbilta tad-Direttiva 2016/943

43. Il-qorti tar-rinviju titlob l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2016/943, relatat
mal-premessa 18 taghha peress li I-fattur konkluziv sabiex jinghata l-access ghal informazzjoni
partikolari jkun jekk din tal-ahhar tikkostitwixxix, jew le, sigriet kummercjali®.

44. Madankolly, infakkar li, skont 1-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24, il-protezzjoni ma hijiex
limitata ghas-“sigrieti kummercjali”, izda wkoll, inter alia, ghall-“aspetti kunfidenzjali tal-offerti”.
Ghaldaqgstant, taht din id-dispozizzjoni tista’ taqa’ l-informazzjoni li ma tkunx suggetta
ghall-klassifikazzjoni, b’'mod strett, ta’ sigriet kummercjali: iz-zewg kuncetti ma humiex
ekwivalenti.

45. Fi kwalunkwe kaz, id-Direttiva 2016/943, li 1-iskop taghha huwa l-protezzjoni ta’ “konoxxenza
u ta’ informazzjoni kummer¢jali kunfidenzjali (sigrieti kummercjali) kontra 1-ksib, 1-uzu u l-izvelar
illegali taghhom”, tikkontempla l-ipotezi kuntrarja ta’ dak ittrattat f'din it-tilwima. F’din tal-ahhar
hija ttrattata precizament l-assenza ta’ zvelar ta’ ¢erta informazzjoni kunfidenzjali, li l-awtorita
kontraenti tirrifjuta li tipprovdi lill-operatur li jitlobha.

4 Aral-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
1> Punti 64 et seq. tad-decizjoni tar-rinviju.
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46. Ghal din ir-raguni, nagbel mal-Kummissjoni’® li 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 2016/943 ma
huwiex applikabbli ghal din il-kwistjoni, billi din id-dispozizzjoni tikkoncerna l-proceduri
gudizzjarji relatati mal-ksib, mal-uzu jew mal-izvelar illegali ta’ sigriet kummercjali®.

47. Barra minn hekk, id-Direttiva 2014/24 hija I-lex specialis li tirregola l-izvelar tal-informazzjoni
pprovduta mill-operaturi ekonomic¢i fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti pubblika.

48. Il-premessa 18 tad-Direttiva 2016/943 tikkonferma dan meta taghmel riferiment ghall-obbligi
tal-awtoritajiet pubbli¢ci li jzommu l-kunfidenzjalita “rigward informazzjoni mghoddija
lill-awtoritajiet kontraenti fil-kuntest tal-proc¢eduri ta’ akkwist, kif stabbiliti, perezempiju,
fid-[...]Direttiva 2014/24/UE [...]".

49. Ghaldagstant, hija d-Direttiva 2016/943 nnifisha li tirreferi t-trattament tar-regoli ta’
protezzjoni tal-informazzjoni kunfidenzjali f'dan ir-rigward ghas-sistema tad-Direttiva 2014/24.
Jekk awtorita kontraenti, fl-ezerc¢izzju legittimu tas-setghat taghha, tizvela dan it-tip ta’
informazzjoni, b’awtorizzazzjoni mid-Direttiva 2014/24, isehh wiehed mill-kazijiet ta’ nuqqas ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2016/943 previsti fl-Artikolu 1(2) u fl-Artikolu 3(2) taghha.

50. Ir-risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita ghandha
tkun ibbazata, ghaldagstant, fuq l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2014/24. Id-Direttiva 2016/943,
minhabba li tinsab fkuntest simili, tista’ tintuza bhala riferiment awziljarju, izda mhux bhala test
deciziv.

C. Ir-raba’ domanda preliminari
51. B’din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf:

— Fl-ewwel lok [punt (a)], jekk l-awtorita kontraenti ghandhiex tipprovdi l-informazzjoni kollha
pprezentata mill-offerent maghzul lil offerent li jikkontesta l-evalwazzjoni tal-offerti
quddiemha, meta r-rikorrent ikun pre¢edentement talab din l-informazzjoni lill-istess awtorita
kontraenti.

— Fit-tieni lok [punt (b)], jekk, fkaz li tigi michuda t-talba ghal revizjoni mressqa, l-awtorita
kontraenti ghandhiex “taghti risposta c¢ara, komprensiva u specifika”, irrispettivament
mir-riskju li tigi zvelata informazzjoni kunfidenzjali dwar offerta li kienet giet fdata lilha.

52. Il-qorti tar-rinviju tispjega li d-dritt nazzjonali jistabbilixxi “procedura prekontenzjuza
tar-rizoluzzjoni ta’ tilwim [ta’ natura vinkolanti]”, li tiddeciedi l-awtorita kontraenti stess.

1. Il-punt (a)

53. L-awtorita kontraenti, bhalma diga osservajt, ghandha ticcara liema elementi
mill-informazzjoni mghoddija mill-offerent, fost dawk li huwa kklassifika bhala kunfidenzjali,
huma realment ta’ din in-natura. Din l-istess setgha tassisti lill-entita responsabbli sabiex, fil-fazi
tat-talba ghal revizjoni, tirrevedi l-azzjoni tal-awtorita kontraenti.

¢ Punti 70 sa 75 tal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha.
17 Dan jirrizulta wkoll mill-premessi 13 u 24 tad-Direttiva 2016/943.
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54. Is-salvagwardja tal-informazzjoni kunfidenzjali u tas-sigrieti kummercjali ghandha tigi
implimentata filwaqt 1li tkun irrikon¢iljata “mar-rekwiziti ta’ protezzjoni guridika effettiva u
l-osservanza tad-drittijiet tad-difiza tal-partijiet fil-kawza [...], b'mod li jigi assigurat li
l-procedura tirrispetta, fit-totalita taghha, id-dritt ghal smigh xieraq”®.

55. Iz-zamma ta’ dan il-bilan¢ tipprezupponi, qabelxejn, li t-talba, jew it-talba ghal revizjoni
mressqa quddiem l-awtorita kontraenti ma jimplikawx li hija ghandha tipprovdi awtomatikament
l-informazzjoni kollha inkluza fl-offerta tal-offerent rebbieh ipproklamat lil min iressaq it-talba®.
Lanqgas ma timplika li ghandha tigi michuda sistematikament®. Fid-dawl tar-ragunijiet tat-talba —
jew, fejn applikabbli, tat-talba ghal revizjoni — u tan-natura tal-informazzjoni mitluba, l-awtorita
kontraenti ghandha tadotta d-decizjoni taghha.

56. Is-setghat tal-awtorita kontraenti jigu skjerati, intenni, kemm jekk tagixxi bi twegiba ghal talba
motivata ghall-izvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali, kif ukoll meta tiddeciedi dwar talba ghal
revizjoni (fis-sens tal-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 89/665)* kontra d-decizjoni sabiex jigi
awtorizzat, jew ma jigix awtorizzat, dan l-izvelar, jew kontra d-decizjoni sabiex jinghata
l-kuntratt wara l-evalwazzjoni tal-offerti.

57. Il-punt (a) tar-raba’ domanda preliminari tal-qorti tar-rinviju jikkoncerna r-rwol tal-awtorita
kontraenti fi “pro¢edura ta’ revizjoni”. Issa, meta tiddeciedi dwar it-talba ghal revizjoni, hija
l-awtorita kontraenti li ghandha tikseb il-bilan¢ bejn il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita u d-dritt
ghal rimedju effettiv, fis-sens tad-Direttiva 89/665.

58. Konsegwentement, l-awtorita kontraenti ghandha tevalwa l-interess u r-ragunijiet ta’ min
ikun qieghed jitlob li jsir jaf l-informazzjoni kunfidenzjali (ipprovduta minn kompetitur
fl-offerta), filwaqt li tqabbilhom man-necessita li tigi ssalvagwardata l-kunfidenzjalita ta’ din
id-data. Fejn applikabbli, tista’ titlob lill-operatur ekonomiku kkoncernat sabiex jispjega ghaliex
ghandha tinzamm il-klassifikazzjoni totali jew parzjali ta’ certa informazzjoni bhala kunfidenzjali.

59. It-twegiba tal-awtorita kontraenti ghal din it-talba ghal revizjoni, inkluz meta tigi kkontestata
il-“legalita tal-evalwazzjoni tal-offerta”, ghandha tinkorpora r-ragunijiet sabiex tispjega
d-dec¢izjoni taghha. Intenni li din it-twegiba ma ghandhiex tkun bilfors li tipprovdi lil min iressaq
it-talba bid-data “kollha” tal-offerta ta’ offerent iehor. Ghall-kuntrarju, hija ghandha tiddependi
fuq jekk l-awtorita kontraenti tarax, kompletament jew parzjalment, li z-zamma
tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni li tqieghdet ghad-dispozizzjoni taghha hija ggustifikata.

2. Il-punt (b)

60. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, meta tichad it-talba ta’ offerent li jikkontesta r-rizultat
tal-evalwazzjoni, l-awtorita kontraenti ghandhiex taghti twegiba “¢ara, komprensiva u specifika,
irrispettivament mir-riskju li tigi zvelata informazzjoni kunfidenzjali ta’ offerta fdata lilha”.

18 Sentenza Varec, punt 52.

Ibidem, punt 40: “[I]s-semplici prezentazzjoni ta’ talba ghal revizjoni taghti access ghal informazzjoni li tista’ tintuza ghad-distorsjoni

tal-kompetizzjoni jew sabiex tikkaguna hsara lill-interessi legittimi ta’ operaturi ekonomic¢i li jkunu ppartec¢ipaw fil-procedura ta’ 1-ghoti

ta’ kuntratt pubbliku in kwistjoni. Tali possibbilta tista’ wkoll theggeg lil operaturi ekonomi¢i sabiex iressqu talbiet ghar-revizjoni

bl-uniku skop li jkollhom access ghas-sigrieti kummercjali tal-kompetituri taghhom”.

% Skont id-decizjoni tar-rinviju, fil-Litwanja, il-prattika komuni “fil-qasam ta’ kuntratti pubblici, li l-qorti tal-appell tipprova tillimita
ripetutament”, hija li tichad 1-access tal-appellanti ghall-informazzjoni mghoddija mill-offerenti.

2 L-Artikolu 1(5) tad-Direttiva 89/665 jawtorizza d-dritt nazzjonali ta’ Stat sabiex jistabbilixxi dan it-tip ta’ revizjoni li, fir-realta, hija
procedura ta’ ezami mill-gdid imwettqa mill-awtorita kontraenti nnifisha. Id-decizjoni tar-rinviju taghti x’jithem li, fil-Litwanja, tali
revizjoni hija ta’ natura amministrattiva.
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61. It-twegiba ghal dan id-dubju tista’ tigi dedotta minn dik moghtija ghall-punt (a) tal-istess
domanda preliminari.

62. Meta taghti motivazzjoni ghad-decizjoni li tichad talba ghal revizjoni mressqa quddiemha,
l-awtorita kontraenti ghandha tirrispetta d-drittijiet kemm ta’ min iressaq it-talba kif ukoll
tal-parti 1-ohra (l-offerent rebbieh, li I-kompetitur tieghu jfittex li jsir jaf l-informazzjoni tieghu).
Hija jkollha tesponi r-ragunijiet tal-azzjoni taghha billi b’hekk tipprovdi r-revizjoni addizzjonali
tal-atti taghha.

63. Ghalkemm id-decizjoni tal-awtorita kontraenti ghandha tkun, fil-fatt, “cara u specifika”, hija
ma ghandhiex necessarjament u awtomatikament tinkludi, madankollu, id-data kunfidenzjali
kollha pprovduta fl-offerta. Dan ikun il-kaz biss jekk, wara l-ibbilanc¢jar tal-interessi* li ghandha
twettaq, l-awtorita kontraenti tiddeciedi li xi interessi jipprevalu fuq ohrajn.

D. Il-hames, is-sitt u s-seba’ domanda preliminari

64. Minn dawn it-tliet domandi preliminari, li ghandhom jigu indirizzati flimkien, il-hames
wahda taghmel riferiment ghal “kontestazzjoni separata” possibbli kontra d-decizjoni tal-awtorita
kontraenti li ma taghtix a¢¢ess ghall-informazzjoni kunfidenzjali. Is-sitt u s-seba’ domanda jidhru
li huma bbazati fuq din l-istess prezunzjoni.

65. Fil-verita, mid-decizjoni tar-rinviju® ma jirrizultax b’'mod c¢ar li Ecoservice ifformulat din
il-kontestazzjoni separata (jew awtonoma) meta l-awtorita kontraenti ddecidiet li tghaddilha biss
l-informazzjoni mhux kunfidenzjali li tinsab fl-offerta tal-Grupp *.

66. Fid-deskrizzjoni tal-fatti stabbilita fdin id-de¢izjoni jirrizulta li l-azzjoni ta’ Ecoservice
kkonsistiet fit-talba, kemm lill-awtorita kontraenti kif ukoll, sussegwentement, lill-qorti
tal-ewwel istanza (fdan il-kaz, konguntament mar-rikors taghha), li jordnaw l-izvelar shih
tal-informazzjoni pprovduta mill-Grupp. Ghaldagstant, huwa dubjuz li din it-talba tista’
tinftiehem bhala talba ghal revizjoni awtonoma fis-sens indikat iktar ’il fuq.

67. Madankollu, din i¢-¢irkustanza ma ghandhiex twassal ghall-inammissibbilta tal-hames,
tas-sitt u tas-seba’ domanda, liema domandi jibbenefikaw mill-prezunzjoni ta’ rilevanza li 1-Qorti
tal-Gustizzja taghti lit-talbiet ghal decizjoni preliminari.

68. L-ammissibbilta ta’ dawn id-domandi hija difensibbli jekk il-qorti tar-rinviju tinterpreta li
Ecoservice, quddiem l-awtorita kontraenti u quddiem il-qorti tal-ewwel istanza, ikkontestat,
setghet tikkontesta, jew kellha tikkontesta, b'mod separat, id-decizjoni li ma taghtihiex
l-informazzjoni.

69. Bl-istabbiliment ta’ tali premessa, minn dawn id-domandi:

— Il-hames wahda tistagsi jekk huwiex possibbli li tigi kkontestata, b’'mod separat quddiem
il-qrati, id-decizjoni tal-awtorita kontraenti li ma tigix zvelata l-informazzjoni kunfidenzjali.

2 Il-bilan¢ bejn il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-informazzjoni u l-protezzjoni gudizzjarja huma msemmija b’'mod ugwali fl-Artikolu 9
tad-Direttiva 2016/943.

% Fil-punti 64 sa 76 ta’ id-decizjoni, il-qorti tar-rinviju tispjega r-ragunijiet taghha ghaliex qajmet ir-raba’ sad-disa’ domanda. Li huwa
minnu huwa li tali ragunijiet mhux dejjem jikkorrispondu bl-ezatt mal-mertu tad-domandi relatati.

% Dan huwa enfasizzat minn Klaipédos autobusy parkas fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, punti 81 u 82.
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— Is-sitt wahda, fil-kaz li tigi kkonfermata l-possibbilta msemmija fid-domanda precedenti,
tistagsi dwar jekk l-operatur “ghandu[x]” iressaq “talba mal-awtorita kontraenti” kontra
d-decizjoni taghha li topponi t-talba tieghu ghal access ghall-informazzjoni kunfidenzjali.

— Is-seba’ wahda, finalment, jekk ir-risposta ghad-domandi precedenti tkun fl-affermattiv,
tqajjem id-dubju ta’ jekk l-operatur jistax “jipprezenta kawza quddiem il-qrati fir-rigward biss
tar-rifjut li tigi pprovduta lilu [l-]informazzjoni” mitluba.

70. Is-soluzzjoni ghal dawn il-kwistjonijiet ghandha tibda mill-klawzola generali tal-ahhar
subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665. L-istharrig li jaghmel riferiment ghalih ikopri
d-decizjonijiet kollha tal-awtorita kontraenti li japplikaw id-dritt tal-Unjoni f'dan ir-rigward *.

71. Fost dawn id-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti suggetti ghal revizjoni jinsabu, logikament,
dawk li jiddeciedu l-ghoti ta’ kuntratt bl-ghazla ta’ wahda mill-offerti, izda wkoll ohrajn ta’ natura
distinta (perezempju, dawk li jadottaw jew li jirrifjutaw mizuri provvizorji) li ghandhom effett fuq
is-sitwazzjoni legali tal-persuni kkon¢ernati®.

72. Wahda mid-dec¢izjonijiet li bihom l-awtorita kontraenti tapplika d-dritt tal-Unjoni (b’'mod
partikolari, 1-Artikolu 21 tad-Direttiva 2014/24), li jistghu jigu eventwalment ikkontestati, hija dik
li tikkunsidra certa informazzjoni bhala kunfidenzjali u li ma tippermettix l-izvelar, totalment jew
parzjalment taghha, jew li tawtorizza dan.

73. Id-Direttiva 89/665 ma “pprevedietx formalment il-mument li minnu hija miftuha
l-possibbilta ta’ revizjoni prevista fl-Artikolu 1(1) taghha”?. Li qieghda tipproponi 1-Qorti
tal-Gustizzja huwa li jigi ggarantit li d-dec¢izjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti jkunu jistghu jigu
kkontestati b’'mod effikaci u, b’'mod partikolari, mill-iktar fis possibbli.

74. 1l-legizlatur tal-Unjoni inkariga lill-Istati Membri bil-funzjoni li jiddeterminaw ir-“regoli
dettaljati” tal-proceduri ta’ revizjoni kontra d-decizjonijiet tal-awtoritajiet kontraenti
(Artikolu 1(3) tad-Direttiva 89/665)%.

75. L-Istati Membru ghandhom ukoll 1-ghazla, fil-margni skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665,
li jafdaw dawn ir-revizjonijiet lil qrati, fis-sens strett, jew lil korpi ta’ natura ohra®. Madankollu,
mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, fil-Litwanja, it-talbiet ghal revizjoni tad-dec¢izjonijiet
tal-awtorita kontraenti, inkluza dik li hija tadotta fil-qafas ta’ pro¢edura amministrattiva
prekontenzjuza ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim, ghandhom jitressqu quddiem il-qrati.

% Sentenza tal-5 ta’ April 2017, Marina del Mediterrdneo et (C-391/15, EU:C:2017:268), punt 26: “[i]l-formulazzjoni tal-Artikolu 1(1)
tal-imsemmija direttiva tipprezupponi, bl-uzu tal-kliem ‘fir-rigward ta’ kuntratti [proceduri]’, li kull decizjoni ta’ awtorita kontraenti li
taqa’ taht ir-regoli li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i u li ghandha mnejn tiksirhom hija suggetta
ghall-istharrig gudizzjarju previst fl-Artikolu 2(1)(a) u (b) tal-istess direttiva.”

% Jbidem, punt 27. II-Qorti tal-Gustizzja ssostni, ghaldagstant, “sens wiesa’ tal-kuncett ta’ ‘decizjoni’ ta’ awtorita kontraenti [li] huwa
kkonfermat mill-fatt li d-dispozizzjoni tal-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 89/665 ma tipprevedi l-ebda restrizzjoni fdak li jirrigwarda
n-natura u l-kontenut tad-decizjonijiet li hemm riferiment ghalihom.”

7 Ibidem, punt 31.

% Ibidem, punt 32: “Fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni li tistabbilixxi l-mument li minnu ghandha tkun miftuha l-possibbilta ta’ rikors,

huwa, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt nazzjonali li ghandu jirregola -modalitajiet tal-procedura gudizzjarja intiza sabiex tizgura

s-salvagwardja tad-drittijiet li l-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni”, bil-limitazzjonijiet inerenti fil-principji ta’ effettivita u ta’
ekwivalenza.

L-Artikolu 9(2) jipprevedi l-possibbilta li 1-korpi responsabbli mill-pro¢eduri ta’ revizjoni ma jkunux ta’ natura gudizzjarja u li jinholqu

“korpi indipendenti” maghmula minn membri bi status simili, f'xi kazijiet, ghal dak tal-qrati.
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76. L-Istati Membri jistghu, ghaldagstant, fil-principju, jirregolaw it-talbiet ghal revizjoni mressqa
kontra d-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti billi jipprevedu il-prezentata taghhom kemm b’'mod
ikkoncentrat kif ukoll b’'mod separat (mill-kontestazzjoni principali). Id-Direttiva 89/665 la
timponi u lanqas teskludi xi wiehed miz-zewg mekkanizmi.

77. Jekk 1-Istati Membri, bl-uzu tal-awtonomija procedurali taghhom, jippreferu juzaw
il-kontestazzjoni kkonc¢entrata, ghandhom iwettquha minghajr ma jiksru I-ghanijiet
tad-Direttiva 89/665 fir-rigward tal-effikacja u tar-rapidita essenzjali. Barra minn hekk, huma
ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni:

— Li d-direttiva “ma jawtorizzax [tawtorizzax] lill-Istati Membri jissuggettaw l-ezercizzju
tad-dritt ghal revizjoni ghall-fatt li I-procedura ta’ kuntratt pubbliku inkwistjoni tkun lahqet
formalment stadju specifiku”*.

— Li, skont il-karatteristici taghha, legizlazzjoni nazzjonali li “tezigi, f'kull kaz, li l-offerent jistenna
d-dec¢izjoni ta’ ghoti tal-kuntratt inkwistjoni qabel ma jkun jista’ jipprezenta rikors kontra
l-ammissjoni ta’ offerent iehor jikser id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 89/665”3'.

78. L-ghanijiet ta’ rapidita u ta’ effikacja jistghu jintlahqu b’'mod hafna iktar facli permezz
tal-mekkanizmi ta’ “kontestazzjoni b’'mod separat” li tirreferi ghalihom il-qorti tar-rinviju. Talba
ghal revizjoni ta’ din in-natura, apparti li ghandha tissodisfa r-rekwizit ta’ rapidita, tista’ torbot lil
dak ta’ effikac¢ja, meta tippermetti li l-kontestazzjoni (principali) ipprezentata kontra d-dec¢izjoni
fil-mertu (jigifieri, kontra l-ghoti) titwettaq wara li tinghata l-informazzjoni necessarja
ghad-difiza effettiva tad-dritt tal-persuna kkon¢ernata .

79. Jista’ jitqajjem l-argument li t-talbiet ghal revizjoni awtonomi jkunu friskju li jdewmu
l-konkluzjoni tal-process tal-ghazla tal-imprenditur. Ghall-Qorti tal-Gustizzja, dan l-argument
jigi indirizzat billi tigi rrilevata “[...] il-gustifikazzjoni tat-termini ragonevoli ta’ dekadenza
tar-rikorsi kontra d-decizjonijiet li jistghu jigu kkontestati u mhux l-eskluzjoni ta’ rikors
awtonomu”*.

80. Ghaldagstant, fil-princ¢ipju, peress li l-kontestazzjoni awtonoma tkun konformi
mad-Direttiva 89/665, xejn ma jwaqqaf lid-dispozizzjoni legali nazzjonali milli tikkunsidraha
bhala ammissibbli.

81. Jekk, ghall-kuntrarju, id-dritt nazzjonali jezigi li d-decizjoni dwar il-kunfidenzjalita tigi
kkontestata flimkien ma’ dik tal-ghoti tal-kuntratt, il-qorti ghandha tevalwa jekk din l-ezigenza
tipprezervax sal-istess punt l-effett utli tad-Direttiva 89/665, fir-rigward tar-rapidita u
tal-effikacja ta’ tali mekkanizmu ta’ kontestazzjoni.

82. L-awtonomija procedurali tal-Istati Membri tigi estiza wkoll ghat-tressiq — fakultattiv — ta’
talba ghal revizjoni preliminari quddiem l-awtorita kontraenti. L-Artikolu 1(5)
tad-Direttiva 89/665 ma jipprekludix dispozizzjoni legali nazzjonali milli tistipula “li 1-persuna
kkon¢ernata l-ewwel titlob revizjoni mill-awtorita kontraenti”.

%0 Sentenza tal-5 ta’ April 2017, Marina del Mediterraneo et (C-391/15, EU:C:2017:268), punt 31.
U Ibidem, punt 34.

2 Ecoservice talbet l-access ghall-informazzjoni fl-4 ta’ Dicembru 2018 sabiex tipprepara t-talba taghha ghar-revizjoni kontra d-decizjoni
tal-ghoti ta’ kuntratt.

% Sentenza tal-5 ta’ April 2017 Marina del Mediterréneo et (C-391/15, EU:C:2017:268), punt 35.
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83. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665 ifassal ir-rekwiziti tal-proceduri ta’ revizjoni tal-Artikolu 1,
kemm jekk huma proc¢eduri li inizjalment jitressqu quddiem l-awtorita kontraenti, kif ukoll dak,
sussegwentement, jitressqu quddiem korp ta’ revizjoni (fdan il-kaz, qorti).

84. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jidhirli li d-Direttiva 89/665 ma timpedixxix:

— Li d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li ma tizvelax l-informazzjoni kunfidenzjali pprovduta
fl-offerta ta’ partecipant fil-procedura ta’ sejha ghal offerti tigi kkontestata b’mod separat
quddiem il-qrati.

— Li d-dispozizzjoni legali nazzjonali tobbliga lill-persuna kkoncernata biex fl-ewwel lok,
quddiem l-awtorita kontraenti tipprezenta talba ghal revizjoni kontra d-decizjoni taghha li
tichad it-talba tal-persuna ghal access ghall-informazzjoni kunfidenzjali.

— Li l-persuna kkonc¢ernata tezercita azzjoni quddiem il-qrati, eskluzivament relatata mac-cahda
li tinghatalha l-informazzjoni mitluba.

E. It-tmien u d-disa’ domanda preliminari

85. Dawn id-domandi jirrigwardaw l-interpretazzjoni tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 2016/943. Madankollu nifhem, bhalma indikajt iktar ’il fuq, li d-Direttiva 2016/943
ma hijiex direttament applikabbli f'din il-kawza.

86. Izda, id-Direttiva 89/665 taghmilha possibbli li tigi pprovduta risposta utli lill-qorti tar-rinviju.

87. 1z-zewg domandi jikkoncernaw l-imgiba li ghandha ssegwi I-qorti adita sabiex tiddeciedi dwar
it-tilwima, fir-rigward ta’: a) it-“tehid inkunsiderazzjoni” tal-azzjoni precedenti tal-awtorita
kontraenti (it-tmien domanda); u b) l-evalwazzjoni ex officio tad-data li l-izvelar taghha hija
mitluba (id-disa’ domanda) 3.

88. L-awtorita kontraenti ghandha tiddeciedi jekk hemmx lok li tigi zvelata l-informazzjoni
kunfidenzjali mghoddija minn offerent fl-offerta tieghu. Din id-decizjoni (jew dik ulterjuri li
permezz taghha hija stess tikkonferma lil dik ta’ qabilha, meta tiddeciedi dwar talba ghal revizjoni
prevista fid-dritt nazzjonali) tista’ tigi riveduta fit-termini tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/665.

89. Jekk, bhalma qieghed isehh hawnhekk, l-istharrig isir minn qorti, hija ghandha tkun
fil-pozizzjoni li tkun tista’ tistharreg id-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti fl-intier taghhom.
Hija ghandha tkun tista’ tannullahom kompletament jew parzjalment meta tqis li ma
jikkonformawx mal-legalita.

90. Meta wahda minn dawn id-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti, li fughom ghandha twettaq
l-istharrig gudizzjarju, tkun ic¢-¢ahda li tigi zvelata informazzjoni partikolari li takkumpanja
offerta, il-qorti adita tista’ tiddikjara tali cahda bhala ggustifikata jew inkella bhala mhux xierqa.

3 Jl-qorti tar-rinviju tirrikonoxxi li, bhala “qorti ta’ kassazzjoni ghandha tiddeciedi biss fuq il-kwistjonijiet ipprezentati mill-appellanti
fl-appell ta’ kassazzjoni taghha, b’'mod konkret, jekk l-offerent B jissodisfa r-rekwizit relatat mal-kapacita teknika”. Madankollu, hija
“tipprevedi l-possibbilta li tmur, ex officio, lil hinn mil-limiti tal-appell ta’ kassazzjoni u tiddeciedi fuq aspetti ohra tal-kunflitt bejn
il-partijiet, [...] mhux biss billi tibbaza ruhha fuq il-protezzjoni tal-interess pubbliku, izda wkoll b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni
specifika li tqajmet fil-kaz tad-decizjonijiet, fejn 1-appellanti giet michuda, essenzjalment, l-informazzjoni kollha li ghaliha talbet access
fil-fazi prekontenzjuza u fil-proc¢edura” (punti 36 u 37 tad-decizjoni tar-rinviju).
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91. Qabel ma taghti 1-gudizzju taghha, fi kwalunkwe wahda mit-tifsiriet possibbli, dik il-qorti
ghandha “tiehu inkunsiderazzjoni l-azzjonijiet tal-awtorita kontraenti matul il-pro¢eduri ta’ ghoti
ta’ kuntratti pubbli¢i jew ta’ revizjoni”, sabiex nuza t-termini tad-dec¢izjoni tar-rinviju.

92. Logikament, dan ma jfissirx li l-qorti adita tinsab marbuta bl-azzjoni tal-awtorita kontraenti, li
qieghda taghti gudizzju fuq il-legalita taghha. Li l-qorti tigi michuda mis-setgha li tikkorregi u, fejn
applikabbli, tannulla d-dec¢izjonijiet tal-awtorita kontraenti jfisser li atti semplicement
amministrattivi ta’ din tal-ahhar igawdu sahha ekwivalenti ghal dik ta’ res judicata,
ghad-detriment tad-dritt ghall-protezzjoni gudizzjarja u tas-sistema ta’ garanziji
tad-Direttiva 89/665.

93. I¢-¢ahda li tigi pprovduta l-informazzjoni mitluba, minhabba decizjoni li din ma tistax tigi
zvelata, madankollu, ma timpedixxix li I-qorti adita tanalizza “l-importanza tad-data li qieghed
jintalab l-izvelar taghha”.

94. Din l-analizi tippermettilha taccedi ghall-fajl shih, kif ukoll ghall-informazzjoni kunfidenzjali.
II-Qorti tal-Gustizzja digd ddikjarat, fdan is-sens, li “[1]-qorti kompetenti ghall-pro¢edura ta’
revizjoni ghandha nec¢essarjament tkun tista’ tiddisponi mill-informazzjoni mehtiega sabiex tkun
tista’ taghti decizjoni abbazi tal-fatti kollha tal-kaz, inkluza l-informazzjoni kunfidenzjali u
s-sigrieti kummerd¢jali”*.

95. Jekk ikun possibbli li din 1-analizi ssir ex officio jew inkella biss fuq it-talba ta’ parti, dan ikun,
ghal darba ohra, xi haga li ser tiddependi mis-setghat moghtija mil-legizlazzjoni nazzjonali,
fil-qafas tal-proceduri ta’ stharrig gudizzjarju, lil kull wahda mill-istanzi kompetenti.

F. Konkluzjoni

96. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nissuggerixxi li r-raba’ sad-disa’” domanda
preliminari tal-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) jinghataw
risposti f'dawn it-termini:

“1) L-Artikoli 21, 50 u 55 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE ma jezigux,
b’mod vinkolanti, li l-awtorita kontraenti tipprovdi lil partecipant fi pro¢edura ta’ ghoti ta’
kuntratti, li quddiemha jikkontesta l-evalwazzjoni tal-offerti, id-data kollha tal-offerta
pprezentata mill-offerent maghzul.

Fid-decizjoni dwar it-talba ghal revizjoni mressqa kontra d-decizjoni ta’ evalwazzjoni
tal-offerti, l-awtorita kontraenti ghandha timmotiva t-twegiba taghha billi tesprimi
r-ragunijiet tad-decizjoni taghha, sabiex din tkun tista’ tigi kkontestata quddiem korp ta’
stharrig b’'mod effettiv. L-obbligu ta’ motivazzjoni ma jimplikax, minnu nnifsu, l-izvelar
tal-informazzjoni kunfidenzjali li giet fdata lilha, meta hija tqis tali Zvelar bhala mhux xieraq.

2) L-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1989 dwar
il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi rigward
l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista pubblika u
xoghlijiet pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal provvisti u ghal xoghlijiet] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprojbixxux:

% Sentenza Varec, punt 53.
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— Li d-decizjoni tal-awtorita kontraenti li ma tizvelax l-informazzjoni kunfidenzjali
pprovduta fl-offerta ta’ partecipant fil-procedura ta’ sejha ghal offerti tigi kkontestata
b’mod separat quddiem il-qrati.

— Li d-dritt nazzjonali jezigi mill-persuna kkoncernata biex fl-ewwel lok, quddiem l-awtorita
kontraenti, tressaq talba ghal revizjoni kontra d-decizjoni taghha, li tmur kontra t-talba
ghal ac¢cess ghall-informazzjoni kunfidenzjali.

— Li l-persuna kkoncernata tezercita azzjoni quddiem il-qrati, eskluzivament relatata
mac-c¢ahda li tinghatalha l-informazzjoni mehtiega.

3) L-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva 89/665 ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-korp kompetenti
sabiex jirrevedi d-decizjonijiet tal-awtorita kontraenti:

— Ghandu jkollu s-setgha li jannulla d-decizjonijiet li tkun adottat l-awtorita kontraenti
fir-rigward tal-izvelar tal-informazzjoni kunfidenzjali 1li tqieghdet ghad-dispozizzjoni
taghha, kif ukoll li jordna, fejn applikabbli, li din l-informazzjoni tigi pprovduta
lill-appellant.

— Jekk id-dritt nazzjonali jawtorizza dan, ikun jista’ jevalwa ex officio l-legalita tal-atti

tal-awtorita kontraenti, filwaqt li jiehu inkunsiderazzjoni l-informazzjoni kunfidenzjali li
tqieghdet ghad-dispozizzjoni taghha.”
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