DOM AFSAGT 14. 1. 1982 — SAG 64/81

_konsistens, efter tilsztning af vand og opleses ved almindelig stuetempe-
frysning, er af en sddan beskaffenhed, ratur, men holder sig frisk i et
at produktet ikke alt for hurtigt passende tidsrum.

I sag 64/81

angldende en anmodning, som Finanzgericht Miinster, IV. afdeling, i medfer
af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag

Nicoraus CorMaN & FiLs SA, med hjemsted i Goé-Dolhain, Belgien,
mod
HaurrzoLLaMt GRONAU (Forbundsrepublikken Tyskland),

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af begrebet:
»konsumis« som anfert i artikel 6, stk. 1, litra c), tredje led, i Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1259/72 af 16. juni 1972 om afsztning af smer til
nedsatte priser til visse forarbejdningsvirksomheder inden for Fallesskabet
(EFT 1972 11, s. 539), som zndret ved Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2815/72 af 22. december 1972 (EFT 1972 (28.-30. 12.), s. 15), senest
zndret ved Kommissionens forordning (EQJF) nr. 2819/74 af 8. november
1974 (EFT L 301, 5. 21),

har

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

sammensat af afdelingsformanden A. Touffait, dommerne Mackenzie Stuart
og U. Everling,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretzer: H. A. Riihl, ekspeditionssekreter

afsagt felgende
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DOM

Sagsfremstilling

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingerne

Sagsegeren 1 hovedsagen (herefter
benzvnt sagsegeren) — et belgisk
selskab — fik den 27. januar, den 4., 11.
og 14. februar 1975 ved Zollamt Aachen-
Autobahn-Siid fortoldet 80 007,5 kg
smeorfedt kebt i og indfert fra Belgien til
Forbundsrepublikken ~ Tyskland ~ efter
fremgangsmiden i forordning nr.
1259/72. Da den tyske keber, firmaet
Ouo Suwelack Nachfolger KG, ville
anvende smerfedtet til fremstilling af
konsumis, stillede det det under toldkon-
trol. P4 grund af det angivne anvendel-
sesformal opkrazvede Zollamt det tyske
monetzre udligningsbeleb til den med
50 % reducerede sats — 1 alt 37 927,09
DM i medfer af artikel 20, litra a), i
forordning nr. 1259/72, som @ndret ved
Kommissionens forordning nr. 1570/74
af 21. juni 1974 (EFT L 167, s. 29) om
@ndring af forordningerne nr. 1259/72
og nr. 218/74 for s vidt angir mone-
tere udligningsbeleb gzldende for salg
af smer ul nedsatte priser til visse forar-
bejdningsvirksomheder inden for Felles-
skabet.

Ferdigvaren fremstillet af det tyske firma
— en pulvertilberedning til fremstilling af
konsumis — blev analyseret af Zolltech-
nische Priifungs- und Lehranstalt
Miinchen og Institut fir Chemie der
Bundesanstalt fiir Milchforschung i Kiel
for at fa fastsliet, om den opfyldie

kravene i artikel 6, stk. 1, litra c), tredje
led, i forordning nr. 1259/72, som
®ndret ved forordning nr. 2815/72.

I medfer af denne bestemmelse kan
smerret udelukkende forarbejdes til

— »pulvertilberedninger til fremstilling
af konsumis henherende under posi-
tion ex 18.06 D eller ex 21.07 F 1 den
fxlles toldtarif, med indhold af
mealkefedt p4 under 32 vagtprocent,
og som er egnet til konsum uden
anden behandling end tilsetning af
vand og frysning«.

Pi grundlag af analyserapporterne fra
disse to laboratorier fandt Zollamt Coes-
feld — hvem kontrollen pahvilede i
henhold til den foreleggende ret — »at
smarfedtet ikke var blevet anvendt il det
angivne formail, fordi der ikke af pulver-
tilberedningen kunne fremstilles
konsumis pa de fastsatte betingelser«.
Som folge heraf palagde Zollamt ved
berigtigelsesafgerelse af 18. marts 1976,
at der indbetaltes yderligere 37 918,80
DM i monetzre udligningsbeleb.

Ifolge den foreleggende ret konklude-
redes det nemlig i skenserkleringerne, at
pulvertilberedningen ikke udgjorde en
konsumis, der opfyldte forbrugerforvent-
ningen. Laboratoriet i Kiel udtalte:
»Dersom anvendelsesformilet ikke var
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blevet angivet, lod pulveret sig kun
vanskeligt kvalificere som tilberedninger
til konsumisfremstilling«. Rent generelt
manglede den fremstillede is smag,
ligesom konsistensen ikke var god, da
der dannedes iskrystaller; endvidere
fremgik det af skenserkleringen, at
sukkerindholdet var lavere end normalt;
det samme gjaldt indholdet af aroma-
stoffer som vanillin og af emulgerings-
eller stabiliseringsmidler. Tilberedningen
indeholdt som  fedtemulgeringsmiddel
kun 1% natriumcaseinat, der virker
ustabiliserende pa konsumis. Endvidere
er det ifolge erkleringerne ualmindeligt,
at dette emulgeringsmiddel tilszttes
konsumis, der tilmed ikke kan bringes i
omsztning 1 Forbundsrepublikken Tysk-
land; endelig er det ikke muligt at opnd
en is af ulfredsstillende konsistens, da
den hurtigt falder sammen efter at vere
udtaget af fryseren, idet de frosne og
flydende bestanddele straks udskilles
tydeligt og skarpt. Som foelge heraf har
isen hverken sin sedvanlige cremeagtige
konsistens eller sin smagsmassige verdi,
som er af afgerende betydning, da det
drejer sig om et nydelsesmiddel.

Sagsegeren piklagede berigtigelsesafge-
relsen og havdede herved, at de tyske
myndigheder stillede urimelige krav til
pulvertilberedningen: ifelge sagsegeren
betyder udtrykket »apte 3 la consomma-
tion« eller »verbrauchsfihig« nemlig kun
»spiselig« eller »ikke uegnet til konsume,
hvorimod det ikke betyder »egnet som
nydelsesmiddel«. For den opfattelse taler
iser praktiske hensyn, idet udtrykket ber
fortolkes ensartet i hele Fallesskabet,
hvilket indebazrer, at et produkt ber
anses for »egnet tl konsume, safremt det
kan bringes i oms=tning i en medlems-
stat. I den foreliggende sag er pulveret
egnet til konsum i Belgien, hvilket
fremgar af en erklering af 19. februar
1979 udstedt af Institut national belge
pour le lait et les produits laitiers (det
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belgiske nationale institut for melk og
mejeriprodukter). Det fremgar yderligere
af denne erklering, at anvendelsen af
natriumcaseinat er tillade i fremstillingen
af konsumis i Det forenede Kongenge,
Italien og Benelux-landene, og i evrigt
mener den forelzeggende ret, at forord-
ning nr. 1259/72 ikke forbyder anven-
delsen af dette tilstningsmiddel.
Forordningen stiller heller ikke mini-
mumskrav til sukker-indhoidet, vanillin-
indholdet eller til rumfangsforegelsen
(der skyldes den ved frysningen inde-
frosne mangde luft).

Da denne klage blev afvist, indbragte
sagsegeren sagen for Finanzgericht
Miinster, som ved kendelse af 16. januar
1981 forelagde folgende tre spargsmal
for Domstolen, da den fandt, at den ikke
havde tilstrekkelige oplysninger til at
definere begrebet »konsumis« i falles-
skabsretten:

1. Hvilke egenskaber skal »konsumis«
besidde efter artikel 6, stk. 1, litra ),
tredje led, i Kommissionens forord-
ning (EQF) nr. 1259/72 af 16. juni
1972 om afsztning af smer til
nedsatte priser til visse forarbejdnings-
virksomheder inden for Fazllesskabet
(EFT 1972 11, 5. 539), som &ndret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr.
2815/72 af 22. december 1972 (EFT
1972 (28.-30. 12), s. 15), senest
@ndret ved Kommissionens forord-
ning (EQSF) nr. 2819/74 af 8. no-
vember 1974 (EFT L 301, s. 21)? Er
det tilstrekkeligt, at det frosne
produkt er »spiseligt«, »ikke uegnet til
konsume«, »ikke uegnet til menneske-
fode« eller »ikke sundhedsfarligt«?
Eller skal produktet herudover
opfylde forbrugernes forventning eller
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markedsopfattelsen, det vil sige accep-
teres af forbrugeren som konsumis,
der normalt forhandles og omszttes?

2. Safremt forbrugerforventningen eller
markedsopfattelsen er afgarende:

Er det ulstrekkeligt, at produktet i
forarbejdningsstaten, i en hvilken som
helst EF-medlemsstat eller endog i et
tredjeland opfylder den herskende
forbrugerforventning eller markedsop-
fattelse, eller skal det opfylde forbru-
gerforventningen eller markedsopfat-
telsen i samtlige EF-medlemsstater?

3. Er det herved afgerende, om
produktet i en af de ovennzvnte
stater eller i samtlige EF-medlems-
stater kan omsazttes efter den dér
gzldende levnedsmiddellovgivning?

Foreleggelseskendelsen blev registreret
pd Domstolens justitskontor den
23. marts 1981.

I medfer af artikel 20 i protokollen
vedrorende statutten for E@F-Dom-
stolen har sagsegeren, firmaet Corman,
ved advokatfirmaet Ehle, Feldmann und
Partner, Koln, hvis advokater har
mederet for Oberlandesgericht Kéln, og
Kommissionen for De europ=ziske
Fzllesskaber, ved J. Sack, medlem af den
juridiske tjeneste, som befuldmzgtiget,
indgivet skriftlige indleg.

Pa grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen i medfer af
procesreglementets  artikel 95  ved
kendelse af 15. juli 1981 henvist nervae-
rende sag til tredje afdeling og besluttet
at indlede den mundtlige forhandling

uden forudgiende bevisfarelse.
r

. II — Skriftlige indlzeg i henhold

til artikel 20 1 protokollen
vedrorende statutten for
E@F-Domstolen

A — Sagsegerens indleg

Sagsogeren har uddybet de anbringender,
som allerede blev gjort gaeldende % or den
forelzeggende ret.

Sagsegeren gennemgir i ferste rakke
fxllesskabsreglerne og konkluderer, at
»der ikke findes nogen bestemmelse, der
i detaller beskriver eller uddyber
begrebet egnet til konsume«.

Dernzst havder sagsegeren, at ifolge de
belgiske, italienske, hollandske, britiske
og luxembourgske bestemmelser er det
pigzldende produkr lovligt og kan
bringes 1 omsztning, mens det derimod
ikke opfylder de tyske bestemmelsers
krav om konsumis af 15. juli 1933 som
zndret ved bekendtgorelse af 1. juli 1970
(BGBL 1970, I, 5. 1061).

For si vidt angar fortolkningen af
begrebet »egnet til konsume«, mener
sagsegeren, at begrebet skal fortolkes
»selvstendigt inden for rammerne af
fellesskabsretten uden hensyn til analoge
eller identiske nationale bestemmelser«.

Ifelge ordlyden af artikel 6 i forordning
nr. 1259/72, som @ndret ved forordning
nr. 2815/74 skal ferdigproduktet imid-
lertid have egenskaber, der »blot ger det
’egnet til konsum’ i neutral forstands,
hvilket udelukker den af sagsegte i
hovedsagen (herefter benzvnt sagsegte)
anlagte fortolkning, hvorefter produktet
skal vere »af en sddan art, at det giver
den tyske forbruger en smagsmassig
nydelse«.
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Holge sagsogeren fremgir det ligeledes
af den sammenhang, hvori artikel 6 skal
ses, at det vasentligste ved begrebet
»egnet til konsum uden anden beiand-
ling end tilsetning af vand og frysning«
er, at forarbejdningen kan bestd af tilszt-
ningen af aromastoffer, stabiliserings-
midler og andre stoffer, der er udtem-
mende opremset, »forudsat produktet
fortsat kan henferes under den position,
hvortil det er bestemt«. Da det saledes
drejer sig om et »mellemproduke, der
skal forarbejdes«, kan Fzllesskabernes
lovgivende myndigheder have taget et
sadant forbrugersynspunkt i betragtning
ved anvendelsen af udurykket »egnet ul
konsumc.

Iolge sagsegeren kan det ligeledes
udledes af hensigten med disse bestem-
melser — siledes som det fremgar af
betragtningerne i forordningerne nr.
1259/72 og nr. 232/75 — at kontrollen
med, at smer til nedsat pris anvendes
efter dets bestemmelse, skal kunne fore-
tages, indtil produktet har fet sin »ende-
lige form« 1 henhold til forordningen,
hvilket ikke vil sige parat til konsum,
men blot »produktets sidst konstaterede
form, efter at det har gennemgiet de
forskellige 1 forordningen fastsatte
stadier af behandling og forarbejdninge.
Nir forst produktet siledes har fiet sin
»endelige form, kan den sidste erhvervs-
drivende forarbejde det endnu engang
for at fremstille konsumis, der opfylder
de krav i henseende til smag, der stilles
af forbrugerne.

Sagsegeren har anfert, at det fremgir af
de samlede aspekter vedrerende fortolk-
ningen af bestemmelsen »egnet til
konsum«, at forordningens formil —
kontrollen — opfyldes, nir »der ved
anvendelsen/forarbejdningen af pulver-
tilberedningen bestemt til fremstilling af
konsumis opstdr et produkt af en bestemt
sammensztning, der er egnet til konsum
efter tilszetning af vand og frysning«. Der
kan altsi ikke stilles nogen yderligere
betingelse inden for rammerne af den
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omtvistede forordning, der pi deue
stadium tager hensyn tl forbrugerfor-
ventningen.

Fortolkningen »egnet til konsum =
spiselig i neutral betydning« stettes ifolge
sagsogeren endvidere »af hensynet il
serlige interesser og tul ordningens
anvendelse 1 praksis«. Det kan nemlig
ikke pihvile fellesskabsmyndighederne
at kontrollere i hver enkelt medlemsstat,
hvor produktet udbydes til konsum, om
det pigzldende produkt, »der kan vere
et mellemprodukt, allerede accepteres af
den lokale forbruger som et produkt,
som opfylder de krav, han stiller til
konsumis, der kan forteres med
nydelse«.

Sagsegeren har endelig tilfojet, at mulig-
heden for, at ordningen kan finde prak-
tisk anvendelse i den enkelte medlems-
stat, ma vurderes »ud fra den mindste
fxllesnzevner inden for Fellesskabet«. Da
sagsogeren dels mener, at dette kriterium
opfyldes i hjemlandet Belgien, dels
hzvder, at produktet opfylder kravene i
Belgiens lovgivning, geres det gzldende,
at det med foje ma antages, at de tyske
myndigheder ved fortolkningen af det
pagzldende begreb ikke stiller strengere

krav.

Folgelig har sagsegeren foresliet, at den
foreleggende rets sporgsmil besvares
som folger:

»Farste praejudicielle spergsmail

Begrebet ‘egnet til konsum’, som er den
egenskab, der kreves for mellempro-
dukter fremstillet i forbindelse med salg
af smer til nedsat pris i henhold
til Kommissionens forordning (EQF)
nr. 1259/72 af 16. juni 1972 (EFT 1972
I, s. 539), som zndret ved Kommissionens
forordning (E@F) nr. 2815/72 af 22.
december 1972 (EFT 1972 (28.-30. 12.),
s. 15), senest ®ndret pd det omtvistede
tidspunkt ved Kommissionens forordning
(EQF) nr. 2819/74 af 8. november 1974

1
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(EFT L 301, s. 21) pd grundlag af oplag-
ret og solgt smer, der er forarbejdet i
overensstemmelse med artikel 6, stk. 1,
litra a), hvortil der er tilsac de 1 artikel 6,
stk. 1, litra b), nzvnte stoffer, og som, i
medfor af artikel 6, stk. 1, litra c), tredje
led, pa de i denne bestemmelse anferte
betingelser er blevet forarbejdet til
pulvertilberedning tl fremstilling af
konsumis henherende under den fzlles
toldtarifs positioner ex 18.06 D og ex
21.07 F, skal fortolkes siledes, at disse
mellemprodukter er spiselige eller ikke
uegnede til konsum uden anden behand-
ling end tilsztning af vand og frysning,
uanset senere behandling eller forarbejd-
ning i forbindelse med fremstillingen af
konsumis tilpasset det pagaxldende
marked ved f.eks. at tilpasse smag, konsi-
stens osv. til forbrugerens ensker.

Andet przjudicielle spergsmail

Dette sporgsmil skal ikke besvares, da
forbrugerforventningen og markedsop-
fattelsen ikke er afgerende.

Tredje przjudicielle spergsmal

Ligeledes er det uden betydning, om det
mellemprodukt, der er omfatter af
forordningen, kan bringes i omsatning i
medfer af den i en af de pagzldende
medlemsstaters gzldende levnedsmiddel-
lovgivning«.

B — Kommissionens indleg

Kommissionen har for det forste anfort,
at denne sag ber behandles med stotte i
Domstolens domme afsagt den 28. juni
1979 i sagerne 216/78, Beljatzky mod
Hauptzollamt Aachen-Siid, og 217/78,
Corman mod Hauptzollamt Aachen-Siid

(Sml. 1979, 5. 2273 hhv. 2287), der statu-
erer, at det monetere udligningsbelab
kan opkraves efterfolgende, nir smorret
ikke er blevet anvendt til det foreskrevne
formil.

Efter dernzst at have gennemgiet de
geldende bestemmelser, nir Kommissi-
onen til den konklusion, at det siledes
fremstillede pulver ikke blot skal opfylde
alle betingelserne for tarifering under en
af de anferte positioner i den falles told-
tarif, nemlig 18.06 D eller 21.07 F i den
pA det pigzldende tidspunkt gzldende
version, men ligeledes skal kunne tari-
feres som konsumis — position 18.06 B
eller 21.07 C — uden anden behandling
end tilsetning af vand og frysning. Den
nzrer tvivl om, at den foreleggende ret
har gjort sig den dobbelte betingelse for
pulvertilberedningen helt klar, idet fore-
leggelseskendelsen indeholder et  af
sagsogerens argumenter, der er »ukor-
rekt eller i det mindste forenklet« i den
forstand, at det ikke tager hensyn til, at
den afgerende faktor er forarbejdningen
af produktet, »blot ved tilsztning af vand
og frysning«, til konsumis henherende
under de ovennzvnte positioner.

Kommissionen har afvist position
18.06 D, som, efter Kommissionens
opfattelse, kun omfatter produkter pi
basis af kakao, og den mener, at det
havde varet enskeligt, om den foreleg-
gende ret ferst havde keavet bevis for, at
det pigzldende pulver rent faktisk var et
produkt henherende under positionerne
ex 18.06 D eller 21.07 F, som blot ved
tilsetning af vand og frysning kunne
forarbejdes til en konsumis henherende
under position ex 18.06 B eller ex
21.07C.

I s& fald m4 det nemlig ifelge Kommissi-
onen underseges, om dette produkt er
spiseligt, dvs. om det uden forarbejdning
eller foredling kan leveres direkte til den
endelige forbruger som konsumis. Det er
altsa ikke tilstrekkeligt, at produktet blot
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er spiseligt eller endog »ikke uegnet til
konsum«, det er nedvendigt, at det har
disse egenskaber som konsumis: det mi
altsi kunne anerkendes og accepteres
som sidan.

Kommissionen mener, at denne opfat-
telse allerede fremgir af ordlyden i
forordning nr. 1259/72, hvorefter
»produktet helt klart skal fremtrede som
konsumis, der kan forteres af den endelige
Jorbruger«. Den bekreftes yderligere
sdvel af sin betydning som af sin rzkke-
vidde, idet formalet med denne bestem-
melse indeberer, at det endelige produkt
bor kunne forteres som konsumis. Hvis
det var tilstrekkeligt, at produkiet blot
var »spiseligt«, wville bestemmelsen i
artikel 6 i forordning nr. 1259/72 nemlig
ikke opfylde sit formal, dvs. undgi
anvendelsen af smeor til nedsat pris til
andre formil end fremstilling af
konsumis.

Fasteggelsen af begrebet »konsumis«
ber dog efter Kommissionens opfattelse
ikke underkastes alt for strenge krav,
idet den frie konkurrence ber vare afge-
rende for en vares succes pd markedet:
definitionen ber derfor »athznge af de
minimumskrav, som et produkt skal
opfylde for at kunne tariferes som
konsumis«.

Definitionen ber, ifelge Kommissionen,
ikke hvile pd en national retsordens be-
stemmelser lige si lidte som pa de
forholdsvis lempeligste bestemmelser. De
nationale bestemmelser har givewis en
dobbelt betydning i det foreliggende
tilfelde. Hvis det pi den ene side fast-
slas, at en vare ikke kan bringes i omszt-
ning som konsumis i noget land, er den
givet ikke »egnet til konsum«; pa den
anden side mi det gzlde mods=tnings-
vist, at hvis denne vare kan bringes i
omsztning som konsumis i en medlems-
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stat, »kan det heraf udledes, at det hojst
sandsynligt drejer sig om et produkt
egnet til konsume«. Saledes kan de natio-
nale bestemmelser allerhejst vere vejle-
dende, og begrebet »egnet til konsum«
ber derfor defineres ud fra de af forbru-
geren i Fzllesskabet stillede minimums-
krav, siledes som de i evrigt fremgér af
forordning nr. 232/75.

Da konsumis imidlertid spises som
dessert, har smagen — sed, aromatiseret
— sivel som konsistensen, ifelge
Kommissionen, stor betydning; konsumis
m3 siledes ikke smelte og meget hurtigt
udskilles i flydende og faste bestanddele.
Derimod er andre egenskaber af mindre
vaesentlig  betydning. Dette gzlder
sdledes smagen pd tungen, det normale
indhold af vanillin eller rumfangsfore-
gelsen, der skyldes den ved frysningen
indefrosne mangde luft, og den
hastighed, hvormed isen smelter.

Det er Kommissionens opfattelse, at
disse kriterier ber gere det muligt for
den foreleggende ret at treffe en afge-
relse, og det er folgelig ikke nedvendigt
at undersege, hvilke andre krav der kan
stilles til konsumis — som f.eks. isens
egnethed til konsum — da det pahviler
de nationale domstole i hver enkelt
tilfelde at afgere, »om et produkt kan
betragtes som konsumis ud fra oven-
nevnte kriterierc. ‘

Som felge heraf har Kommissionen fore-
slaet, at de af den forelzggende ret stil-
lede spergsmal besvares som folger:

»1. Pulvertilberedninger ~ under  den
felles toldtarifs positioner ex 18.06 B
eller ex 21.07 F (tidligere version),
der er bestemt for fremstillingen af
konsumis i henhold til Kommissio-
nens forordning (EQF) nr. 1259/72,
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omfatter udelukkende produkter,
der, efter tilsztning af vand og frys-
ning, kan betragtes som konsumis
henherende under den falles toldta-
rifs positioner ex 18.06 B eller ex
21.07C, og som umiddelbart er
egnet til konsum.

2. Produktets egnethed til konsum defi-
neres ud fra de minimumskrav, som
en forbruger i Fellesskabet stiller til
konsumis. I den forbindelse kan det
vere et vaesentligt indicium, om et
produkt kan bringes i omsztning
som konsumis efter en medlemsstats
nationale retsorden. Derimod er et
produke ikke egnet til forbrug, hvis
det ikke kan bringes i omsztning
under denne betegnelse i nogen
medlemsstat.

3. Et produkt, hvis smag ikke er
udprzget sed eller aromatiseret, eller
som ved smeltning meget hurtigt
udskilles i to bestanddele, flydende
og fast, opfylder ikke minimumskra-
vene til konsumis i den i forordning
nr. 1259/72 anferte betydning.«

III — Mundtlig forhandling

I retsmedet den 15. oktober 1981 er der
afgivet mundtlige indleg af sagsegeren i
hovedsagen Nicolaus Corman & Fils,
ved advokat Ulrich C. Feldmann, Kéln,
samt af Kommissionen for De europz-
iske Fellesskaber ved Joérn Sack som
befuldmeagtiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 19. november
1981. .

Premisser

Ved kendelse af 16. januar 1981, indgiet til Domstolen den 23. marts 1981,
har Finanzgericht Miinster i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt
tre przjudicielle spergsmil angdende bla. fortolkningen af udtrykket
»konsumis« efter artikel 6, stk 1, litra c), tredje led, i Kommissionens forord-
ning nr. 1259/72 af 16. juni 1972 (EFT 1972 II, 5. 539) om afsztning af
smer til nedsatte priser til visse forarbejdningsvirksomheder inden for Felles-
skabet som ndret ved Kommissionens forordning nr. 2815/72 af
22. december 1972 (EFT 1972 (28.-30. 12.), s. 15), senest zndret ved
Kommissionens forordning nr. 2819/74 af 8. november 1974 (EFT L 301,
s. 21) (herefter benzvnt »den 2ndrede forordning nr. 1259/72«).
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Disse spergsmal er stillet under en sag mellem en belgisk virksomhed, der
eksporterede smorfedt, som af en tysk virksomhed skulle anvendes til frem-
stilling af en pulvertilberedning, der ved tilsztning af vand og frysning skulle
forarbejdes til konsumis, og Hauptzollamt Gronau, der opkrevede monetzre
udligningsbeleb med den fulde sats og ikke med den reducerede sats pi
50 % i medfer af den @ndrede forordning nr. 1259/72. Hauptzollamt
begrundede dette med, at smorfedtet ikke, i overensstemmelse med formalet,
var blevet forarbejdet til en pulvertilberedning, der kunne anvendes til
konsumis, hvorfor produktet ikke kunne henferes under positionerne
ex 18.06 D eller ex 21.07 F i den fzlles toldtarif.

Ifelge Hauptzollamt ferte analysen af de omtvistede pulvertilberedninger,
der p4 toldmyndighedernes foranledning blev foretaget af speciallaboratorier,
nemlig ul den konklusion, at produktet ikke var egnet til konsum som
konsumis uden anden behandling end tilsetning af vand og frysning. Det
fremgik af analysen, at tilsztningen af smags- og sedestoffer og indholdet af
binde- og emuleringsmidler samt ferdigproduktets stabiliseringsgrad ikke
opfyldte kravene til betegnelsen »konsumis«. Under hensyn til resultatet af
analysen forelagde den nationale ret felgende tre spargsmil for Domstolen:

1. Hvilke egenskaber skal »konsumis« besidde efter artikel 6, stk. 1, litra c),
tredje led, i Kommissionens forordning (EQJF) nr. 1259/72 af 16. juni
1972 om afsztning af smer til nedsatte priser til visse forarbejdningsvirk-
somheder inden for Fellesskabet (EFT 1972 II, 5. 539), som andret ved
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2815/72 af 22. december 1972
(EFT 1972 (28.-30. 12.), s. 15), senest ndret ved Kommissionens forord-
ning (EQF) nr. 2819/74 af 8. november 1974 (EFT L 301, s. 21)? Er det
tilstrekkeligt, at det frosne produkt er »spiseligtc, »ikke uegnet ul
konsume«, »ikke uegnet til menneskefede« eller »ikke sundhedsfarligt«?
Eller skal produktet herudover opfylde forbrugernes forventning eller
markedsopfattelsen, det vil sige accepteres af forbrugeren som konsumis,
der normalt forhandles og oms=ttes?

2. Safremt forbrugerforventningen eller markedsopfattelsen er afgerende:

Er det tilstrakkeligt, at produktet i forarbejdningsstaten, i en hvilken som
helst EF-medlemsstat eller endog i et tredjeland opfylder den herskende
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forbrugerforventning eller markedsopfattelse, eller skal det opfylde
forbrugerforventningen eller markedsopfattelsen i samtlige EF-medlems-
stater?

3. Er det herved afgerende, om produktet i en af de ovennavnte stater eller i
samtlige EF-medlemsstater kan omsattes efter den dér gzldende levneds-
middellovgivning?

De tre spergsmal har i det vaesentlige til formal at bringe klarhed over betyd-
ningen 1 fzllesskabssammenhzng af udtrykket »egnet til konsume« efter
artikel 6, stk. 1, litra c), tredje led, i den =ndrede forordning nr. 1259/72,
der bestemmer, at smer, der szlges i henhold til denne forordning og i over-
ensstemmelse med dens formal, kun kan forarbejdes til:

»pulvertilberedninger til fremstilling af konsumis henherende under position
ex 18.06 D eller ex 21.07 F i den f=lles toldtarif, med indhold af malkefedt
pd under 32 vaegtprocent, og som er egnet til konsum uden anden behand-
ling end tilsztning af vand og frysning«.

Denne formulering indebarer, at pulvertilberedningen fremstillet af smer
skal opfylde alle de nedvendige betingelser for at henfere produktet under
en af de ovennavnte positioner i den felles toldtarif, dvs. at pulvertilbered-
ningen blot ved tilsztning af vand og frysning skal kunne forarbejdes til et
ferdigprodukt i form af konsumis.

Hvis. man indledningsvis holder sig til de forklarende bemarkninger til den
felles toldtarif, indebzrer begrebet »egnet til konsum«, at der kun kan stilles
begrensede krav til kvaliteten af en konsumis i henhold til de nzvnte toldpo-
sitioner. At ferdigproduktet henferes under positionerne 18.06 »chokolade
og chokoladevarer samt andre nzringsmidler med indhold af kakao« og
21.07 »tilberedte nzringsmidler, ikke andetsteds tariferet« viser nemlig, at det
skal indiages som neringsmiddel, hvilket betyder, at produktet hverken mi
vaere uegnet til menneskefede eller sundhedsfarligt. :

Dernzst bemzrkes, at det i henhold til forordning nr. 1259/72 fastslds, at
det produkt, der fremstilles ved blot at tilstte vand til en pulvertilberedning
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fremstillet pd grundlag af smerfedt samt ved frysning heraf, betragtes som
»konsumis . . . egnet til konsum« uden anden behandling end den her nzvnte.
Det felger heraf, at produktet skal kunne indtages som konsumis, dvs., at
smagen klart skal vere sedlig eller aromatiseret, og at produktet skal kunne
holde sig i et rimeligt tidsrum i henseende til konsistens og friskhed. Set i
denne sammenhzng er et produkt uden smag, hvis konsistens hurtigt
nedbrydes ved nzsten ejeblikkelig smeltning og oplesning i sine bestanddele,
ikke konsumis egnet til konsum i henhold til den ®ndrede forordning
nr. 1259/72. Dette bekrzftes i ovrigt af Kommissionens senere forordning
nr. 232/75 af 30. januar 1975 om salg til nedsat pris af smer beregnet ul
fremstilling af konsumis (EFT L 24, s. 45), hvorefter det krzves, at isen inde-
holder en eller flere smagsstoffer samt emulgerings- eller stabiliseringsmidler.

Disse minimumskrav kan udledes af bestemmelserne i den felles toldtarif
sammenholdt med forordning nr. 1259/72. Der er altsi tale om fellesskabs-
retlige bestemmelser, hvis betydning og rekkevidde ikke skal fastlegges ved
en henvisning til medlemsstaternes ret. Principielt gelder det efter det EF-
retlige system, at bestemmelserne heri ikke materielt skal udformes ud fra et
nationalt retssystem eller flere af disse systemer uden udtrykkelig bestem-
melse. I den foreliggende sag vil enhver national afvigelse fra Fallesskabets
kvalitetskrav bevirke, at den =ndrede forordning nr. 1259/72 ikke far
ensartet virkning og ikke opfylder sit formil, nemlig fremme afsatning af
smerlagrene til nedsat pris til visse forarbejdningsindustrier. En sidan afvi-
gelse vil nemlig gore det muligt at nedsztte de monetzre udligningsbeleb ved
handelen med produkter, der ikke nedvendigvis har samme anvendelses-
formal som det, der i henhold til forordningen omfattes af en szrlig fordel-
agtig sats.

Som felge deraf vil de af Finanzgericht Miinster forelagte spergsmail veere at
besvare siledes, at pulvertilberedninger under position ex. 18.06 D eller ex.
21.07 F i den falles toldtarif bestemt for fremstilling af konsumis i henhold til
artikel 6, stk. 1, litra c), tredje led, i Kommissionens forordning nr. 1259/72,
som @ndret ved Kommissionens forordning nr. 2815/72, senest &ndret ved
Kommissionens forordning nr. 2819/74 af 8. november 1974 udelukkende
omfatter produkter, der kan forarbejdes til konsumis uden anden behandling
end tlsxtning af vand og frysning. Egnethed til konsum i form af konsumis 1
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henhold til den nzvnte forordning defineres pa fzllesskabsplan ved en forar-
bejdningsgrad af rivaren, der bevirker, at den udelukkende kan anvendes til
fremstilling af konsumis, dvs. et produkt, der tydeligt bzrer preg af at vaere
sadet eller aromatiseret, og hvis korsistens, efter tilsztning af vand og frys-
ning, er af en sddan beskaffenhed, at produktet ikke alt for hurtigt opleses
ved almindelig stuetemperatur, men holder sig frisk i et passende tidsrum.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Fealles-
skaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godtgeres. Da
sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (tredje afdeling)

vedrerende de spergsmal, som er forelagt den af Finanzgericht Miinster ved
kendelse af 16. januar, for ret:

Pulvertilberedninger under position ex 18.06 D eller ex 21.07 F i den
felles toldtarif bestemt for fremstilling af konsumis i henhold til artikel
6, stk. 1, litra c), tredje led, i Kommissionens forordning nr. 1259/72,
som xndret ved Kommissionens forordning nr. 2815/72, senest zndret
ved Kommissionens forordning nr. 2819/74 af 8. november 1974
omfatter udelukkende produkter, der kan forarbejdes til konsumis uden
anden Behandling end tilszetning af vand og frysning. Egnethed til
konsum i form af konsumis i henhold til den navnte forordning defineres
pa fxllesskabsplan ved en forarbejdningsgrad af rivaren, der bevirker, at
den udelukkende kan anvendes til fremstilling af konsumis, dvs. et
produkt, der tydeligt barer preg af at vere sedet eller aromatiseret, og
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hvis konsistens, efter tilsetning af vand og frysning, er af en sidan
beskaffenhed, at produktet ikke alt for hurtigt opleses ved almindelig
stuetemperatur, men holder sig frisk i et passende tidsrum.

Touffait

Mackenzie Stuart

Everling

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. januar 1982.

Justitssekretzren
efter bemyndigelse

H. A. Riihl
Ekspeditionssekreter

A. Touffait

Formand for tredje afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 19. NOVEMBER 1981*

Haje Domstol.

Den anmodning om prajudiciel afge-
relse, hvorom jeg i1 dag skal fremsztte
forslag il afgerelse, udspringer af
felgende faktiske omstendigheder.

Sagsegeren i hovedsagen, et belgisk
selskab, ansegte i januar og februar 1975
Zollamt  Aachen-Autobahn-Siid om
ekspedition til frit forbrug af flere partier
smerfedt med en samlet vagt pa ca. 80
tons, som sagsegeren efter fremgangs-
miden 1 Kommissionens forordning
(EQDF) nr. 1259/72 af 16. juni 1972 om
afsetning af smer til nedsatte priser til

1 — Oversat fra tysk.
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visse forarbejdningsvirksomheder inden
for Faxllesskabet (EFT 1972 II, s. 539)
havde kebt og indfert fra Belgien tul
Forbundsrepublikken Tyskland. Samtidig
ansegte sagsogerens aftager — det tyske
firma Dr. Otto Suwelack Nachfolger KG
— om, at varepartiet ,miue blive stillet
under toldkontrol, da smerfedtet skulle
anvendes til fremstilling af konsumis
efter bestemmelserne 1 den navnte
forordning. Zollamt efterkom ansegnin-
gerne og opkrevede med henblik p3 det
angivne anvendelsesformal i medfer af
artikel 20 i forordning nr. 1259/72 —
som =ndret ved forordning (EQF)
nr. 1570/74 (EFT L 167 af 22. 6. 1974,
5. 29) — udligningsbeleb efter den redu-
cerede sats pa 50 %, i alt 37 927,09 DM.



