
DECIZII 

DECIZIA COMISIEI 

din 21 februarie 2011 

de stabilire a obiectivelor de performanță la nivelul Uniunii Europene și a pragurilor de alertă 
pentru furnizarea de servicii de navigație aeriană pentru anii 2012-2014 

(Text cu relevanță pentru SEE) 

(2011/121/UE) 

COMISIA EUROPEANĂ, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Regulamentul (CE) nr. 549/2004 al Parla­
mentului European și al Consiliului din 10 martie 2004 de 
stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic european (regu­
lament-cadru) ( 1 ), în special articolul 11 alineatul (1), 

întrucât: 

(1) Regulamentul (UE) nr. 691/2010 al Comisiei din 29 iulie 
2010 de stabilire a unui sistem de performanță pentru 
serviciile de navigație aeriană și pentru funcțiile de rețea 
și de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2096/2005 de 
stabilire a unor cerințe comune pentru furnizarea de 
servicii de navigație aeriană ( 2 ) prevede adoptarea de 
către Comisie a unor obiective de performanță la 
nivelul Uniunii Europene. 

(2) La 27 mai 2010, Comisia a organizat o consultare cu 
privire la abordarea și procesele necesare pentru stabilirea 
unor obiective de performanță la nivelul UE, incluzând 
toate părțile interesate enumerate la articolul 10 alineatul 
(3) din Regulamentul (CE) nr. 549/2004. 

(3) La 29 iulie 2010, Comisia a desemnat un organism de 
evaluare a performanțelor în temeiul articolului 3 din 
Regulamentul (UE) nr. 691/2010, care să o asiste la 
implementarea sistemului de performanță. 

(4) Organismul de evaluare a performanțelor a elaborat, în 
colaborare cu AESA, propuneri de obiective de 
performanță la nivelul UE, care au fost transmise la 
2 august 2010 spre consultarea cu părțile interesate, 
conform dispozițiilor de la articolul 9 alineatul (1) din 
Regulamentul (UE) nr. 691/2010. 

(5) Obiectivele de performanță la nivelul UE propuse de 
organismul de evaluare a performanțelor în ceea ce 
privește mediul, capacitatea și rentabilitatea au fost veri­
ficate împreună cu AESA din punctul de vedere al 
coerenței cu obiectivele prioritare în materie de siguranță. 

(6) La 27 septembrie 2010, organismul de evaluare a perfor­
manțelor a prezentat Comisiei recomandările sale în 
privința unor obiective de performanță la nivelul 
Uniunii Europene pentru perioada 2012-2014 în cadrul 
unui raport care argumentează fiecare dintre recomandări 
prin furnizarea unei descrieri a ipotezelor și a logicii de la 
baza stabilirii obiectivelor; raportul cuprinde în anexe un 
document de consultare care rezumă procesul de 
consultare și un document de răspuns la observații care 
prezintă modul în care s-au luat în considerare obser­
vațiile la elaborarea recomandărilor adresate Comisiei. 

(7) Obiectivele de performanță la nivelul Uniunii Europene 
se bazează pe informațiile aflate la dispoziția Comisiei și 
a organismului de evaluare a performanțelor până la 
24 noiembrie 2010. Conform previziunilor transmise 
de statele membre Comisiei și Eurocontrol în temeiul 
dispozițiilor Regulamentului (CE) nr. 1794/2006 al 
Comisiei ( 3 ), tariful unitar determinat în medie la nivelul 
UE pentru serviciile de navigație aeriană de rută va fi de 
55,91 EUR în 2014 (exprimat în termeni reali, la 
valoarea euro din 2009), iar valorile anuale intermediare 
vor fi de 58,38 EUR în 2012 și de 56,95 EUR în 2013. 
Aceste valori țin cont de cele mai recente costuri 
prevăzute de Agenția Eurocontrol, precum și, pentru 
statele membre ale UE, de o reducere punctuală de 
0,69 EUR pe unitate de serviciu de rută în 2011. 
Ținând seama de raportul organismului de evaluare a 
performanțelor și de îmbunătățirile la nivelul eficienței 
care ar putea avea loc în urma implementării treptate și 
coordonate a tuturor elementelor celui de-al doilea 
pachet privind cerul unic european, Comisia consideră 
că obiectivul rentabilității stabilit la nivelul UE poate fi 
fixat la un nivel inferior celui prevăzut în ultimele planuri 
consolidate ale statelor membre.
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(8) Planul general european de management al traficului 
aerian, un document în continuă evoluție care reprezintă 
foaia de rută convenită pentru dezvoltarea și imple­
mentarea SESAR, a fost aprobată de Consiliu la 
30 martie 2009 ( 1 ). Acest plan cuprinde viziunea 
politică și obiectivul ambițios pe care le are Comisia 
pentru cerul unic european, precum și pilonul tehnologic 
al acestuia în domeniile principale de performanță: 
siguranță, mediu, capacitate și rentabilitate, iar stabilirea 
de obiective de performanță la nivelul Uniunii Europene 
trebuie considerată ca făcând parte dintr-un proces care 
urmărește atingerea acestor ținte. 

(9) În cursul primei perioade de referință a sistemului de 
performanță, Comisia, asistată de AESA, trebuie să 
evalueze și să valideze indicatorii principali de 
performanță în materie de siguranță, spre a se asigura 
că riscul pentru siguranță este identificat, atenuat și 
gestionat în mod corect. Statele membre trebuie să moni­
torizeze și să publice acești indicatori principali de 
performanță, putând stabili obiective corespunzătoare. 

(10) În aplicarea considerentului 18, a articolelor 10 și 13, a 
punctului 1.2 din anexa II și a punctului 1 din anexa III 
la Regulamentul (UE) nr. 691/2010, obiectivele de 
performanță la nivel național sau la nivel de bloc func­ 
țional de spațiu aerian nu trebuie să fie în mod necesar 
echivalente cu obiectivele de performanță la nivelul 
Uniunii Europene, ci trebuie să fie coerente cu aceste 
obiective de performanță la nivelul UE. Această 
coerență trebuie să se reflecte și în planurile de 
performanță naționale sau ale blocurilor funcționale de 
spațiu aerian. 

(11) Evaluarea planurilor și obiectivelor de performanță 
naționale sau ale blocurilor funcționale de spațiu aerian 
efectuată de către Comisie trebuie să fie globală, să 
compare în mod echilibrat fiecare obiectiv cu restul 
obiectivelor, să țină cont de cum se compensează în 
mod justificat diferitele domenii de performanță și să 
aibă în vedere obiectivele prioritare de siguranță. 
Această evaluare trebuie să țină seama de contextul 
local, în special în cazul statelor cu tarife unitare mici 
sau al celor incluse în „mecanismul european de sprijin”, 
precum măsurile de reducere a costurilor deja luate, 
costurile prevăzute pentru programe specifice în 
vederea îmbunătățirii performanței în anumite domenii 
de performanță dedicate. Evaluarea trebuie să aibă în 
vedere și particularitățile, inclusiv reușitele și eșecurile. 
În aplicarea articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul 
(UE) nr. 691/2010, evaluarea trebuie să țină cont în mod 
corespunzător de modul în care putea să se fi schimbat 
contextul între data adoptării obiectivelor de performanță 
la nivelul Uniunii Europene și data evaluării. De 
asemenea, evaluarea trebuie să ia în considerare 
progresele înregistrate deja de statele membre de la 
adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1070/2009 al Parla­
mentului European și al Consiliului ( 2 ) în diferitele 
domenii principale de performanță și mai ales în 
privința rentabilității. 

(12) În scopul aplicării dispozițiilor Regulamentului (CE) nr. 
1794/2006, statelor membre trebuie să li se permită 
reportarea profiturilor sau a pierderilor pe care le-au 
înregistrat până în anul 2011, inclusiv. 

(13) Măsurile prevăzute în prezenta decizie sunt conforme cu 
avizul Comitetului pentru „cerul unic european”, 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 

Articolul 1 

Obiectivele de performanță la nivelul Uniunii Europene 

Pentru perioada de referință care începe la 1 ianuarie 2012 și se 
încheie la 31 decembrie 2014, obiectivele de performanță la 
nivelul Uniunii Europene sunt următoarele: 

(a) obiectivul de mediu: o îmbunătățire cu 0,75 puncte 
procentuale a indicatorului de eficiență medie a zborului 
orizontal pe rută în 2014, comparativ cu situația din 2009; 

(b) obiectivul de capacitate: o îmbunătățire a întârzierii medii 
ATFM (gestionarea fluxului de trafic aerian) pe rută astfel 
încât să atingă un maximum de 0,5 minute pe zbor în 
2014; 

(c) obiectivul de rentabilitate: o reducere a tarifului unitar 
determinat în medie la nivelul UE pentru serviciile de 
navigație aeriană de rută de la 59,97 EUR în 2011 la 
53,92 EUR în 2014 (exprimat în termeni reali, la valoarea 
euro din 2009), cu valori anuale intermediare de 57,88 EUR 
în 2012 și de 55,87 EUR în 2013. 

Articolul 2 

Praguri de alertă 

(1) Pentru toți indicatorii principali de performanță aplicabili 
perioadei de referință, pragul de alertă peste care poate fi activat 
mecanismul de alertare menționat la articolul 18 din Regula­
mentul (UE) nr. 691/2010 este o abatere, pe parcursul unui an 
calendaristic, cu cel puțin 10 % a traficului real înregistrat de 
organismul de evaluare a performanțelor în raport cu previ­
ziunile legate de trafic menționate la articolul 3. 

(2) Pentru indicatorul de rentabilitate, pragul de alertă a 
evoluției costurilor peste care poate fi activat mecanismul de 
alertare menționat la articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 
691/2010 este o abatere, pe parcursul unui an calendaristic, 
cu cel puțin 10 % a costurilor reale la nivelul Uniunii 
Europene înregistrate de organismul de evaluare a perfor­
manțelor în raport cu costurile determinate de referință 
menționate la articolul 3. 

Articolul 3 

Ipoteze 

Articolele 1 și 2 din prezenta decizie se bazează pe următoarele 
ipoteze: 

1. traficul prevăzut la nivelul Uniunii Europene, exprimat în 
unități de servicii de rută: 108 776 000 în 2012, 
111 605 000 în 2013 și 114 610 000 în 2014; 

2. costurile determinate de referință prevăzute la nivelul Uniunii 
Europene (exprimate în termeni reali, în euro, la valoarea din 
2009): 6 296 000 000 în 2012, 6 234 000 000 în 2013 și 
6 179 000 000 în 2014.
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Articolul 4 

Revizuirea obiectivelor la nivelul Uniunii Europene 

În conformitate cu articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul 
(UE) nr. 691/2010, Comisia poate hotărî să revizuiască obiec­
tivele la nivelul UE prevăzute la articolul 1 dacă, înainte de 
începutul perioadei de referință, are dovezi substanțiale că 
datele, ipotezele și/sau motivațiile care au stat inițial la baza 
stabilirii obiectivelor la nivelul UE nu mai sunt valabile. 

Articolul 5 

Intrarea în vigoare 

Prezenta decizie intră în vigoare la data publicării în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene. Planurile de performanță la nivel 

național sau la nivelul blocurilor funcționale de spațiu, 
adoptate după 1 ianuarie 2012, se aplică retroactiv din prima 
zi a perioadei de referință. 

Adoptată la Bruxelles, 21 februarie 2011. 

Pentru Comisie 
Președintele 

José Manuel BARROSO
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