ARREST VAN 14-5-1981 — ZAAK 111/80

In zaak 111/80,

betreffende een verzoek aan het Hof krachtens artikel 177 EEG-Verdrag van
de Arbeidsrechtbank te Bergen, in het aldaar aanhangig geding tussen

PIETRO FANARA

RUKSINSTITUUT VOOR ZIEKTE- EN INVALIDITEITSVERZEKERING,

om een prejudiciéle beslissing over de uitlegging van de gemeenschapsrege-

ling inzake de sociale zekerheid,

wijst

HET HOF VAN JUSTITIE (Eerste kamer),

samengesteld als volgt: T. Koopmans, kamerpresident, A. O’Keeffe en

G. Bosco, rechters,

advocaat-generaal: J.-P. Warner
griffier: H. Gentin, referendaris

het navolgende

ARREST

De feiten

De feiten, het procesverloop en de
krachtens artikel 20 van ’s Hofs Sta-
tuut-EEG ingediende opmerkingen kun-
nen worden samengevat als volgt:

I — De feiten en het procesver-
loop

Verzoeker in het hoofdgeding, Fanara,
van Italiaanse nationaliteit en wonende
in Belgig, vervulde twaalf verzekeringsja-
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ren in Belgig, drie jaar in Italig en zes
maanden in Duitsland. Arbeidsonge-
schikt sinds 7 oktober 1975, werd hij in-
valide verklaard met ingang van 7 ok-
tober 1976.

Fanara voldeed aan de voorwaarden om
recht te hebben op invaliditeitsuitkerin-
gen. Van 1 november 1976 tot 28 fe-
bruari 1979 ontving hij voorlopig een
volledige Belgische invaliditeitsuitkering
in afwachting van een gecodrdineerde
vaststelling van de krachtens de verorde-



FANARA / RIZIV

ningen nrs. 1408/71 en 574/72 verschul-
digde bedragen. Duitsland nam een af-
wijzende beslissing, omdat de betrokkene
aldaar een verzekeringstijdvak van min-
der dan een jaar had vervuld (artikel 48
van verordening nr. 1408/71). Italig
kende Fanara een prorata invaliditeits-
pensioen toe met ingang van 1 november
1976. Het desbetreffende besluit werd op
16 maart 1979 ter kennis van betrokkene
gebracht.

Voor wat het bedrag van de Belgische
uitkering betreft, voldeed Fanara aan de
door de Belgische wet gestelde voor-
waarden voor een volledig pensioen uit-
sluitend krachtens nationaal recht, zon-
der samentelling. Het bedrag van dit
pensioen werd verminderd met dat van
de Italiaanse uitkering ingevolge natio-
nale anti-cumulatievoorschriften (artikel
70, paragraaf 2, van de wet van 9 augus-
tus 1963) junctis de anti-cumulatievoor-
schriften van artikel 12 van verordening
nr. 1408/71.

Ten aanzien van Fanara’s voorlopige
uitkeringen stelde het Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering
(RIZIV) vast, dat een bedrag van BFR
19 627 onverschuldigd was betaald. Dit
bedrag moest worden ingehouden op de
nabetaling van de achterstallige Italiaanse
pensioenbedragen overeenkomstig artikel
111 van verordening nr. 574/72. In de-
cember 1978 maakte het Istituto Nazio-
nale della Previdenza Sociale (INPS) een
bedrag van LIT 846 865 over aan het
RIZIV, zijnde Fanara’s invaliditeitspen-
sioen over de periode van 1 november
1976 tot 31 december 1978. Omgerekend
in Belgische franken was dat BFR
29 538. Na aftrek van het terug te vorde-

ren bedrag bleef er dus een saldo van
BFR 9 911.

Het RIZIV weigerde dit verschil aan de
betrokkene te betalen, in de eerste plaats
omdat Italie niet het totaal der achter-
stallige bedragen over de periode waarin
Belgié voorlopige betalingen had gedaan,
naar Belgié had overgemaake, en op de
tweede plaats wegens het bepaalde bij ar-
tikel 241, paragraaf 2, van het koninklijk
besluit van 4 november 1963, zoals aan-
gevuld bij artikel 2 van het koninklijk
besluit nr. 19 van 14 december 1978. Dit
artikel luidt als volgt:

,» Wanneer de van een buitenlandse instel-
ling ontvangen achterstallen, uitgerekend
in Belgische munt, hoger zijn dan het be-
drag van de voorschotten of provisionele
uitkeringen, wordt het saldo niet gestort
wanneer dit verschil te wijten is hetzij
aan het verschil der respectieve wissel-
koersen die werden gebruike, enerzijds
om de hoegrootheid der door de buiten-
landse instelling verschuldigde sommen
te berekenen of, anderzijds om de in
vreemde munt uitgedrukte valuta te ver-
zilveren, hetzij aan de conjuncturele aan-
passing der uitkeringen.”

Fanara betwist de weigering van het
RIZIV voor de Arbeidsrechtbank te Ber-
gen, die heeft besloten het Hof te ver-
zoeken om een prejudiciéle beslissing
over de navolgende vraag:

»Laten de bepalingen van het gemeen-
schapsrecht, en met name artikel 51
EEG-Verdrag, de artikelen 46 en 51 van
verordening nr. 1408/71 en artike] 111
van verordening nr. 574/72, de Lid-Sta-
ten een bevoegdheid — zo ja, in hoe-
verre — om bij wege van nationale bepa-
lingen te beslissen, in gevallen als het on-
derhavige het saldo niet uit de betalen,
dat voortvloeit uit het feit dat de van cen
buitenlands orgaan ontvangen verschul-
digde bedragen, omgezet in nationale
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munt, hoger zijn dan het bedrag van de
voorschotten of van de voorlopig be-
taalde uitkeringen, wanneer dat verschil
te wijten is hetzij aan het verschil tussen
de respectieve wisselkoersen, aangewend
voor de berekening van de door het bui-
tenlandse orgaan verschuldigde bedragen
en voor het verzilveren van de in
vreemde munt uitgedrukte valuta, hetzij
aan de conjuncturele aanpassing van de
uitkeringen?”

De verwijzingsbeschikking is op 15 april
1980 ter griffie van het Hof ingeschre-
ven. Krachtens artikel 20 van ’s Hofs
Statuut-EEG zijn schriftelijke opmerkin-
gen ingediend door P. Fanara, te dezen
vertegenwoordigd door D. Rossini, di-
recteur van de sociale dienst ,,Patronato
ACLI”?; het RIZIV, te dezen vertegen-
woordigd door A, Waitier, advocaat te
Bergen; en de Commissie van de Euro-
pese Gemeenschappen, te dezen verte-
genwoordigd door haar juridisch advi-
seur J. Amphoux als gemachtigde.

Het Hof heeft, op rapport van de rech-
ter-rapporteur en gehoord de advocaat-
generaal, besloten zonder instructie tot
de mondelinge behandeling over te gaan
en de zaak naar de Eerste kamer te ver-
wijzen.

II — Opmerkingen ingediend
krachtens artikel 20 van
’s Hofs Statuut-EEG

Fanara beschrijft zijn geschil met het
RIZIV, dat een drieledig probleem op-
werpt:

— de toepassing van artikel 51, lid 1,
van verordening nr. 1408/71;

1272

— de wisselkoersen van de munteenhe-
den overeenkomstig artikel 107 van
.verordening nr. 574/72;

— de verenigbaarheid van artikel 241
van het koninklijk besluit van 4 no-
vember 1963 met de communautaire
voorschriften inzake berekening en
vaststelling van de pensioenen.

Artikel 51 van verordening nr. 1408/71
luidt als volgt: .

»Indien de uitkeringen van de betrolken
Staten door stijging van de kosten van
levensonderhoud, schommelingen van
het loonpeil of andere oorzaken van
aanpassing met een bepaald percentage
of bedrag worden gewijzigd, moet dit
percentage of bedrag rechtstreeks in de
overeenkomstig artikel 46 vastgestelde
uitkeringen worden verwerkt, zonder dat
er een herberekening overeenkomstig ge-
noemd artikel behoeft plaats te vinden.”

Artikel 51 regelt de stabilisatie van de
overeenkomstig artikel 46 vastgestelde
uvitkeringen. Artikel 46 heeft betrekking
op de autonoom, zonder tussenkomst
van het gemeenschapsrecht vastgestelde
uitkeringen en op de uitkeringen die men
krachtens gemeenschapsrecht verwerft.
Fanara voldoet aan de Belgische wette-
lijke voorwaarden voor toekenning van
een volledig pensioen krachtens louter
nationaal recht, zonder samentelling.
Het bedrag van dit pensiocen is krachtens
de nationale anti-cumulatievoorschriften
verminderd met dat van het Italiaanse
pensioen.

De Belgische uitkering, berekend op
1 november 1976, moet los van het Ita-
liaanse pensioen worden gezien. Dien-
volgens mocht het Belgische orgaan op
de achterstallige bedragen van het Ita-
liaanse pensioen enkel het bedrag inhou-
den dat overeenkomt met de daguitke-
ringen gedurende de periode waarin het
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voorschotten heeft betaald. Het verschil
tussen dit bedrag en het bedrag dat door
het INPS is overgemaakt, moet aan de
betrokkene worden uitgekeerd.

Volgens Fanara is het door verweerster
in het hoofdgeding berekende bedrag
aan terugvorderbare voorschotten (BFR
19 627) niet helemaal juist, aangezien het
overeenkomt met een inhouding van
BFR 29,92 op de Belgische uitkering in
plaats van BFR 25,27.

Volgens besluit 101 van de Administra-
tieve Commissie (EEG) voor de sociale
zekerheid van migrerende werknemers
van 29 mei 1975, is de in aanmerking te
nemen datum voor het bepalen van de
wisselkoers van de munteenheden, de da-
tum vanaf welke deze bepalingen voor
je betrokkene van kracht moeten wor-
en.

Gelet op de lange tijdspanne tussen de
datum waarop de pensioenen beginnen te
lopen, en de datum van de laatste bere-
kenings- en vaststellingsverrichtingen,
zou het logischer zijn de wisselkoersen
op het tijdstip van de laatste vaststellings-
verrichtingen in aanmerking te nemen.

Tenminste voor de periode waarop de
door het ene orgaan aan het andere be-
taalde achterstallige pensioenbedragen
betrekking hebben, zou de financiéle re-
geling van de zaak dan ook moeten
plaatsvinden op basis van de wisselkoers
die bij de omrekening van die achterstal-
lige bedragen is tocgepast. In een derge-
lijle systeem zou een juiste toepassing van
de anti-cumulatievoorschriften mogelijk
zijn en zou van het te verminderen pen-
sioen het bedrag kunnen worden afge-
trokken dat daadwerkelijk door een an-
der orgaan is betaald. Deze oplossing
zou ook voorkomen dat de betrokkene
cen onverschuldigd betaald bedrag moet
terugbetalen wanneer tengevolge van de

de depreciatie van bepaalde munteenhe-
den, de wisselkoers in zijn nadeel uit-
werkt.

Fanara is van oordeel dat artikel 241 van
het koninklijk besluit van 4 november
1963 onverenigbaar is met de verorde-
ningen nrs. 1408/71 en 574/72 betref-
fende de berekening en de vaststelling
van pensioenen, omdat de betrokkene
daardoor het voordeel verliest van de
verhogingen van het Italiaanse pensicen
sinds 1 november 1976. De communau-
taire verordeningen zijn ingevoerd om de
migrerende werknemers in bepaalde op-
zichten te begunstigen, en niet om de be-
voegde organen de mogelijkheid te bie-
den zich bedragen toe te eigenen die hun
niet toekomen.

Wanneer het recht op een uitkering is
verworven krachtens louter nationaal
recht, gaat het niet aan de sociaal-verze-
kerde de negatieve gevolgen te doen dra-
gen van muntdevaluaties. Zo het bedrag
van de door het orgaan van een andere
Lid-Staat uitgekeerde achterstallige beta-
lingen lager is dan dat van de voorlopig
betaalde bedragen die uit hoofde wvan
louter nationaal recht waren verschul-
digd, mag het verschil niet van de be-
trokkene worden teruggevorderd; de na-
tionale anti-cumulatievoorschriften mo-
gen in geen geval tot gevolg hebben, dat
van het krachtens een autonoom stelsel
verschuldigd pensioen bedragen worden
afgetrokken die hoger zijn dan die welke
de betrokkene daadwerkelijk van een an-
der orgaan ontvangt.

Verweerder in het hoofdgeding stelt vast
dat bij de toepassing van artikel 111 en
van bijlage 6 bij verordening nr. 574/72,
met name in de Belgisch-Italiaanse be-
trekkingen, het vaak voorkomt dat de te-
genwaarde in Belgische franken van de
aan het RIZIV betaalde achterstallige
Italiaanse uitkeringen lager is dan het be-
drag van de ,,terugvorderbare voorschot-
ten”, zodat ook na de in de communau-
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taire verordeningen voorziene terugbeta-
ling een te veel betaald bedrag blijft uit-
staan. Deze verschillen hebben twee oor-
zaken die afzonderlijk of tezamen kun-
nen optreden: de geleidelijke devaluatie
van de Italiaanse lire ten opzichte van
de Belgische frank en de werking van
artikel 51, lid 1, van verordening
nr. 1408/71.

Bij de berekening van de krachtens arti-
kel 46 van verordening nr. 1408/71,
daadwerkelijk door Belgig verschuldigde
uitkering, moet het bedrag van de Itali-
aanse uitkering die van invloed is op het
door Belgié verschuldigde bedrag, wor-
den omgerekend in Belgische franken
overeenkomstig artikel 107, leden 1 en 5,
van verordening nr. 574/72 en van be-
sluit nr. 101 van de Administratieve
Commissie voor de sociale zekerheid van
migrerende werknemers, te weten vol-
gens de wisselkoersen die gelden tijdens
het kwartaal waarin de vaststelling voor
de werknemer effect sorteert, dat wil
zeggen op het tijdstip waarop het recht
op invaliditeitspensioen ontstaat.

Voor de overmaking van de achterstal-
lige bedragen door het Italiaanse orgaan
aan het RIZIV daarentegen gelden de
bepalingen van artikel 107, lid 6, van
verordening nr. 574/72 inzake de omre-
kening van de valuta. Het RIZIV bere-
kent dus de tegenwaarde in Belgische
franken van de Italiaanse achterstallige
betalingen volgens de op de dag wvan
overmaking geldende wisselkoers.

Doordat de Italiaanse lire al lange tijd
een dalende tendens vertoont ten op-
zichte van de Belgische frank en er veel
tijd verstrijkt tussen het tijdstip waarop
het recht op uitkeringen ontstaat, en het
tijdstip waarop de achterstallige bedra-
gen worden overgemaakt, staat wel vast
dat bij die overmaking een lagere wissel-
l{lo§:rs geldt dan op de dag van het be-
sluit.
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Artikel 51 houdt in, dat de uitkeringen
die door de bevoegde organen zijn vast-
gesteld op het tijdstip waarop het recht
ontstond, later afzonderlijk worden aan-
gepast aan de conjuncturele ontwilske-
ling in het land dat de prestatie verschul-
digd is, zonder dat de wijziging van een
van die uitkeringen invloed heeft op de
andere.

Uit artikel 51 van verordening nr.
1408/71 vloeit dus voort dat de door elk
land betaalde uitkeringen zich op sterk
uiteenlopende wijze ontwikkelen, aange-
zlen de conjuncturele aanpassingen
plaatsvinden op verschillende ogenblik-
ken, volgens een verschillende periodici-
teit en afthankelijk van verschillende con-
juncturele situaties.

Artikel 51 kan in verschillende richtingen
werken:

— 20 de buitenlandse uitkering minder
snel stijgt dan de Belgische, zijn de
achterstallige bedragen lager dan de
voorschotten;

— in het tegenovergestelde geval, zijn
de achterstallen hoger dan de voor-
schotten.

Artikel 51, lid 1, van verordening
nr. 1408/71 is niet noodzakelijkerwijze
voldoende om de monetaire devaluatie
volledig te compenseren; wegens het ge-
brek aan harmonisatie tussen de natio-
nale wettelijke regelingen inzake con-
juncturele aanpassingen, kan het echter
wel tot een resultaat leiden dat tegenge-
steld is aan het gewenste.

De monetaire depreciatie blijft dus voor
de migrerende werknemer een gevaar
van inkomstenvermindering opleveren en
vormt in het kader van de financiéle re-
gelingen die hier in geding zijn, een bron
van moeilijkheden voor de organen.

In communautair kader is voor deze risi-
co’s en problemen nooit een oplossing
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gezocht of gevonden. Daarom heeft Bel-
gi¢ op nationaal viak een oplossing ge-
zocht, die is neergelegd in artikel 241
van het koninklijk besluit van 4 novem-
ber 1963. Het is de tweede paragraaf van
dit artikel, die in het geval van Fanara
toepassing heeft gevonden.

Volgens het RIZIV worden de moeilijk-
heden waarom het in de onderhavige
zaak gaat en die voortvloeien uit de mo-
netaire en conjuncturele dispariteiten in
de verschillende Lid-Staten, niet opgelost
door de in de verordeningen opgenomen
cobrdinatievoorschriften, en de Gemeen-
schap heeft niets gedaan om tot een op-
lossing te komen. Daarom ook is de tus-
senkomst van de nationale wetgever, om
het probleem van de terugvordering van
voorlopige betalingen te regelen, niet in
strijd met de verordeningen of met het
EEG-Verdrag.

De Commissie stelt in haar opmerkingen
dat de communautaire regeling de natio-
nale wetgever de bevoegdheid laat om de
voorwaarden en modaliteiten vast te stel-
len waaronder de sociale-zekerheidsor-
ganen het onverschuldigd betaalde kun-
nen terugvorderen. De enige gemeen-
schapsbepaling terzake is arukel 111 van
verordening nr. 574/72, betreffende de
hulp die de sociale-zekerheidsorganen
van de Lid-Staten elkaar met het oog op
die terugvordering eventueel moeten ver-
lenen.

Deze bevoegdheid van de staten om de
terugvordering van het teveel betaalde te
regelen, is uiteraard niet onbeperkt. Een
sociaal-zekerheidsorgaan mag, onder het
mom van terugvordering van het onver-
schuldigd betaalde, de verzekerde geen
rechten op uvitkeringen ontnemen die hij
aan de wetgeving van cen andere Lid-
Staat ontleent of die hem krachtens de
gemeenschapsregeling  moeten worden
toegekend. De tekst van artikel 111, lid 1

of 2, van verordening nr. 574/72 para-
fraserend, onderstelt de terugvordering
van het onverschuldigd betaalde, wil zij
toelaatbaar zijn, dat het betrokken or-
gaan de begunstigde een hogere som
heeft uitgekeerd dan die waarop hij recht

heeft.

De grenzen die uit de communautaire
bepalingen voortvloeien, betreffen de
vaststelling van het onverschuldigde ge-
deelte dat voor terugvordering in aan-
merking komt. Artikel 45, lid 1, van ver-
ordening nr. 574/72 bepaalt:

»Indien het behandelende orgaan vast-
stelt dat de aanvrager krachtens de door
dit orgaan toegepaste wettelijke regeling
recht heeft op uitkeringen zonder dat re-
kening hoeft te worden gehouden met de
tijdvakken van verzekering of wonen die
zijn vervuld krachtens de wettelijke rege-
ling van andere Lid-Staten, betaalt het
deze onmiddellijk als voorlopige uitke-
ring.”

In een geval als het onderhavige, waarin
de betrokkene recht had op invaliditeits-
pensioenen krachtens de wetgeving van
twee Lid-Staten, Belgié en Italig, bestaat
het onverschuldigd betaalde in het ver-
schil tussen de volledige Belgische invali-
diteitsuitkeringen die het RIZIV in af-
wachting van de definitieve vaststelling
van zijn rechten aan de betrokkene had
betaald sinds het ontstaan van zijn recht
op pensioen, en de ten laste van het Bel-
gische orgaan komende uitkeringen vol-
gens de gecodrdineerde vaststelling van
betrokken rechten overeenkomstig de ar-
tikelen 45 en 46 van verordening nr.
1408/71.

Wat de op de uitkeringen toe te passen
wisselkoers betreft, betoogt de Commis-
sie dat blijkens besluit nr. 10 van de Ad-
ministratieve Commissie voor de sociale
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zekerheid van migrerende werknemers
en artikel 51 van verordening nr.
1408/71, de door de organen van ver-
schillende Lid-Staten verschuldigde uit-
keringen eens en voor altijd worden vast-
gesteld volgens de regels van artikel 46,
tenzij de wijze van vaststelling en de be-
rekeningsregels zouden worden gewij-
zigd. Eenmaal vastgesteld overeenkom-
stig dat artikel volgt elk der nationale
uvitkeringen haar eigen regeling ten aan-
.zlen van de conjuncturele aanpassingen
ingevolge de wettelijke regeling krach-
tens welke zij . wordt verstrekt. De con-
juncturele verhogingen van de krachtens
de wetgeving van een Lid-Staat verschul-
digde uitkeringen kunnen dus geen in-
vloed hebben op het bedrag der uitkerin-
gen die verschuldigd zijn door de orga-
nen van andere Lid-Staten.

Voor zover in het onderhavige geval de
betrokkene bij de voorlopige betaling
van het volledige Belgische invaliditeits-
pensioen de conjuncturele aanpassingen
heeft ontvangen die sedert het tijdstip
waarop zijn recht ontstond, ingevolge de
Belgische regeling van kracht zijn gewor-
den, kan het RIZIV bij de bepaling van
het teveel betaalde bedrag, met die aan-
passingen rekening houden, zoals ook
met de aanpassingen van het ingevolge
artikel 46 van verordening nr. 1408/71 te
zijnen laste blijvende pensioenaandeel.
Daarentegen mogen de conjuncturele
verhogingen die sinds de voor de bereke-
ning beslissende datum eventueel voor
het Italiaanse prorata-pensioen van
kracht zijn geworden, geen invloed heb-
ben op de vaststelling van het onver-
schuldigd betaalde bedrag. Zij mogen
niet op het Belgische pensioenbedrag in
mindering worden gebracht.

Het door een orgaan teveel betaalde be-
drag, zoals vastgesteld overeenkomstig
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de hiervoor weergegeven regels, is het
maximum dat kan worden teruggevor-

derd.

Wanneer vaststaat dat het orgaan van
een Lid-Staat de begunstigde een hoger
bedrag heeft betaald dan waarop hij
recht heeft, en het te veel betaalde bere-
kend is, zijn verscheidene mogelijkheden
denkbaar voor wat betreft de wijze
:{vaarop de terugvordering kan geschie-
en.

In de eerste plaats kan het orgaan het te
veel betaalde rechtstreeks van de begun-
stigde terugvorderen wanneer deze de
hem door het orgaan van een andere
Lid-Staat  verschuldigde  uitkeringen
rechtstreeks van dit laatste orgaan ont-
vangt.

Het orgaan kan ook gebruik maken van
de bijstandsregeling van artikel 111 van
verordening nr. 574/72. Bij toepassing
van deze bepaling is de begunstigde niet
rechtstreeks betrokken bij de terugvorde-
ring van het onverschuldigd betaalde, die
zich dan uitsluitend afspeelt in de relatie
tussen de twee organen.

In het geval Fanara heeft het Italiaanse
orgaan alle achterstallige pensioenbedra-
gen over de periode van 1 november
1976 tot 31 december 1978 aan het Bel-
gische orgaan overgemaakt. Het RIZIV
heeft niet het recht dit bedrag te behou-
den, ook al was het hoger dan het be-
drag dat het had berekend. Dit saldo is
niet enkel het gevolg van wisselkoersfluc-
tuaties, maar resulteert ook uit de con-
juncturele verhogingen van de Italiaanse
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uitkering. Artikel 241, paragraaf 2, van
het koninklijk besluit van 4 november
1963, dat door het RIZIV is toegepast,
bracht dit orgaan er ook toe, de conjunc-
turele verhogingen van de ltaliaanse uit-
kering voor zich te behouden, en dit is
rechtstreeks in strijd met artikel 51, lid 1,
van verordening nr. 1408/71, volgens
hetwelk die verhogingen aan de begun-
stigde toekomen en geen invloed kunnen
hebben op het bedrag van de door de or-
ganen van andere Lid-Staten verschul-
digde uitkeringen. Natuurlijk zou een
Lid-Staat het risico op zich kunnen ne-
men voor het geval de conjuncturele ont-
wikkeling zou leiden tot een voor de
rechthebbende ongunstig resultaat. Maar
het is onaanvaardbaar het aldus aan
sommige werknemers toegekende voor-
deel te willen compenseren met een be-
nadeling van andere werknemers.

In de onderhavige zaak is het Belgische
standpunt voor de betrokkene in tweeér-
lei opzicht nadelig:

— in de eerste plaats draagt hij, voor
wat de omrekening van zijn Itali-
aanse pensioen in Belgische franken
betreft, de voor hem nadelige gevol-
gen van de ontwikkeling van de Ita-
liaanse valuta sinds de datum waarop
zijn recht op invaliditeitspensioen is
erkend;

— in de tweede plaats verliest hij de
conjuncturele aanpassingen van het
Italiaanse pensioen.

Dergelijke bepalingen zijn kennelijl in
strijd met de communautaire regeling be-
treffende de vaststelling van de invalidi-
teitsuitkeringen.

Gelet op het voorgaande stelt de Com-
missie voor de vraag van de Arbeids-
rechtbank te Bergen te beantwoorden als
volgt:

»»Wanneer een orgaan van een Lid-Staat,
als verbindingsorgaan, achterstallige be-
dragen inhoudt, die overeenkomen met
de voor een bepaald tijdvak door het or-
gaan van een andere Lid-Staat verschul-
digde uitkeringen, is genoemd orgaan
gehouden de tegenwaarde van dit bedrag
over te maken aan de rechthebbende, in
voorkomend geval na aftrek van het be-
drag dat overeenkomt met dat deel van
de hem voorlopig betaalde uitkering, dat
het bedrag te boven gaat dat definitief is
verschuldigd krachtens artikel 46 van
verordening nr. 1408/71. Ook al verzet
de gemeenschapsregeling zich niet tegen
toepassing van een nationale bepaling die
dit orgaan toestaat eigener beweging af
te zien van terugvordering van het even-
tueel onverschuldigd betaalde, dit mag er
evenwel niet toe leiden dat bedoeld or-
gaan een bepaald bedrag inhoudt dat
overeenkomt met een batig saldo, dat
krachtens artikel 51, lid 1, van verorde-
ning nr. 1408/71 aan de begunstigde
tockomt, en dat deze laatste in elk geval
zou hebben behouden indien de uitke-
ring hem rechtstreeks was uitbetaald, in
plaats van als achterstallige betaling door
het orgaan dat de uitkering verschuldigd
was, te worden overgemaalkt aan het ver-
bindingsorgaan.”

IIT — Mondelinge behandeling

Ter terechtzitting van 20 november 1980
zijn mondelinge opmerkingen gemaakt
door het RIZIV, te dezen vertegenwoor-
digd door A. Wattier, advocaat te Ber-
gen, bijgestaan door M. De Craene,
ambtenaar van het RIZIV; en de Com-
missie van de Europese Gemeenschap-
pen, te dezen vertegenwoordigd door
haar juridisch adviseur J. Amphoux als
gemachtigde.

De advocaat-generaal heeft ter terecht-
zitting van 15 januari 1981 conclusie ge-
nomen.
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In rechte

Bij beschikking van 3 april 1980, ingekomen ten Hove op 18 april daaropvol-
gende, heeft de Arbeidsrechtbank te Bergen krachtens artikel 177 EEG-Ver-
drag een prejudiciéle vraag gesteld over de uitlegging van artikel 51 van het
Verdrag, de artikelen 46 en 51 van verordening nr. 1408/71 van de Raad van
14 juni 1971 betreffende de toepassing van de sociale zekerheidsregelingen
op loontrekkenden en hun gezinnen, die zich binnen de Gemeenschap ver-
plaatsen (PB L 149 van 1971, blz. 2), en de artikelen 107 en 111 van veror-
dening nr. 574/72 van de Raad van 21 maart 1972 tot vaststelling van de
wijze van toepassing van voornoemde verordening nr. 1408/71 (PB L 74 van
1971, blz. 1).

Deze vraag is gerezen in een geding tussen verzoeker in het hoofdgeding,
P. Fanara, en het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering
(RIZIV), een Belgische sociale zekerheidsinstelling, verweerder in het hoofd-
geding, betreffende de verenigbaarheid met het gemeenschapsrecht van arti-
kel 241ter van het koninklijk besluit van 4 november 1963 tot uitvoering van
de wet van 9 augustus 1963 tot instelling en organisatie van een regeling
voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering.

Verzoeker in het hoofdgeding, van Italiaanse nationaliteit en wonend in Bel-
gié, is achtereenvolgens in Italié en Belgié in loondienst werkzaam geweest.
Arbeidsongeschike sinds 7 oktober 1975, werd hij erkend als invalide met
ingang van 7 oktober 1976. Hij voldeed aan de voorwaarden om aanspraak
te kunnen maken op invaliditeitsuitkeringen. Het Belgische en het ltaliaanse
orgaan stelden deze uitkeringen vast overeenkomstig artikel 40, lid 1, en de
bepalingen van titel III, hoofdstuk 3, van verordening nr. 1408/71, met name
artikel 46.

Van 1 november 1976 tot 28 februari 1979 ontving verzoeker in het hoofd-
geding bij wege van voorlopige voorziening ingevolge artikel 45, lid 1, van
verordening nr. 574/72 het volledige Belgische invaliditeitspensioen. Bij be-
sluit meegedeeld aan de betrokkene op 16 maart 1979, berekende het Belgi-
sche orgaan het definitieve bedrag van het Belgische pensioen, door het per 1
november 1976 verschuldigde volledige Belgische pensioen te verminderen
met het op die datum geldende Italiaanse pensioenbedrag per dag. Voor
deze berekening werd het Italiaanse pensioenbedrag geconverteerd in Belgi-
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sche franken tegen de voor het vierde kwartaal van 1976 geldende wissel-
koers, te weten LIT 1 = BFR 0,04744. Op basis van deze berekening had
verzoeker in het hoofdgeding, aldus het besluit, in de voornoemde periode
de som van BFR 19 627 als voorlopige uitkering ontvangen, die het Belgische
orgaan diende terug te vorderen.

Voor de periode van 1 november 1976 tot 31 december 1978 maakte het
bevoegde Italiaanse orgaan aan verweerder in het hoofdgeding de som van
LIT 846 865 over. Dit bedrag vertegenwoordigde het Italiaanse invaliditeits-
pensioen, inclusief de conjuncturele verhogingen daarvan. Omgerekend in
Belgische franken tegen de koers van de dag van overmaking was dit
BFR 29 538. Ten opzichte van het terug te vorderen bedrag was er dus een
verschil van BFR 9 911.

Het geding voor de nationale rechter betreft het recht van verzoeker in het
hoofdgeding op uitbetaling van dit bedrag door het Belgische orgaan. Steu-
nend op artikel 241ter van het koninklijk besluit van 4 november 1963 tot
uitvoering van de Belgische wet van 9 augustus 1963, in genoemd koninklijk
besluit ingevoegd bij artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 19 van 14 decem-
ber 1978, weigerde het Belgisch orgaan het saldo aan verzoeker in het
hoofdgeding over te maken.

Artikel 241¢er luidt als volgt:

»1. Wanneer de van een buitenlandse instelling ontvangen achterstallen, uit-
gerekend in Belgische munt, het bedrag van de voorschotten of provisio-
nele uitkeringen niet dekken, wordt het verschil niet teruggevorderd
wanneer dit verschil te wijten is, hetzij aan het verschil der respectieve
wisselkoersen die werden gebruikt, enerzijds om de hoegrootheid der
door de buitenlandse instelling verschuldigde sommen te berekenen of,
anderzijds om de in vreemde munt uitgedrukte valuta te verzilveren, het-
zij aan de conjuncturele aanpassing der uitkeringen.

2. Wanneer de van een buitenlandse instelling ontvangen achterstallen, uit-
gerekend in Belgische munt, hoger zijn dan het bedrag van de voor-
schotten of provisionele uitkeringen, wordt het saldo niet gestort wan-
neer dit verschil te wijten is hetzij aan het verschil der respectieve wissel-
koersen die werden gebruikt, enerzijds om de hoegrootheid der door de
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buitenlandse instelling verschuldigde sommen te berekenen of, anderzijds
om de in vreemde munt uitgedrukte valuta te verzilveren, hetzij aan de
conjuncturele aanpassing der uitkeringen.

3. Wanneer de van een buitenlandse instelling ontvangen achterstallen, uit-
gerekend in Belgische munt, hoger zijn dan het bedrag van de voor-
schotten of provisionele uitkeringen en het teveel ontvangen bedrag zijn
oorzaak vindt in achterstallen voor een tijdvak tijdens hetwelk de uitke-
ringen niet meer als voorschot of als provisionele uitkeringen werden
verleend, wordt het saldo gestort aan de werknemer, aan zijn erfgena-
men of aan het orgaan dat er aanspraak op kan maken.”

In deze omstandigheden heeft de Arbeidsrechtbank te Bergen de volgende
prejudiciéle vraag gesteld:

»,Laten de bepalingen van het gemeenschapsrecht, en met name artikel 51
EEG-Verdrag, de artikelen 46 en 51 van verordening nr. 1408/71 en artikel
111 van verordening nr. 574/72, de Lid-Staten een bevoegdheid — zo ja, in
hoeverre — om bij wege van nationale bepalingen te beslissen in gevallen als
het onderhavige het saldo niet uit te betalen, dat voortvloeit uit het feit dat
de van een buitenlands orgaan ontvangen verschuldigde bedragen, omgezet
in nationale munt, hoger zijn dan het bedrag van de voorschotten of van de
voorlopig betaalde uitkeringen, wanneer dat verschil te wijten is hetzij aan
het verschil tussen de respectieve wisselkoersen, aangewend voor de bereke-
ning van de door het buitenlandse orgaan verschuldigde bedragen en voor
het verzilveren van de in vreemde munt uitgedrukte valuta, hetzij aan de
conjuncturele aanpassing van de uitkeringen?”

Aansluiting zoekend bij de rechtspraak van het Hof, met name de arresten
van 14 maart 1978 (zaak 98/77, Schaap, Jurispr. 1978, blz. 707) en 16 mei
1979 (zaak 236/78, Mura, Jurispr. 1979, blz. 1819) oordeelde het Belgische
orgaan dat in het onderhavige geval toepassing van de bepalingen van artikel
46 van verordening nr. 1408/71 minder gunstig was voor de werknemer dan
toekenning van een volledig Belgisch invaliditeitspensioen met toepassing van
de nationale anti-cumulatievoorschriften; dienvolgens kende het, bij besluit
meegedeeld op 16 maart 1979, de betrokkene het volledige Belgische pen-
sioen toe onder aftrek van het Italiaanse pensioenbedrag.
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Het Belgische orgaan is van mening dat toepassing van vorenaangehaalde
nationale bepalingen inzake terugvordering van het onverschuldigd betaalde
in overeenstemming is met het gemeenschapsrecht in het geval dat het voor-
lopige uitkeringen heeft gedaan tot een hoger bedrag dan uiteindelijk ver-
schuldigd blijkt te zijn.

De betaling van voorlopige uitkeringen is geregeld in artikel 45 van verorde-
ning nr. 574/72. Artikel 111 van deze verordening stelt de toepasselijke re-
gels vast voor de terugvordering van het onverschuldigd betaalde indien, bij
de vaststelling van de invaliditeitsuitkeringen overeenkomstig Titel III,
hoofdstuk 3, van verordening nr. 1408/71, het orgaan van een Lid-Staat de
begunstigde een hoger bedrag heeft betaald dan waarop hij recht heeft.

De hierboven aangehaalde rechtspraak van het Hof heeft geen betrekking op
de regeling van de betaling van voorlopige uitkeringen en de terugvordering
van bedragen, die aan de begunstigden zijn betaald boven hetgeen waarop zij
recht hebben. In een zaak als onderhavige zijn derhalve de bepalingen van de
verordeningen nrs. 1408/71 en 574/72 van toepassing.

Ingevolge artikel 111 van verordening nr. 574/72 kan het orgaan dat voorlo-
pige uitkeringen heeft betaald, het orgaan van een andere Lid-Staat, dat
overeenkomstige uitkeringen aan deze begunstigde is verschuldigd, vragen
het teveel betaalde bedrag in te houden op de nabetaling van de achterstal-
lige bedragen die het aan de begunstigde overmaakt. Het aldus ingehouden
bedrag wordt overgemaakt aan het orgaan dat de schuldvordering heeft.

Dit voorschrift regelt uitputtend de terugvordering van het te veel betaalde
ter zake van de sociale-zekerheidsuitkeringen die verschuldigd zijn aan een
werknemer aan wie ingevolge artikel 45, lid 1, van verordening nr. 574/72
voorlopige uitkeringen zijn gedaan. Het laat de Lid-Staten generlei mogelijk-
heid terzake regelend op te treden, bijvoorbeeld door te bepalen dat wanneer
de van een buitenlands orgaan ontvangen achterstallige bedragen, omgere-
kend in de nationale valuta, hoger zijn dan het bedrag van de voorschotten
of voorlopige uitkeringen, het saldo niet wordt uitbetaald wanneer het ver-
schil is toe te schrijven hetzij aan het verschil tussen de respectieve wissel-
koersen die zijn gebruikt ter berekening van de hoogte der door het buiten-
landse orgaan verschuldigde bedragen en ter verzilvering van de in vreemde
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munt uitgedrukte waarde, hetzij aan de conjuncturele aanpassing van de uit-
keringen. Een dergelijk voorschrift zou onverenigbaar zijn met verordening
nr. 574/72.

Mitsdien moet op de vraag van de Arbeidsrechtbank te Bergen worden
geantwoord, dat onverenigbaar is met verordening nr. 574/72 een nationale
bepaling die, met betrekking tot de sociale-zekerheidsuitkeringen verschul-
digd aan een werknemer die voorlopige uitkeringen heeft ontvangen inge-
volge artikel 45, lid 1, van verordening nr. 574/72, voorschrijft dat, wanneer
de van een buitenlands orgaan ontvangen achterstallige bedragen, omgere-
kend in nationale munt, hoger zijn dan het bedrag van de voorschotten of
voorlopige uitkeringen, het saldo niet wordt uitbetaald indien het verschil is
toe te schrijven hetzij aan het verschil tussen de respectieve wisselkoersen die
zijn gebruikt ter berekening van de hoogte der door het buitenlandse orgaan
verschuldigde bedragen en ter verzilvering van de in vreemde munt uitge-
drukte waarde, hetzij aan de conjuncturele aanpassing van de uitkeringen.

Kosten

De kosten door de Commissie van de Europese Gemeenschappen wegens
indiening harer opmerkingen bij het Hof gemaakt, kunnen niet voor vergoe-
ding in aanmerking komen. Ten aanzien van de partijen in het hoofdgeding
is de procedure als een aldaar gerezen incident te beschouwen, zodat de
nationale.rechterlijke instantie over de kosten heeft te beslissen.

.

HET HOF VAN JUSTITIE (Eerste kamer),

uitspraak doende op de door de Arbeidsrechtbank te Bergen bij beschikking
van 3 april 1980 gestelde vragen, verklaart voor recht:

»Is onve1e111gbaa1 met verordening nr. 574/72 een nationale bepaling
die, met betrekking tot de sociale-zekerheidsuitkeringen verschuldigd aan
een werknemer die voorlopige uitkeringen heeft ontvangen ingevolge ar-
tikel 45, lid 1, van verordening nr. 574/72 van de Raad van 21 maart
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1972, voorschrijft dat wanneer de van een buitenlands orgaan ontvangen
achterstallige bedragen, omgerekend in nationale munt, hoger zijn dan
het bedrag van de voorschotten of voorlopige uitkeringen, het saldo niet
wordt vitbetaald indien het verschil is toe te schrijven hetzij aan het ver-
schil tussen de respectieve wisselkoersen die zijn gebruikt ter berekening
van de hoogte der door het buitenlandse orgaan verschuldigde bedragen
en ter verzilvering van de in vreemde munt uitgedrukte waarde, hetzij
aan de conjuncturele aanpassing van de uitkeringen.”

Koopmans O’Keeffe Bosco

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op 14 mei 1981.

Voor de griffier De president van de Eerste kamer
J. A. Pompe

adjunct-griffier

T. Koopmans

CONCLUSIE VAN DE ADVOCAAT-GENERAAL J.-P. WARNER
VAN 15 JANUARI 1981 *

Mijnbeer de President,
mijne heren Rechters,

Deze zaak heeft betrekking op een ver-
zock om een prejudiciéle beslissing, inge-
diend door de Arbeidsrechtbank te Ber-
gen,

De verzoeker in het bij de rechtbank
aanhangige geschil is de heer Pictro
Fanara, een Italiaans staatsburger die

I — Vertaald uit het Engels.

in Belgie woont. De verweerder is het
Belgische Rijksinstituut voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering (het ,,RIZIV*).

In deze procedure gaat het, kort gezegd,
om de vraag of het RIZIV een bedrag
dat door het Italiaanse Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale (het ,,JNPS™)
werd overgemaakt uit hoofde van een
aan Fanara toekomend Italiaans invalidi-
teitspensioen geheel dan wel slechts ge-
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