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In der Rechtssache 111/80

betreffend das dem Gerichtshof nach Artikel 177 EWG-Vertrag vom Tribu-
nal du travail Mons in dem vor diesem anhingigen Rechtsstreit

PieTrRO FANARA

gegen

INSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE-INVALIDITE

vorgelegte Ersuchen um Vorabentscheidung iiber die Auslegung der Gemein-
schaftsvorschriften auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit

erliflt

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten T. Koopmans, der Richter

A. O’Keeffe und G. Bosco,

Generalanwalt: J.-P. Warner
Kanzler: H. Gentin, Rechtsreferent

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf
und die gemif Artikel 20 des Protokolls
iber die Satzung des Gerichtshofes der
EWG eingereichten Erklirungen lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und schriftliches
Verfahren

Sachverbalt und Vorabentscheidungsfrage

Der Kliger des Ausgangsverfahrens,

Herr Fanara, ein in Belgien wohnender
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italienischer ~ Staatsangehoriger, legte
zwolf Versicherungsjahre in Belgien, drei
Jahre in Italien und sechs Monate in
Deutschland zuriick. Er wurde am 7. Ok-
tober 1975 arbeitsunfihig und vom
7. Oktober 1976 an als invalide anerkannt.

Herr Fanara erfiillte die Voraussetzun-
gen fiir die Gewihrung von Leistungen
bei Invaliditit. Vom 1. November 1976
bis zum 28. Februar 1979 bezog er eine
belgische Invalidivitsentschidigung in
voller Hohe, die ihm bis zur koordinier-
ten Feststellung der nach den Verord-
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nungen Nrn. 1408/71 und 574/72 filli-
gen Leistungen als vorliufige Leistung
gezahlt wurde. Deutschland lehnte eine
Zahlung mit der Begriindung ab, dafl der
Betroffene in diesem Land weniger als
ein Jahr Versicherungszeit zuriickgelegt
habe (Artikel 48 der Verordnung Nr.
1408/71). Italien bewilligte Herrn Fa-
nara eine anteilige Invalidititsrente ab 1.
November 1976. Die entsprechende Ent-
scheidung wurde ihm am 16. Mirz 1979
mitgeteilt.

Was den Betrag der belgischen Leistun-
gen anbelangt, so erfillte Herr Fanara
die Voraussetzungen der belgischen
Rechtsvorschriften fir die Gewihrung
einer vollen Rente allein nach nationalem
Recht ohne Zusammenrechnung. Der
Betrag dieser Rente wurde gemifl den
nationalen Antikumulierungsvorschriften
(Artikel 70 Absatz 2 des Gesetzes vom
9. August 1963) in Verbindung mit den
Antikumulierungsvorschriften des Arti-
kels 12 der Verordnung Nr. 1408/71
vom Betrag der italienischen Leistung
abgezogen.

Hinsichtlich der Herrn Fanara vorliufig
gezahlten Entschidigungen stellte das
Institut national d’assurance maladie-in-
validite (INAMI) fest, daf ein Betrag
von 19 627 BFR ohne Rechtsgrund ge-
zahlt worden war. Dieser Betrag war ge-
mifl Artikel 111 der Verordnung Nr.
574/72 von den nachzuzahlenden Betri-
gen der italienischen Rente einzubehal-
ten. Im Dezember 1978 zahlte das Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale
(INPS) dem INAMI einen Betrag von
846 865 Lire, der die Invalidititsrente
darstellte, die dem Betroffenen fiir den
Zeitraum vom 1. November 1976 bis
zum 31. Dezember 1978 zustand. Umge-
rechnet in belgische Franken entsprach
diese Summe 29 538 BFR. Es bestand so-
mit ein Uberschuf von 9911 BFR im
Verhiltnis zu der zuriickzufordernden
Summe.

Das INAMI lehnte es ab, dem Betroffe-
nen diesen Uberschufl auszuzahlen, und
begriindete dies in erster Linie damit,
daf Ttalien Belgien nicht die gesamten,
fur den Zeitraum, in dem Belgien vorliu-
fige Zahlungen geleistet hatte, nachzu-
zahlenden Betrige gezahlt habe, und in
zweiter Linie mit Artikel 241b §2 des
Arrété royal vom 4. November 1963 (er-
ginzt durch Artikel 2 des Arréié royal
Nr. 19 vom 14. Dezember 1978); dieser
lautet:

,»3ind die von einem auslindischen Tri-
ger nachgezahlten und in belgische Wih-
rung umgerechneten Betrige hoher als
der Betrag der Vorschiisse oder der vor-
laufig gezahlten Leistungen, so wird der
Jberschufl nicht ausgezahlt, wenn die
Differenz entweder auf dem Unterschied
zwischen den Wechselkursen, die jewells
bei der Berechnung der Hohe der von
dem auslindischen Triger geschuldeten
Betrige und bei der Umrechnung des in
auslindischer Wihrung ausgedriickten
Wertes angewandt werden, oder auf der
konjunkturbedingten Anpassung der Lei-
stungen beruht.

Herr Fanara focht die Ablehnung des
INAMI vor dem Tribunal du travail
Mons an, das beschlossen hat, dem Ge-
richtshof folgende Frage zur Vorabent-
scheidung vorzulegen:

»Belassen die Bestimmungen des Ge-
meinschaftsrechts und insbesondere Arti-
kel 51 des Vertrages von Rom, Artikel
46 und 51 der Verordnung Nr. 1408/71
sowie Artikel 107 und 111 der Verord-
nung Nr. 574/72 den Mitgliedstaaten die
Befugnis, und wenn ja, in welchem Um-
fang, durch innerstaatliche Rechtsvor-
schriften zu bestimmen, daf8 unter den
Umstinden des vorliegenden Falles der
Uberschul nicht ausgezahlt wird, der
sich daraus ergibt, dafl die von einem
auslindischen Triger nachgezahlten und
in nationale .Wihrung umgerechneten
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Betrige héher sind als der Betrag der
Vorschiisse oder der vorliufig gezahlten
Leistungen, wenn die Differenz entweder
auf dem Unterschied zwischen den
Wechselkursen, die jeweils bei der Be-
rechnung der von dem auslindischen
Triger geschuldeten Betrige und bei der
Umrechnung des in auslindischer Wih-
rung ausgedriickten Wertes angewandt
werden, oder auf der konjunkturbeding-
ten Anpassung der Leistungen beruht?“

Das Vorlageurteil ist am 15. April 1980
in das Register der Kanzlei des Gerichts-
hofes eingetragen worden. Herr Pietro
Fanara, vertreten durch Herrn Daniele
Rossini, Direktor des Sozialdienstes ,,Pa-
tronato ACLI“, das Institut national
d’assurance maladie-invalidité, vertreten
durch Rechtsanwalt Wattier, Mons, und
die Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften, vertreten durch ihren
Rechtsberater Jean Amphoux als Bevoll-
michtigten, haben nach Artikel 20 des
Protokolls iiber die Satzung des Ge-
richtshofes der EWG schriftliche Erkls-

"rungen eingereicht.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts beschlossen, ohne Beweisauf-
nahme in die miindliche Verhandlung
einzutreten und die Rechtssache an die
Erste Kammer zu verweisen.

IT — Nach Artikel 20 der Sat-
zung eingereichte Erkldrun-
gen

Herr Fanara bemerkt, der Rechtsstreit
zwischen ihm und dem Institut national
d’assurance maladie-invalidite (INAMI)
werfe ein Problem auf, das aus drei Tei-
len bestehe:

— die Anwendung des Artikels 51 Ab-
satz 1 der Verordnung Nr. 1408/71,
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— die Wihrungsumrechnungskurse ge-
mifl Artikel 107 der Verordnung Nr.
574/72,

— die Vereinbarkeit des Artikels 241b
des Arrété royal vom 4. November
1963 mit den Gemeinschaftsvorschrif-
ten iiber die Berechnung und die
Feststellung der Renten.

Artikel 51 der Verordnung Nr. 1408/71
bestimme:

,Der Prozentsatz oder Betrag, um den
bei einem Anstieg der Lebenshaltungsko-
sten, bei Anderung des Lohnniveaus oder
aus anderen Anpassungsgriinden die Lei-
stungen in den betreffenden Mitglied-
staaten gedndert werden, gilt unmittelbar
fiir die nach Artikel 46 festgestellten Lei-
stungen, ohne dafl eine Neuberechnung
nach Artikel 46 vorzunehmen ist.

Artikel 51 regele die Stabilisierung der
nach Artikel 46 festgestellten Leistungen.
Artikel 46 betreffe die in autonomer Re-
gelung ohne Anwendung des Gemein-
schaftsrechts  fesigestellten Leistungen
und die Leistungen, auf die der An-
spruch nach Gemeinschaftsrecht erwor-
ben werde. Herr Fanara erfiille die Vor-
aussetzungen der belgischen Rechtsvor-
schriften fiir die Gewshrung einer vollen
Rente allein aufgrund nationalen Rechts
ohne Zusammenrechnung. Der Betrag
dieser Rente sei gemifl den nationalen
Antikumulierungsvorschriften um den
Betrag der italienischen Rente gekiirzt
worden.

Die auf diese Weise am 1. November
1976 berechnete belgische Leistung
miisse unabhingig von der italienischen
Rente bewertet werden. Folglich hitte

der belgische Triger von den nachzuzah-

lenden Betrigen der italienischen Rente
nur die Summe einbehalten diirfen, die
sich auf die Tage innerhalb des Zeit-
raums beziehe, in dem er vorliufige Zah-
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lungen geleistet habe. Die Differenz zwi-
schen diesem Betrag und dem vom INPS
gezahlien Betrag miisse dem Betroffenen
ausgezahlt werden. '

Herr Fanara trigt vor, der Beklagte des
Ausgangsverfahrens habe den Betrag der
zuritckzufordernden Vorschiisse (19 627
BFR) nicht ganz richtig berechnet, da er
anstatt 25,27 29,92 BFR von der belgi-
schen Leistung abgezogen habe.

Nach dem Beschluff Nr. 101 der Verwal-
tungskommission der EWG fir die so-
ziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
vom 29. Mai 1975 sei der an dem Tag
giltige Wihrungsumrechnungskurs zu-
grunde zu legen, ab dem diese Bestim-
mungen fir den Betroffenen wirksam
werden sollten.

Herr Fanara meint jedoch, dafl es in An-
betracht des langen Zeitraums zwischen
dem Tag, an dem die Rente zu laufen
beginne, und demjenigen, an dem die
letzten Mafinahmen zur Berechnung und
Feststellung getroffen wiirden, sinnvoller
wire, den zum Zeitpunkt der letzten
Feststellungsmafinahmen geltenden Wih-
rungsumrechnungskurs anzuwenden.

Somit miisse die finanzielle Abwicklung
der Fille zumindest fiir den Zeitraum,
auf den sich die von einem Triger an
einen anderen nachgezahlten Rentenbe-
trige bezdgen, aufgrund des Wechsel-
kurses erfolgen, der fiir die Umrechnung
dieser nachzuzahlenden Betrige ange-
wandt worden sei. So werde es mdglich,
die Antikumulierungsvorschriften korrekt
anzuwenden und von der zu kiirzenden
Rente den Betrag der tatsichlich von
einem anderen Triger gezahlten Lei-
stung  einzubehalten. Diese Losung
wiirde auch rechtsgrundlose Zahlungen
an Betroffene in Fillen, in denen der
Wechselkurs aufgrund der Abwertung
bestimmter Wihrungen ungiinstig sei,
verhindern.

Nach Auffassung von Herrn Fanara ist
Artikel 241b des Arrété royal vom 4. No-
vember 1963 mit den Vorschriften der
Verordnungen Nrn. 1408/71 und
574/72 tber die Berechnung und Fest-
stellung der Renten unvereinbar, da er
darauf hinauslaufe, dem Betroffenen den
Vorteil der Erhshungen der italienischen
Rente seit dem 1. November 1976 zu
nehmen. Die Gemeinschaftsverordnun-
gen seien erlassen worden, um die Wan-
derarbeitnehmer in bestimmter Hinsicht
zu begiinstigen, nicht jedoch, um es den
zustindigen Trigern zu erméglichen,
sich Summen anzueignen, die ihnen
nicht zustiinden.

Wenn der Anspruch auf eine Leistung al-
lein nach den nationalen Rechtsvorschrif-
ten erworben worden sei, komme es
nicht in Frage, den Sozialversicherten die
negativen Auswirkungen der Wihrungs-
abwertungen aufzubiirden. Seien die von
dem Triger cines anderen Staates nach-
gezahlten Betrige geringer als die vor-
liufig gezahlten Summen, die allein nach
den nationalen Rechtsvorschriften ge-
schuldet wiirden, so diirfe vom Betroffe-
nen kein Unterschiedsbetrag verlangt
werden. Die Anwendung der nationalen
Antikumulierungsvorschriften diirfe kei-
nesfalls dazu fithren, daf von der nach
autonomer Regelung zahlbaren Rente
hshere Summen abgezogen wiirden als
die, die der Betroffene tatsichlich von
einem anderen Triger erhalten habe.

Der Beklagte des Ausgangsverfabrens be-
merkt, bei der Anwendung des Artikels
111 und des Anhangs 6 der Verordnung
Nr. 574/72 insbesondere in den Bezie-
hungen zwischen Belgien und Italien
komme es sehr oft vor, daff der Gegen-
wert der an das INAMI nachgezahlten
italienischen Betrige in belgischen Fran-
ken geringer sei als der Betrag der ,,zu-
riickzufordernden Vorschiisse”, so daf§
sich bei Anwendung des in den Gemein-
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schaftsverordnungen geregelten Verfah-
rens der Riickerstattung ein zuviel ge-
zahlter Betrag ergebe. Diese Unter-
schiede beruhten auf zwei Griinden, die
zusammen oder getrennt wirken kénn-
ten: auf der fortschreitenden Entwertung
der italienischen Lira im Verhiltnis zum
belgischen Franken und auf der Wirkung
des Artikels 51 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 1408/71.

Bei der Berechnung der von Belgien
nach Artikel 46 der Verordnung Nr.
1408/71 tatsichlich geschuldeten Lei-
stung werde der Betrag der italienischen
Leistung, der den von Belgien geschulde-
ten Betrag beeinflusse, gemifl Artikel
107 Absitze 1 und 5 der Verordnung
Nr. 574/72 und dem Beschluff Nr. 101
der Verwaltungskommission fiir die so-
ziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer
in belgische Franken umgerechnet, das
heiflt nach den Wechselkursen, die wih-
rend des Quartals anwendbar seien, in
dem die Feststellung fiir den Arbeitneh-
mer wirksam werde; dies entspreche dem
Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs
auf die Leistung bei Invaliditit.

Zahle dagegen der italienische Triger
die nachzuzahlenden Beurige an das
INAMI, so gelte fir die Wihrungsum-
rechnung Artikel 107 Absatz 6 der Ver-
ordnung Nr. 574/72, so daf das INAMI
den Gegenwert der nach dem Wechsel-
kurs des Zahlungstages umgerechneten
italienischen Nachzahlungsbetrige in
belgischen Franken erhalte.

In dem Mafle, wie die italienische Lira
gegeniiber dem belgischen Franken seit
langem an Wert verliere, und angesichts
des zwischen der Entstehung des Lei-
stungsanspruchs und der Zahlung der
riickstindigen Beuige liegenden Zeit-
raums stehe fest, dafl diese Zahlung zu
einem niedrigeren Wechselkurs erfolge
als dem, der zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung gegolten habe.
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Artikel 51 fithre dazu, dafl die von den
zustindigen Trigern zum Zeitpunkt der
Entstehung des Anspruchs festgesetzten
Leistungen spiter getrennt an die Kon-
junktur des  Schuldnerstaats angepafit
wiirden, ohne dafl die Anderung der
einen Leistung einen Einflul auf die an-

dere habe.

Somit ergebe sich aus Artikel 51 der
Verordnung Nr. 1408/71, dafl sich die
von beiden Staaten gezahlten Leistungen
sehr unterschiedlich entwickelten, da die
konjunkturbedingten Anpassungen zu
verschiedenen Zeitpunkten nach einem
verschiedenen Rhythmus und entspre-
chend verschiedenen Konjunkturen er-
folgten.

Artikel 51 habe unterschiedliche Folgen:

— Steige die auslindische Leistung we-
niger schnell als die belgische, so
seten die nachzuzahlenden Betrige
geringer als die Vorschiisse;

— im umgekehrten Fall seien die nach-
zuzahlenden Betrige hoher als die
Vorschiisse.

Zwangslaufig kénnten die Geldentwer-
tungen nicht allein durch Artikel 51 Ab-
satz 1 der Verordnung Nr. 1408/71 ganz
ausgeglichen werden; diese Vorschrift
konne vielmehr mangels Ubereinstim-
mung der nationalen Rechtsvorschriften
iiber konjunkturbedingte Anpassungen
das Gegenteil des gewtinschten Ergebnis-
ses bewirken.

Somit bringe die Geldentwertung fiir den
Wanderarbeitnehmer nach wie vor das
Risiko einer Verringerung seiner Ein-
kiinfte mit sich und bilde fiir die Triger
bei der Anwendung der hier in Rede ste-
henden Finanzvorschriften eine Quelle
von Schwierigkeiten.

Fir diese Risiken und Probleme sei of-
fensichtlich auf Gemeinschaftsebene
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keine Loésung gefunden und auch nicht
gesucht worden. Deshalb habe sich Bel-
gien auf nationaler Ebene um eine Lé&-
sung bemiiht, indem es in den Arrété
royal vom 4. November 1963 einen Arti-
kel 241b eingefiigt habe. Auf Herrn Fa-
nara sei § 2 dieser Bestimmung anwend-
bar.

Das INAMI trigt vor, die Koordinie-
rungsvorschriften der Verordnungen ent-
hielten keine Lésung der Probleme des
vorliegenden Falles, die sich aus den un-
terschiedlichen Wihrungen und Kon-
junkturen der Mitgliedstaaten ergiben,
und auf Gemeinschaftsebene sei zu ihrer
Regelung nichts unternommen worden.
Ein Titigwerden der nationalen Gesetz-
gebung mit dem Ziel, das Problem der
Riickforderung der vorliufig gezahlten
Betrige zu regeln, stehe somit nicht im
Widerspruch zu den Verordnungen oder
zum Vertrag von Rom.

Die Kommission trigt in ihren Erklirun-
gen vor, die Gemeinschaftsregelung be-
lasse den Mitgliedstaaten die Befugnis, in
internen Rechtsvorschriften die Bedin-
gungen und Modalititen der Riickforde-
rung nicht geschuldeter Zahlungen durch
die Triger der sozialen Sicherheit zu re-
geln. Die einzige einschligige Gemein-
schafisbestimmung sei Artikel 111 der
Verordnung Nr. 574/72 iiber die Amts-
hilfe, die sich die Triger der sozialen Si-
cherheit der verschiedenen Mitgliedstaa-
ten eventuell bei einer solchen Riickfor-
derung zu leisten hitten.

Diese Befugnis der Staaten, die Riickfor-
derung zuviel gezahlter Betrige zu re-
geln, sei natiirlich begrenzt. Ein Triger
der sozialen Sicherheit diirfe dem Betrof-
fenen nicht unter dem Vorwand der
Riickforderung nicht geschuldeter Zah-
lungen den Genufl von Leistungsansprii-
chen entziehen, die dieser nach den
Rechusvorschriften eines anderen Mit-
gliedstaats erworben habe oder die ihm

nach dem Gemeinschaftsrecht zustiinden.
Mit den Worten des Artikels 111 Ab-
sitze 1 und 2 der Verordnung Nr.
574/72 ausgedriickt, sei die Riickforde-
rung nicht geschuldeter Zahlungen nur
zulissig, wenn der betreffende Triger
dem Leistungsempfinger einen hdheren
Betrag gezahlt habe als den, auf den die-
ser Anspruch habe.

Die Grenzen, die sich aus den Gemein-
schaftsvorschriften ergiben, betrifen die
Ermittlung der nicht geschuldeten Zah-
lungen, die zuriickgefordert werden
kénnten. Artikel 45 Absatz 1 der Ver-
ordnung Nr. 574/72 laute:

,»Stellt der bearbeitende Triger fest, dafl
nach den von ihm anzuwendenden
Rechtsvorschriften der Antragsteller An-
spruch auf Leistungen hat, chne dafl die
nach den Rechtsvorschriften anderer
Mitgliedstaaten  zuriickgelegten Ver-
sicherungs- oder Wohnzeiten beriicksich-
tigt werden missen, so zahlt er sie sofort
als vorliufige Leistungen.®

In einem Fall wie dem vorliegenden, in
dem der Versicherte Anspruch auf Ge-
wihrung von Invalidititsrenten nach den
Rechtsvorschriften von zwei Mitglied-
staaten, nidmlich Belgien und Italien,
habe, entspreche die nicht geschuldete
Zahlung dem Unterschied zwischen der
vollen belgischen Invalidititsentschidi-
gung, die das INAMI dem Betroffenen
seit Entstehung seines Rentenanspruchs
bis zur endgiiltigen Feststellung seiner
Anspriiche gezahlt habe, und den bei der
koordinierten Feststellung der Anspriiche
des Betroffenen gemif Artikel 45 und 46
der Verordnung Nr. 1408/71 zu Lasten
des belgischen Trigers festgestellten Lei-
stungen.

Hinsichtlich des auf die Leistungen ange-
wandten Wechselkurses bemerkt die
Kommission, aus dem Beschlufl Nr. 101
der Verwaltungskommission der Euro-
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piischen Gemeinschaften fiir die soziale
Sicherheit der Wanderarbeitnehmer und
aus Artikel 51 der Verordnung Nr.
1408/71 gehe hervor, dafl aufler bei
einer Anderung des Feststellungsverfah-
rens oder der Berechnungsmethode fiir
die Leistungen die Ermittlung der dem
Versicherten von den Trigern der ver-
schiedenen Mitgliedstaaten zu zahlenden
Leistungen gemif Artikel 46 ein fiir alle-
mal erfolge. Jede nationale Leistung, die
nach dieser Vorschrift berechnet worden
sei, folge hinsichtlich der in den Rechts-
vorschriften, nach denen sie gewihrt
werde, vorgesehenen konjunkturbeding-
ten Anpassungen ihrem eigenen System.
Die nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats vorzunehmenden kon-
junkturbedingten Erhohungen der Lei-
stungen kénnten somit den Betrag der
von den Trigern anderer Mitgliedstaaten
geschuldeten Leistungen nicht beeinflus-
sen.

Soweit der Betroffene im vorliegenden
Fall bei der vorliufigen Zahlung der vol-
“len belgischen Invalidititsentschidigung
in den Genufl der konjunkturbedingten
Anpassungen gekommen sei, die nach
den belgischen Rechtsvorschriften vom
Zeitpunkt der Entstehung des Leistungs-
anspruchs an auf diese Entschidigung
angewandt wiirden, kénne das INAMI
diesen Anpassungen bei der Feststellung
des dem Leistungsempfinger zuviel ge-
zahlten Betrags Rechnung tragen; auch
konne es die Anpassungen beriicksichti-
gen, die auf den Teil der Leistungen ent-
fielen, den es nach Artikel 46 der Ver-
ordnung Nr. 1408/71 selbst tragen
miisse. Dagegen koénnten die konjunk-
turbedingten Erhthungen, die mog-
licherweise auf die anteilige italienische
Rente seit dem fiir die Berechnung mafi-
gebenden Zeitpunkt angewandt worden
seien, keinen Einflufl auf die Ermittlung
der nicht geschuldeten Zahlungen haben.
Sie konnten nicht von dem Betrag der
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belgischen
werden.

Entschidigung abgezogen

Der auf diese Weise nach den erwihnten
Vorschriften ermittelte Betrag, den ein
Trager zuviel gezahlt habe, stelle den
Hochstbetrag dar, der zuriickgefordert
werden konne.

Sobald festsiehe, dafl der Triger eines
Mirgliedstaats einem Leistungsempfinger
einen hoheren Betrag gezahlt habe als
den, auf den dieser Anspruch habe, und
sobald dieser zuviel gezahlte Betrag be-
ziffert sei, bestiinden hinsichtlich der Art
und Weise der Riickforderung mehrere
Moglichkeiten.

Der Triger kdnne zunichst vom Betrof-
fenen selbst die Herausgabe des zuviel
gezahlten Betrags verlangen, falls dieser
die Zahlung der vom Triger eines ande-
ren Mitgliedstaats geschuldeten Leistun-
gen unmittelbar von diesem Triger er-
halte.

Der Triger kénne auch das in Artikel
111 der Verordnung Nr. 574/72 gere-
gelte Amtshilfeverfahren in  Anspruch
nehmen. Werde nach dieser Bestimmung
vorgegangen, so sei der Berechtigte nicht
unmittelbar in den Vorgang der Riick-
forderung der nicht geschuldeten Zah-
lungen eingeschaltet. Dieser spiele sich
allein zwischen dem forderungsberech-
tigten und dem zur Zahlung verpflichte-
ten Triger ab.

Im Fall des Herrn Fanara habe der italie-
nische Triger dem belgischen Triger alle
Herrn Fanara fiir den Zeitraum vom 1.
November 1976 bis zum 31. Dezember
1978 zustehenden Riickstinde der Invali-
ditdtsrente gezahlt. Obwohl diese Summe
den berechneten Betrag iibersteige, sei
das INAMI nicht berechtigt, sie zu be-
halten. Dieser Uberschufi konne nicht
nur mit den Schwankungen der Wechsel-
kurse erklirt werden, sondern beruhe
auch auf konjunkturbedingten Erhshun-
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gen der italienischen Leistung. Artikel
241b §2 des Arrété royal vom 4. No-
vember 1963, aufgrund dessen das
INAMI titig geworden sei, fithre dazu,
dal auch diese Stelle die konjunkturbe-
dingten Erhéhungen der italienischen
Leistung fiir sich behalte, was Artikel 51
Absatz 1 der Verordnung Nr. 1408/71,
wonach diese Erhdhungen dem Betroffe-
nen zugute kommen sollten und keine
Auswirkungen auf den Betrag der von
den Trigern anderer Mitgliedstaaten ge-
schuldeten Leistungen haben diirften, di-
rekt zuwiderlaufe. Zwar kénne ein Mit-
gliedstaat die Risiken in den Fillen iiber-
nehmen, in denen die Entwicklung der
Konjunktur fiir die Betroffenen ungiin-
stig sei. Es sei jedoch unzulissig, den auf
diese Weise bestimmten Arbeitnehmern
gewihrten Vorteil durch einen Nachteil
ausgleichen zu wollen, der anderen Ar-
beitnehmern auferlegt werde.

Im vorliegenden Fall fithre der Stand-
punkt Belgiens zu einem doppelten
Nachteil fiir den Betroffenen:

— Einerseits trage er hinsichtlich der
Umrechnung  seiner italienischen
Rente in belgische Franken die fiir
ihn ungiinstigen Folgen der Entwick-
lung der italienischen Wihrung von
dem Zeitpunkt an, zu dem das Beste-
hen seines Anspruchs auf diese Lei-
stung anerkannt worden sei;

— andererseits wiirden ihm die kon-
junkturbedingten Erhdhungen der
italienischen Rente vorenthalten.

Derartige Bestimmungen stiinden offen-
sichtlich im Widerspruch zur Gemein-
schaftsregelung iiber die Feststellung der
Leistungen bei Invaliditit.

Aufgrund dieser Uberlegungen ist die
vom Tribunal du travail Mons vorgelegte
Frage nach Ansicht der Kommission wie
folgt zu beantworten:

»Besitzt der Triger eines Mitgliedstaats
in seiner Eigenschaft als Verbindungs-
stelle riickstindige Beurige, die vom Tri-
ger eines anderen Mitgliedstaats fir
einen bestimmten Zeitraum geschuldeten
Leistungen entsprechen, so ist er ver-
pflichtet, dem Berechtigten den Gegen-
wert dieses Betrags zu tiberweisen, gege-
benenfalls abziiglich der Summe, die
dem Teil der Leistung entspricht, der
ithm vorliufig gezahlt worden ist und den
ihm nach Artikel 46 der Verordnung Nr.
1408/71 endgiiltig zustehenden Betrag
tibersteigt. Zwar steht das Gemein-
schaftsrecht der Anwendung einer natio-
nalen Bestimmung nicht entgegen, nach
der dieser Triger von sich aus auf die
Riickforderung moglicherweise nicht ge-
schuldeter Zahlungen vom Berechtigten
verzichten kann; diese Bestimmung darf
jedoch nicht dazu fithren, dafl dieser
Triger einen bestimmten Betrag in Hohe
eines Uberschusses einbehalten kann, der
dem Berechtigten nach Artikel 51 Ab-
satz 1 der Verordnung Nr. 1408/71 zu-
gute kommen mufl und den dieser ohne-
hin behalten wiirde, wenn ihm die Lei-
stung direkt ausgezahlt worden wire,
anstatt von dem zur Zahlung verpflichte-
ten Triger als riickstindiger Betrag an
die Verbindungsstelle gezahlt zu wer-
den.*

III — Miindliche Verhandlung

Das INAMI, vertreten durch Rechtsan-
walt A. Watier, Mons, begleitet von
Herrn De Craene, Beamter des INAMI,
und die Kommission der Europiischen
Gemeinschaften, vertreten durch ihren
Rechtsberater J. Amphoux als Bevoll-
michtigten, haben in der Sitzung vom
20. November 1980 miindliche Aus-
fithrungen gemacht.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 15. Januar 1981
vorgetragen.
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Entscheidungsgriinde

Das Tribunal du travail Mons hat mit Urteil vom 3. April 1980, beim Ge-
richtshof eingegangen am 18. April 1980, nach Artikel 177 EWG-Vertrag
eine Frage nach der Auslegung des Artikels 51 EWG-Vertrag, der Artikel 46
und 51 der Verordnung Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur An-
wendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und deren
Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, (ABl. L 149,
S. 2) und der Artikel 107 und 111 der Verordnung Nr. 574/72 des Rates
vom 21. Mirz 1972 iiber die Durchfithrung dieser Verordnung Nr. 1408/71
(ABL. L 74, S. 1) zur Vorabentscheidung vorgelegt.

Diese Frage stellt sich im Rahmen eines zwischen dem Kliger des Ausgangs-
verfahrens Pietro Fanara und dem Institut national d’assurance maladie-inva-
lidit¢e (INAMI), dem belgischen Triger der sozialen Sicherheit und Beklag-
ten des Ausgangsverfahrens, gefiihrten Rechtsstreits, in dem es um die Ver-
einbarkeit des Artikels 241b des Arrété royal vom 4. November 1963 zur
Durchfiihrung des belgischen Gesetzes vom 9. August 1963 iiber die Schaf-
fung und Organisation eines Systems der Pflichtversicherung gegen Krank-
heit und Invaliditit mit dem Gemeinschaftsrecht geht.

Der Kliger des Ausgangsverfahrens, ein in Belgien wohnender italienischer
Staatsangehoriger, iibte nacheinander in Italien und in Belgien eine Arbeit-
nehmertitigkeit aus. Er wurde am 7. Oktober 1975 arbeitsunfihig und vom
7. Oktober 1976 an als invalide anerkannt. Er erfiillte die Voraussetzungen
fir die Gewihrung von Leistungen bei Invaliditit. Der belgische und der
italienische Triger stellten diese Leistungen gemifl Artikel 40 Absatz 1 und
den Vorschriften des Titels III' Kapitel 3 der Verordnung Nr. 1408/71, ins-
besondere Artikel 46, fest.

Vom 1. November 1976 bis zum 28. Februar 1979 bezog der Kliger des
Ausgangsverfahrens eine volle belgische Invalidititsentschidigung, die ihm
nach Artikel 45 Absatz 1 der Verordnung Nr. 574/72 als vorldufige Leistung
gezahlt wurde. Mit dem Betroffenen am 16. Mirz 1979 mitgeteilter Ent-
scheidung berechnete der belgische Triger den Betrag der belgischen Lei-
stung endgiiltig und zog von der am 1. November 1976 geschuldeten vollen
belgischen Entschidigung den diesem Zeitpunkt entsprechenden Tagessatz
der italienischen Rente ab. Fiir diese Berechnung wurde der Betrag der italie-
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nischen Rente nach dem fiir das vierte Quartal 1976 geltenden Umrech-
nungskurs — 1 Lira = 0,04744 BFR — in belgische Franken umgerechnet.
Gemif der Entscheidung hatte der Kliger des Ausgangsverfahrens aufgrund
dieser Berechnung als vorliufige Zahlung fiir den genannten Zeitraum einen
Betrag von 19 627 BFR erhalten, den der belgische Triger zuriickerhalten
sollte.

Der zustindige italienische Triger zahlte dem Beklagten des Ausgangsver-
fahrens fiir den Zeitraum vom 1. November 1976 bis zum 31. Dezember
1978 einen Betrag von 846 865 Lire, der die italienische Invalidititsrente un-
ter Beriicksichtigung der konjunkturbedingten Erhshungen dieser Rente dar-
stellt. Dieser Betrag, zum Wechselkurs des Zahlungstages in belgische Fran-
ken umgerechnet, entsprach 29 538 BFR. Somit bestand im Verhiltnis zu der
zuriickzufordernden Summe eine Differenz von 9 911 BFR.

In dem Rechtsstreit vor dem vorlegenden Gericht geht es um den Anspruch
des Kligers des Ausgangsverfahrens auf Auszahlung dieser Summe durch
den belgischen Triger. Dieser hat es unter Berufung auf den — durch Arti-
kel 2 des Arrété royal Nr. 19 vom 14. Dezember 1978 eingefiigten — Arti-
kel 241b des genannten Arrété royal vom 4. November 1963 zur Durchfiih-
rung des belgischen Gesetzes vom 9. August 1963 abgelehnt, dem Kliger des
Ausgangsverfahrens diesen Uberschuf8 auszuzahlen.

Dieser Artikel 241b lautet wie folgt:

»1. Reichen die von einem auslindischen Triger nachgezahlten und in belgi-
sche Wihrung umgerechneten Betrige zur Deckung der Vorschiisse und
der vorliufig gezahlten Leistungen nicht aus, so wird die Differenz nicht
zuriickgefordert, wenn sie entweder auf dem Unterschied zwischen den
Wechselkursen, die jeweils bei der Berechnung der Héhe der von dem
auslindischen Triger geschuldeten Betrige und bei der Umrechnung des
in auslindischer Wihrung ausgedriickten Wertes angewandt werden,
oder auf der konjunkturbedingten Anpassung der Leistungen beruht.

2. Sind die von einem auslindischen Triger nachgezahlten und in belgische
Wihrung umgerechneten Betrige hoher als der Betrag der Vorschiisse
oder der vorliufig gezahlten Leistungen, so wird der Uberschuf8 nicht
ausgezahlt, wenn die Differenz entweder auf dem Unterschied zwischen
den Wechselkursen, die jeweils bei der Berechnung der Hohe der von
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dem auslindischen Triger geschuldeten Betrige und bei der Umrech-
nung des in auslindischer Wihrung ausgedriickten Wertes angewandt
werden, oder auf der konjunkturbedingten Anpassung der Leistungen
beruht.

3. Sind die von einem auslindischen Triger nachgezahlten und in belgische
Wihrung umgerechneten Betridge hoher als der Betrag der Vorschiisse
oder der vorliufig gezahlten Leistungen und beruht der zuviel gezahlte
Betrag auf den fiir einen Z :itraum, in dem die Leistungen nicht als Vor-
schiisse oder als vorliufige Leistungen gewihrt wurden, nachgezahlten
Betrigen, so wird der Ubersch18 dem Arbeitnehmer oder seinen Erben
oder aber dem Triger, der einen Anspruch darauf hat, ausgezahlt.

In diesem Zusammenhang hat das Gericht folgende Frage zur Vorabent-
scheidung vorgelegt:

,»»Belassen die Bestimmungen des Gemeinschafisrechts und insbesondere
Artikel 51 des Vertrages von Rom, Artikel 46 und 51 der Verordnung Nr.
1408/71 sowie Artikel 107 und 111 der Verordnung Nr. 574/72 den Mit-
gliedstaaten die Befugnis, und wenn ja, in welchem Umfang, durch inner-
staatliche Rechtsvorschriften zu bestimmen, daff unter den Umstinden des
vorliegenden Falles der Uberschuff niche ausgezahlt wird, der sich daraus er-
gibt, dafl die von einem auslindischen Triger nachgezahlten und in natio-
nale Wihrung umgerechneten Betrige hoher sind als der Betrag der Vor-
schiisse oder der vorldufig gezahlten Leistungen, wenn die Differenz entwe-
der auf dem Unterschied zwischen den Wechselkursen, die jeweils bei der
Berechnung der von dem auslindischen Triger geschuldeten Betrige und bei
der Umrechnung des in auslindischer Wihrung ausgedriickten Wertes ange-
wandt werden, oder auf der konjunkturbedingten Anpassung der Leistungen
beruht?*

Im vorliegenden Fall meinte der belgische Triger aufgrund der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes, insbesondere der Urteile vom 14. Mirz 1978 in der
Rechtssache 98/77 (Schaap, Slg. 1978, 707) und vom 16. Mai 1979 in der
Rechtssache 236/78 (Mura, Slg. 1979, 1819), dafl die Anwendung des Arti-
kels 46 der Verordnung Nr. 1408/71 fiir den Arbeitnehmer weniger giinstig
sei als die Gewdhrung der vollen belgischen Invaliditdtsrente unter Anwen-
dung der nationalen Antikumulierungsvorschriften. Folglich bewilligte er
dem Betroffenen durch Entscheidung, die diesem am 16. Mai 1979 mitgeteilt
wurde, die volle belgische Rente abziiglich des Betrags der italienischen
Rente.

1280



FANARA / INAMI

Der belgische Triger vertritt den Standpunkt, es entspreche dem Gemein-
schaftsrecht, dafl er die genannten nationalen Rechtsvorschriften iiber die
Riickforderung nicht geschuldeter Zahlungen anwende, wenn er einen héhe-
ren als den endgiiltig geschuldeten Betrag als vorliufige Leistung gezahlt

habe.

Die Zahlung vorliufiger Leistungen ist in Artikel 45 der Verordnung.
Nr. 574/72 geregelt. Artikel 111 dieser Verordnung enthilt Vorschriften
tiber die Riickforderung nicht geschuldeter Zahlungen, wenn der Triger
eines Mitgliedstaats bei der Feststellung von Leistungen bei Invaliditit gemifl
Titel III Kapitel 3 der Verordnung Nr. 1408/71 einem Leistungsempfinger
einen hoheren Betrag gezahlt hat als den, auf den dieser Anspruch hat.

Die vorerwihnte Rechtsprechung des Gerichtshofes betrifft nicht die Rege-
lung der Zahlung vorliufiger Leistungen und der Riickforderung von Betri-
gen, die hoher sind als diejenigen, auf die die Betroffenen Anspruch haben.
In einem Fall wie dem vorliegenden sind somit die Vorschriften der Verord-
nungen Nrn. 1408/71 und 574/72 anwendbar.

Nach Artikel 111 der Verordnung Nr. 574/72 kann der Triger, der vorldu-
fige Zahlungen geleistet hat, vom Triger jedes anderen Mitgliedstaats, der
gegeniiber dem Leistungsempfinger zu entsprechenden Leistungen verpflich-
tet ist, verlangen, den zuviel gezahlten Betrag von den nachzuzahlenden Be-
trigen einzubehalten, die er dem Leistungsempfinger zahlt. Der einbehaltene
Betrag wird dem forderungsberechtigten Triger iiberwiesen.

Diese Vorschrift regelt die Frage der Riickforderung zuviel gezahlier Be-
trige erschopfend, soweit die einem Arbeitnehmer, dem nach Artikel 45
Absatz 1 der Verordnung Nr. 574/72 vorliufige Leistungen gezahlt worden
sind, zustehenden Leistungen der sozialen Sicherheit in Rede stehen. Sie 148t
den Mitgliedstaaten keine Moglichkeit, auf diesem Gebiet Vorschriften zu
erlassen und insbesondere vorzusehen, dafl, wenn die von einem auslindi-
schen Triger nachgezahlten und in nationale Wihrung umgerechneten Be-
trige hoher sind als der Betrag der Vorschiisse oder der vorliufig gezahlten
Leistungen, der Uberschuf8 nicht ausgezahlt wird, wenn die Differenz entwe-
der auf dem Unterschied zwischen den Wechselkursen, die jeweils bei der
Berechnung der Héhe der von dem auslindischen Triger geschuldeten Be-
trige und bei der Umrechnung des in auslindischer Wihrung ausgedriickten
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Wertes angewandt werden, oder auf der konjunkturbedingten Anpassung der
Leistungen beruht. Eine solche Vorschrift wire demnach mit der Verord-
nung Nr. 574/72 unvereinbar.

Somit ist die vom Tribunal du travail Mons vorgelegte Frage dahin zu beant-
worten, daff mit der Verordnung Nr. 574/72 eine nationale Vorschrift un-
vereinbar ist, die hinsichtlich der einem Arbeitnehmer, dem nach Artikel 45
Absatz 1 dieser Verordnung vorliufige Leistungen gezahlt worden sind, zu-
stehenden Leistungen der sozialen Sicherheit bestimmt, dafl dann, wenn die
von einem auslindischen Triger nachgezahlten und in nationale Wihrung
umgerechneten Betrige hoher sind als der Betrag der Vorschiisse oder der
vorliufig gezahlten Leistungen, der Uberschuf§ nicht ausgezahlt wird, wenn
die Differenz entweder auf dem Unterschied zwischen den Wechselkursen,
die jeweils bei der Berechnung der Héhe der von dem ausldndischen Triger
geschuldeten Betrige und bei der Umrechnung des in auslindischer Wih-
rung ausgedriickten Wertes angewandt werden, oder auf der konjunkturbe-
dingten Anpassung der Leistungen beruht.

Kosten

Die Auslagen der Kommission der Europiischen Gemeinschaften, die Erkla-

“rungen vor dem Gerichtshof abgegeben hat, sind nicht erstattungsfihig. Fiir

die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in
dem vor dem nationalen Gericht anhingigen Rechtsstreit; die Kostenent-
scheidung ist daher Sache dieses Gerichts.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

auf die ihm vom Tribunal du travail Mons mit Urteil vom 3. April 1980
vorgelegte Frage fiir Recht erkannt:

Mit der Verordnung Nr. 574/72 des Rates vom 21. Mirz 1972 ist eine
nationale Vorschrift unvereinbar, die hinsichtlich der einem Arbeitneh-
mer, dem nach Artikel 45 Absatz 1 dieser Verordnung vorliufige Lei-
stungen gezahlt worden sind, zustehenden Leistungen der sozialen Si-
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cherheit bestimmt, daf dann, wenn die von einem auslidndischen Triger
nachgezahlten und in nationale Wihrung umgerechneten Betrige hiher
sind als der Betrag der Vorschiisse oder der vorliufig gezahlten Leistun-
gen, der UberschuB nicht ausgezahlt wird, wenn die Differenz entweder
auf dem Unterschied zwischen den Wechselkursen, die jeweils bei der Be-
rechnung der Héohe der von dem auslindischen Triiger geschuldeten Be-
trige und bei der Umrechnung des in auslindischer Wihrung ausge-
driickten Wertes angewandt werden, oder auf der konjunkturbedingten

Anpassung der Leistungen beruht.

Koopmans

O’Keeffe

Bosco

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 14. Mai 1981.

Fiir den Kanzler

J. A. Pompe
Hilfskanzler

Der Prisident der Ersten Kammer

T. Koopmans

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
JEAN-PIERRE WARNER
VOM 15. JANUAR 1981 *

Herr Prisident,
meine Herren Richter!

Die vorliegende Rechtssache ist durch
ein Vorabentscheidungsersuchen des Tri-
bunal du travail Mons vor den Gerichts-
hof gelangt.

Kliger im Verfahren vor jenem Gericht
ist Herr Pietro Fanara, ein in Belgien
wohnhafter italienischer Staatsangehori-

| — Aus dem Englischen tibersetzt.

ger. Beklagter ist das belgische Institut

national d’assurance maladie-invalidité
G, INAMI®).

Gegenstand jenes Verfahrens ist kurz ge-
sagt die Frage, ob das INAMI berechtigt
ist, eine Zahlung, die das italienische Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale
(,INPS“) ihm im Zusammenhang mit
einer Herrn Fanara zustehenden italieni-
schen Invalidititsrente geleistet hat, ganz
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