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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (attonde avdelningen)

den 8 maj 2025*

"Begdran om forhandsavgorande — Beskattning — Gemensamt system for mervirdesskatt —
Direktiv 2006/112/EG - Artikel 143.1 b — Undantag fér import — Direktiv 2006/79/EG —
Varor i smaforsédndelser av icke-kommersiell karaktér fran tredjelander — Mottagaren ér bosatt i
en annan medlemsstat 4n importmedlemsstaten”

I mal C-405/24,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstélld av Naczelny Sad
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) genom beslut av den 26 mars 2024, som
inkom till domstolen den 11 juni 2024, i méalet

L.s.c.

mot

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,

meddelar

DOMSTOLEN (attonde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden S. Rodin samt domarna O. Spineanu-Matei och N. Fenger
(referent),

generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, genom M. Kowalewska, K. Nowicka och
T. Tratkiewicz,

* Rattegangssprak: polska.

SV
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— Polens regering, genom B. Majczyna, i egenskap av ombud,
— Europeiska kommissionen, genom L. Habiak och M. Herold, béda i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 143.1 b i rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1), i
dess lydelse enligt radets direktiv 2009/69/EG av den 25 juni 2009 (EUT L 175, 2009, s. 12) (nedan
kallat direktiv 2006/112), och artikel 1 i radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om
befrielse fran inforselskatter pa varor i smaforsandelser av icke-kommersiell karaktdr fran
tredjelander (EUT L 286, 2006, s. 15).

Begiran har framstillts i ett mal mellan L. s.c. och Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(direktoren  for  nationella  skatteinformationsmyndigheten, Polen) (nedan  kallad
skattemyndigheten) angaende lagenligheten av ett forhandsbesked av den 22 februari 2019.

Tillampliga bestimmelser

Umnionsrdtt

Direktiv 78/1035/EEG

I artikel 1.1. i radets direktiv 78/1035/EEG av den 19 december 1978 om befrielse fran
inforselskatter pa varor i smaforsandelser av icke-kommersiell karaktédr frén tredjeland (EGT
L 366, 1978, s. 34; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 77) foreskrevs foljande:

"Varor i sma forsindelser av icke-kommersiell karaktdr som skickas fran tredjeland av enskilda
personer till andra enskilda personer i en medlemsstat skall vid inforsel vara befriade fran
omsdttningsskatt och punktskatt.”

Forordning (EEG) nr 918/83

I artikel 29.1 forsta stycket i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EGT L 105, 1983, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 2, volym 3, s. 146) foreskrevs foljande:

"Om inte annat foljer av artiklarna 30 och 31 skall befrielse fran importtullar beviljas for varor i
smaforsindelser av icke-kommersiell natur som skickas fran en privatperson i ett tredjeland till en
privatperson bosatt i [Europeiska ekonomiska] gemenskapens tullomrade.”
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Direktiv 2006/79

Skal 3 i direktiv 2006/79 har féljande lydelse:

"For detta andamal bor de granser inom vilka sddan befrielse skall tillimpas av praktiska skal sa

langt mojligt vara samma som de som har faststillts for gemenskapssystemet for tullbefrielse i

[forordning nr 918/83].”

Artikel 1 i detta direktiv har f6ljande lydelse:

”1. Varor i sma forsindelser av icke-kommersiell karaktir som skickas fran ett tredjeland av

enskilda personer till andra enskilda personer i en medlemsstat skall vid inforsel vara befriade

fran omséttningsskatt och punktskatt.

2. I punkt 1 avses med 'smaforsandelser av icke-kommersiell karaktir’ forsandelser som

a) dr av tillfallig natur,

b) innehaller varor endast avsedda for mottagarens eller dennes familjs eget bruk, av en
beskaffenhet och till en méngd som inte tyder pa att de importeras for nagot kommersiellt
andamal,

c) innehéller varor med ett sammanlagt virde som inte 6verstiger 45 [euro],

d) skickas av avsandaren till mottagaren utan betalning av nagot slag.”

Direktiv 2006/112

I artikel 32 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"Om varan forsands eller transporteras av leverantoren, forvirvaren eller en tredje person, skall
platsen for leveransen anses vara den plats dér varan befinner sig vid den tidpunkt da forséndelsen
eller transporten till férvarvaren avgar.

Nir avgangsorten for forsiandelsen eller transporten av varan ar beldgen i ett tredje territorium eller ett
tredjeland, skall platsen for leveransen av den importor som enligt artikel 201 utsetts eller erkénts som
betalningsskyldig, liksom platsen for efterfoljande leveranser, dock anses vara beligen inom den
medlemsstat till vilken varorna importeras.”

Artikel 86.1 i ndimnda direktiv har foljande lydelse:

"Foljande poster skall inga i beskattningsunderlaget, i den man de inte redan ingar:

b) Bikostnader sdsom provisions-, emballage-, transport- och forsikringskostnader, som
uppkommer fram till varornas forsta bestimmelseort inom importmedlemsstatens
territorium samt bikostnader som hédrrér fran transport till en annan bestimmelseort i
gemenskapen, om denna ér kind nédr den beskattningsgrundande hiandelsen intréffar.”
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I artikel 143.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna ska undanta foljande transaktioner fran skatteplikt:

b) Slutlig import av varor i enlighet med [direktiven ... 2006/79].

»

Artikel 163 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Nér varor upphor att omfattas av de forfaranden eller situationer som avses i detta avsnitt och det
medfor att import enligt artikel 61 foreligger, skall importmedlemsstaten vidta nodviandiga atgérder
for att undvika dubbelbeskattning.”

Forordning (EG) nr 1186/2009

Artikel 25.1 forsta stycket i radets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
uppréttandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (EUT L 324, 2009, s. 23) har foljande
lydelse:

”Om inte annat foljer av artiklarna 26 och 27 ska varor i forsdndelser som skickas fran ett tredjeland av
en privatperson till en annan privatperson som &r bosatt i gemenskapens tullomrade fa inforas tullfritt,
under forutsdttning att denna import inte dr av kommersiell natur.”

Artikel 133.1 i ndmnda férordning har foljande lydelse:

"Forordning (EEG) nr 918/83, i den lydelse den har efter dndring genom de akter som fortecknas i
bilaga V, ska upphora att galla.”

Polsk rditt
I artikel 2 led 1 i Ustawa o podatku od towardéw i ustug (lag om skatt pa varor och tjanster) av den

11 mars 2004 (Dz. U. 2018, position 2174, i den lydelse som ér tillimplig i det nationella malet
(nedan kallad mervirdesskattelagen), foreskrivs foljande:

"Nar det i foljande bestaimmelser hinvisas till landets territorium avses Republiken Polens territorium,
om inte annat foljer av artikel 2a.”

I artikel 52.1 i mervérdesskattelagen foreskrivs foljande:

”Om inte annat foljer av punkt 2 dr import av varor i en forsédndelse som en enskild person skickar
fran ett tredjeland till en enskild person som é&r bosatt inom landets territorium, befriad fran
mervirdesskatt, om f6ljande villkor dr kumulativt uppfyllda:

1. Varornas méngd och art tyder inte pd att de ar avsedda for kommersiella &ndamal.

2. Mottagaren dr inte skyldig att betala nagot till avsdndaren for mottagandet av forséndelsen.
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3. Forsiandelserna ar av tillfallig natur.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan
L. ar ett bolag som tillhandahaller speditions- och tullklareringstjanster.

Bolaget ingav en begdran om forhandsbesked till skattemyndigheten i syfte att fa faststallt
huruvida import till Polen av varor som forsiants mellan enskilda personer kan undantas fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 52 i mervérdesskattelagen ndr mottagaren av forséindelsen
befinner sig i en annan medlemsstat &n Republiken Polen.

Genom férhandsbesked av den 22 februari 2019 fann skattemyndigheten att den situation som L.
beskrivit i sin ansokan inte omfattades av det undantag fran skatteplikt som foreskrivs i artikel 52 i
mervirdesskattelagen, eftersom detta undantag inte ér tillampligt pa import till Polen av varor
som &r avsedda for en enskild person som befinner sig i en annan medlemsstat én Republiken
Polen.

L. overklagade forhandsbeskedet till Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
(Forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Warszawa, Polen).

Néamnda domstol avslog 6verklagandet genom dom av den 12 december 2019. Den fann att det
saval av artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 som av artikel 52 i merviardesskattelagen framgér att
det aktuella undantaget fran mervirdesskatteplikt endast géller nér forsandelsen ér avsedd for en
enskild person som ar bosatt i den medlemsstat till vilken varorna importeras.

L. 6verklagade denna dom till Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen,
Polen), som dr den hanskjutande domstolen.

Den hianskjutande domstolen menar att det, mot bakgrund av domen av den 2 juli 2009, Har
Vaessen Douane Service (C-7/08, EU:C:2009:417), skulle kunna anses att den omstédndigheten att
de importerade varorna har forts in till Europeiska unionen i en annan medlemsstat dn den dér
mottagaren befinner sig saknar betydelse for deras undantag frdn mervérdesskatteplikt.
Foljaktligen bor forsandelser av forsumbart viarde som skickas fran ett tredjeland till en enskild
person i unionen undantas fran skatteplikt.

Det framgar emellertid av polsk rittspraxis att det undantag fran mervirdesskatteplikt som
foreskrivs i artikel 52 i merviardesskattelagen inte ar tillimpligt pa import av varor som &ar
avsedda for en enskild person som dr bosatt i en annan medlemsstat dén Republiken Polen. Enligt
denna réttspraxis gors det i bestimmelserna i direktiv 2006/79 en atskillnad beroende pa var den
slutliga mottagaren av varorna &r bosatt, eftersom den avsedda importplatsen ar “en
medlemsstat”. Savdl skyldigheten att betala skatt pa import av varor som undantaget fran
mervirdesskatteplikt for denna import for sméforsandelser mellan enskilda personer som inte ér
av kommersiell karaktir &r saledes kopplade till den plats dér den slutliga mottagaren av varorna
ar bosatt.
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Det dr mot denna bakgrund som Naczelny Sad Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen)
beslutade att vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till EU-domstolen:

"Utgor artikel 143.1 b i direktiv [2006/112] och artikel 1 i direktiv [2006/79], mot bakgrund av
skdl 3 i direktiv 2006/79 och artikel 25 i forordning [nr 1186/2009], hinder fér en sadan
bestammelse som artikel 52.1 i [mervérdesskattelagen], enligt vilken import av varor i form av en
forsandelse som en enskild person skickar fran ett tredjeland till en enskild person som é&r bosatt i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen dn den medlemsstat till vilken importen dger rum
inte omfattas av befrielsen fran mervardesskatt?”

Provning av tolkningsfragan

Den hénskjutande domstolen har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 143.1 b i
direktiv 2006/112 och artikel 1 i direktiv 2006/79 ska tolkas s3, att de utgdr hinder fér en
medlemsstats lagstiftning enligt vilken smaforsidndelser av icke-kommersiell karaktir som en
enskild person skickar fran ett tredjeland till en enskild person som &ar bosatt i en annan
medlemsstat inte omfattas av det undantag fran mervirdesskatteplikt som foreskrivs i dessa
bestammelser.

Det framgar av artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 att medlemsstaterna ska undanta slutlig import
av varor i enlighet med bland annat direktiv 2006/79 fran skatteplikt.

I artikel 1.1 i direktiv 2006/79 foreskrivs att varor i sma forsandelser av icke-kommersiell karaktar
som skickas fran ett tredjeland av enskilda personer till andra enskilda personer i en medlemsstat
vid inforsel ska vara befriade fran omsattningsskatt och punktskatt.

For att kunna besvara den stdllda fragan ska det avgéras om det undantag fran
mervirdesskatteplikt som foreskrivs i dessa bestimmelser endast avser forsandelser till enskilda
personer som &r bosatta i importmedlemsstaten eller om det éven ar tillimpligt pa forsandelser
till enskilda personer som befinner sig i nidgon av medlemsstaterna, inklusive en annan
medlemsstat én importmedlemsstaten.

Enligt domstolens fasta praxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
beaktas, utan ocksd sammanhanget och de maél som efterstrivas med de foreskrifter som
bestimmelsen ingar i (se, for ett liknande resonemang, dom av den 14 maj 2024, Stachev,
C-15/24 PPU, EU:C:2024:399, punkt 72 och dér angiven réttspraxis).

For det forsta, vad géller lydelsen av de bestimmelser som den hénskjutande domstolen har begért
tolkning av, ska det papekas att det i artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 uttryckligen hanvisas till de
undantag fran mervérdesskatteplikt som foreskrivs i bland annat direktiv 2006/79.

I artikel 1.1 i sistndmnda direktiv preciseras att det undantag fran skatteplikt som foreskrivs déri
avser sma forsiandelser av icke-kommersiell karaktér till en enskild person i en medlemsstat.

Det ska i detta hanseende papekas att ordet "medlemsstat” anviands i den polska spriakversionen av
denna bestdmmelse utan ndgon narmare precisering. Dessutom foregés detta ord av en obestaimd
artikel i bland annat den spanska, den danska, den tyska, den engelska, den franska, den italienska,
den nederldndska, den ruménska och den svenska sprakversionen av nimnda bestimmelse.
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Eftersom artikel 1.1 i direktiv 2006/79 inte hanvisar till en specifik medlemsstat och i synnerhet
inte ndmner importmedlemsstaten, tyder lydelsen i denna bestimmelse pa att det undantag fran
merviardesskatteplikt som foreskrivs déri avser forsandelser till en enskild person som befinner
sig i vilken som helst av medlemsstaterna.

For det andra, vad géller det sammanhang i vilket artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 och artikel 1.1
i direktiv 2006/79 ingar, ska det inledningsvis papekas att hdnvisningen till forsdndelser till
enskilda personer i en medlemsstat redan fanns i savil artikel 1.1 i direktiv 78/1035, som
motsvarar artikel 1.1 i direktiv 2006/79, som artikel 1.1 i forslaget till rddets direktiv om befrielse
fran inforselskatt pa varor i smaforséndelser av icke-kommersiell karaktdr fran tredjelinder (EGT
C 18,1975, 5. 6).

Det framgar av forarbetena till direktiv 78/1035, som har upphévts och ersatts av direktiv 2006/79,
i enlighet med artikel 6 i sistndmnda direktiv, att unionslagstiftaren inte har velat uppstélla nagot
krav pa att den berorda forsindelsen ska ha en viss bestimmelseort inom unionen for att
undantaget fran mervirdesskatteplikt for sméaforsandelser av icke-kommersiell karaktér ska vara
tillampligt. Det framgar namligen av motiveringen till detta forslag att dess syfte var att
foreskriva att forsiandelser av ringa vérde frdn en enskild person i ett tredjeland till en annan
enskild person i unionen ska omfattas av skattebefrielse vid import, under forutsittning att de
berérda varorna uppfyller ett visst antal villkor.

Vidare preciseras det i skdl 3 i direktiv 2006/79 att de granser inom vilka befrielse fran
mervirdesskatteplikt vid import av smaforsindelser av icke-kommersiell karaktir fran
tredjelander ska tillimpas av praktiska skil sa langt mojligt bor vara samma som de som
faststallts for tullbefrielse i forordning nr 918/83.

Det ska i detta hdnseende papekas att det i artikel 29.1 i denna foérordning, vars lydelse i huvudsak
aterges i artikel 25 i forordning nr 1186/2009, foreskrevs en befrielse fran importtullar for
forsindelser med liknande egenskaper som de forsindelser som avses i artikel 1.1 i
direktiv 78/1035 och det preciserades att denna befrielse var tillimplig pa forsindelser som
skickades till en enskild person bosatt i unionens tullomrade, utan att ange en viss medlemsstat.

Slutligen ndmns importmedlemsstaten uttryckligen i andra bestimmelser i direktiv 2006/112,
sasom artiklarna 32, 86 och 163 i detta direktiv, i motsats till artikel 1.1 i direktiv 2006/79.

For det tredje, vad giller syftet med det undantag fran mervirdesskatteplikt som foreskrivs i
artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 och i artikel 1 i direktiv 2006/79, framgér det av motiveringen
till det forslag som anges i punkt 34 ovan att direktiv 78/1035, som upphédvts och ersatts av
direktiv 2006/79, hade till syfte att latta pa den ordning som var tillimplig pa smaforséandelser av
icke-kommersiell karaktdr fran tredjelinder mellan enskilda personer, eftersom sddana
forsandelser huvudsakligen ar av kdnslomadssig karaktér, endast har ett lagt viarde och i princip
redan har beskattats i avsdndarlandet. Ur ett sadant perspektiv finns det ingen skillnad mellan
forsandelser av varor av icke-kommersiell karaktir som en enskild person skickar fran ett
tredjeland till en annan enskild person, beroende pa i vilken medlemsstat mottagaren av
forsdndelsen dr bosatt.

Det foljer séledes inte bara av en bokstavstolkning utan éven av en kontextuell och teleologisk
tolkning av artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 och artikel 1 i direktiv 2006/79 att det undantag
fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i dessa bestaimmelser ar tillimpligt oberoende av om
mottagaren av forsdndelsen ar bosatt i importmedlemsstaten eller i en annan medlemsstat.
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Mot bakgrund av dessa overviganden ska den friga som stdllts besvaras enligt foljande.
Artikel 143.1 b i direktiv 2006/112 och artikel 1 i direktiv 2006/79 ska tolkas sa, att de utgoér
hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken smaférsindelser av icke-kommersiell
karaktdar som en enskild person skickar fran ett tredjeland till en enskild person som ar bosatt i
en annan medlemsstat inte omfattas av det undantag fran mervardesskatteplikt som foreskrivs i
dessa bestaimmelser.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (attonde avdelningen) foljande:

Artikel 143.1 b i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2009/69/EG av den
25 juni 2009, och artikel 1 i radets direktiv 2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i smaforsindelser av icke-kommersiell karaktir fran
tredjelinder

ska tolkas sa,
att de utgor hinder for en medlemsstats lagstiftning enligt vilken smaforsiandelser av
icke-kommersiell karaktiar som en enskild person skickar fran ett tredjeland till en enskild

person som dr bosatt i en annan medlemsstat inte omfattas av det undantag fran
mervirdesskatteplikt som foreskrivs i dessa bestimmelser.

Underskrifter
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