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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 8. méja 2025*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty
(DPH) — Smernica 2006/112/ES — Clanok 143 ods. 1 pism. b) — Oslobodenie od dane pri
dovoze — Smernica 2006/79/ES — Malé zasielky tovaru neobchodného charakteru z tretich

krajin — Prijemca s bydliskom v inom ¢lenskom State, ako je ¢lensky $tat dovozu*

Vo veci C-405/24,

ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany

rozhodnutim Naczelny Sad Administracyjny (Najvy$si spravny sdd, Polsko) z 26. marca 2024

a doruceny Sidnemu dvoru 11. jana 2024, ktory savisi s konanim:

L.s.c.

proti

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,

za Ucasti:

Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,

SUDNY DVOR (6sma komora),

v zlozeni: predseda Osmej komory S. Rodin, sudcovia O. Spineanu-Matei a N. Fenger
(spravodajca),

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, v zastipeni: M. Kowalewska, K. Nowicka
a T. Tratkiewicz,

— polskd vlada, v zastapeni: B. Majczyna, splnomocneny zastupca,

* Jazyk konania: pol$tina.

SK
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— Eurdpska komisia, v zastupeni: L.. Habiak a M. Herold, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokatky, ze vec bude prejednand bez
jej navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 143 ods. 1 pism. b) smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej smernicou Rady 2009/69/ES z 25. jtina 2009
(U. v. EU L 175, 2009, s. 12) (dalej len ,smernica 2006/112) a ¢lanku 1 smernice Rady
2006/79/ES z 5. oktébra 2006 o oslobodeni od dani pri dovoze malych zasielok tovaru
neobchodného charakteru z tretich krajin (U. v. EU L 286, 2006, s. 15).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou L s.c. a Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej (riaditel Stitneho tradu pre danové informadcie, Polsko) (dalej len ,,danovy orgdn®) vo
veci zdkonnosti zavdzného danového stanoviska z 22. februara 2019.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 78/1035/EHS

Clénok 1 ods. 1 smernice Rady z 19. decembra 1978 o odpusteni dovoznej prirdzky malych
tovarovych zasielok nekomercného charakteru z tretich krajin (78/1035/EHS) (U. v. ES
L 366, 1978, s. 34) stanovoval:

»Tovar v malych zasielkach nekomer¢ného charakteru, zasielany z tretich krajin sikromnymi osobami
inym sikromnym osobdm v ¢lenskom $tdte, je pri dovoze oslobodeny od dane z obratu a spotrebnej
dane.”

Nariadenie (EHS) ¢. 918/83

Clanok 29 ods. 1 prvy pododsek nariadenia Rady (EHS) ¢. 918/83 z 28. marca 1983 ustanovujuceho
systém [S]polocenstva pre oslobodenie od cla (U. v. ES L 105, 1983, s. 1) stanovoval:

»Za podmienok ustanovenych v ¢lankoch 30 a 31 sa bez dovoznych ciel prepusta tovar v malych
zasielkdch neobchodnej povahy zaslanych sikromnou osobou z tretej krajiny inej sikromnej osobe
Zijucej na colnom uzemi [Eurépskeho hospodarskeho] spolocenstva.”
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Smernica 2006/79

Odovodnenie 3 smernice 2006/79 znie takto:

»Ak je to mozné, z praktickych dévodov by sa mal uplatnit taky isty rozsah oslobodenia od dane,
aky je ustanoveny v Gpravach Spolo¢enstva, ktoré sa tykaju oslobodenia od cla podla nariadenia
[¢. 918/83].”

Clanok 1 tejto smernice stanovuje:

»1. Malé zasielky tovaru neobchodného charakteru, zasielané z tretich krajin fyzickymi osobami
inym fyzickym osobdm v ¢lenskom $téte, st pri dovoze oslobodené od dane z obratu a spotrebnej

dane.

2. Na uacely odseku 1 st ,malé zasielky neobchodného charakteru® zasielky, ktoré
[zaroven — neoficidlny preklad):

a) su prilezitostnej povahy;

b) obsahuju tovar vylu¢ne urceny na osobnu spotrebu prijemcom alebo clenmi jeho rodiny,
ktorého druh alebo mnozZstvo nenaznacuji imysel obchodovat s nim;

c) obsahuju tovar, ktorého thrnnd hodnota nepresahuje 45 [eur];

d) odosielatel odosiela prijemcovi bezplatne.”

Smernica 2006/112

Clanok 32 smernice 2006/112 stanovuje:

»Ak tovar odosiela alebo prepravuje dodévatel, nadobudatel alebo tretia osoba, za miesto dodania sa
povazuje miesto, kde sa tovar nachddza v ¢ase zacatia odoslania alebo prepravy tovaru nadobudatelovi.

Ked v$ak odoslanie alebo preprava tovaru zadina na tretom tzemi alebo v tretej krajine, za miesto
dodania, ktoré uskuto¢nuje dovozca urceny alebo uznany za osobu povinnu platit dan v zmysle
¢lanku 201, ako aj za miesto pripadnych néslednych dodani sa povazuje miesto nachadzajtce sa
v ¢lenskom state dovozu tovaru.”

Clanok 86 ods. 1 tejto smernice znie takto:

»Do zékladu dane sa zahrfnaju tieto zlozky, pokial v iom este nie s obsiahnuté:

b) suavisiace vydavky ako napriklad provizia, naklady na balenie, ndklady na prepravu a naklady
poistenia vynalozené po prvé miesto urCenia na uzemi clenského $tatu dovozu, ako aj
suvisiace vydavky vyplyvajace z prepravy do iného miesta urcenia nachadzajiceho sa na izemi
Spolocenstva, ak je toto miesto zndme v Case, ked nastane zdanitelnd udalost.”
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Clanok 143 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje:

,Clenské $taty oslobodia od dane tieto transakcie:

b) kone¢ny dovoz tovaru upraveny smernicami... [2006/79],

“

Podla ¢lanku 163 smernice 2006/112:

»Ak sa na tovar prestanu vztahovat rezimy alebo situdcie uvedené v tomto oddiele a dojde k dovozu
v zmysle clanku 61, clensky $tat dovozu prijme opatrenia nevyhnutné na zamedzenie dvojitého
zdanenia.”

Nariadenie (ES) ¢ 1186/2009

Clanok 25 ods. 1 prvy pododsek nariadenia Rady (ES) ¢. 1186/2009 zo 16. novembra 2009
ustanovujuceho systém [S]polocenstva pre oslobodenie od cla (U. v. ES L 324, 2009, s. 23) znie
takto:

»Pokial ¢lanky 26 a 27 neustanovuju inak, je tovar v zdsielkach zasielanych z tretej krajiny jednou
fyzickou osobou druhej fyzickej osobe zijucej na colnom uUzemi Spolocenstva oslobodeny od
dovozného cla za predpokladu, ze ide o dovoz neobchodného charakteru.”

Podla ¢lanku 133 ods. 1 tohto nariadenia:

»Nariadenie (EHS) ¢. 918/83, zmenené a doplnené aktmi uvedenymi v prilohe V, sa zrusuje.

Polské prdvo
Clanok 2 bod 1 Ustawa o podatku od towaréw i ustug (zdkon o dani z tovarov a sluzieb)

z 11. marca 2004 (Dz. U. z roku 2018, polozka 2174) v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej
(dalej len ,,zdkon o DPH") stanovuje:

»,Na ucely nasledujtacich ustanoveni ,domice tGzemie’ znamend tzemie Polskej republiky, a to
s vyhradou ¢lanku 2a.”

Clanok 52 ods. 1 zdkona o DPH stanovuje:

»S vyhradou odseku 2 sa oslobodenie vztahuje na dovoz tovaru, ak bola zésielka tohto tovaru
odoslana z izemia tretej krajiny fyzickou osobou a urcena fyzickej osobe s bydliskom na domacom
uzemi, ak st kumulativne splnené tieto podmienky:

1. druh a mnozstvo tovaru nesved¢i o tom, Ze ide o dovoz na obchodné tucely;

2. prijemca nie je povinny v savislosti s prevzatim zésielky platit odosielatelovi Ziadne poplatky;

3. zasielky su prilezitostnej povahy.“
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Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
L. je spoloc¢nost, ktorad poskytuje sluzby odosielania a colného odbavenia tovaru.

Tdto spoloc¢nost poziadala danovy orgdn o vydanie zdvdzného danového stanoviska s cielom urcit,
¢i dovoz tovaru do Polska moze byt oslobodeny od dane z pridanej hodnoty (DPH) podla
clanku 52 zdkona o DPH, ak ide o zésielku tovaru medzi fyzickymi osobami a adresa prijemcu
zésielky sa nachddza v inom ¢lenskom §tate, nez je Polskd republika.

V zédvdznom danovom stanovisku z 22. februdra 2019 danovy organ dospel k zdveru, zZe na situdciu,
ktort L. opisala vo svojej ziadosti, sa nevztahuje oslobodenie od dane stanovené v clanku 52
zékona o DPH z toho ddvodu, ze toto oslobodenie sa neuplatiiuje na dovoz tovaru do Polska, ak
bol tento tovar zaslany fyzickej osobe na adresu nachddzajiicu sa v inom clenskom $tate, nez je
Polské republika.

L. podala proti tomuto zdvdznému danovému stanovisku zalobu na Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie (Vojvodsky spravny sud, Varsava, Polsko).

Rozsudkom z 12. decembra 2019 tento sud tato zalobu zamietol. Dospel k zaveru, ze tak
z ¢lanku 143 ods. 1 pism. b) smernice 2006/112/ES, ako aj z ¢lanku 52 zdkona o DPH vyplyva, ze
dotknuté oslobodenie od DPH sa uplatiiuje len v pripade, ked je zésielka urcend fyzickej osobe
s bydliskom v ¢lenskom $tate dovozu tovaru.

L. podala proti tomuto rozsudku kasa¢ny opravny prostriedok na Naczelny Sad Administracyjny
(Najvyssi spravny sdad, Polsko), ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Tento sad zastdva nézor, ze vzhladom na rozsudok z 2. jula 2009, Har Vaessen Douane Service
(C-7/08, EU:C:2009:417), sa mozno domnievat, ze okolnost, ze dovezeny tovar vstupil na Gzemie
Eurépskej tinie v inom ¢lenskom $tatu, nez je clensky stat, v ktorom sa nachddza adresa jeho
prijemcu, nema vplyv na jeho oslobodenie od DPH. Zasielky tovaru nepatrnej hodnoty zaslané
z tretej krajiny fyzickej osobe na adresu v Unii by preto mali byt oslobodené od dane.

Z polskej judikatary vsak vyplyva, ze oslobodenie od DPH stanovené v ¢ldanku 52 zékona o DPH sa
neuplatnuje na dovoz tovaru urceného fyzickej osobe s bydliskom na tizemi iného ¢lenského statu,
nez je Polskd republika. Podla tejto judikatdry treba dospiet k zaveru, Ze ustanovenia smernice
2006/79 rozlisuja podla miesta bydliska kone¢ného prijemcu tovaru, ak je dotknutym miestom
dovozu ,cClensky stat“. Tak zdanenie danou z dovozu tovaru, ako aj oslobodenie od DPH tykajtice
sa tohto dovozu pri malych zasielkach medzi fyzickymi osobami, ktoré nemaja obchodny
charakter, st teda spojené s miestom bydliska kone¢ného prijemcu tovaru.

Za tychto podmienok Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Brania ustanovenia ¢lanku 143 ods. 1 pism. b) smernice [2006/112] a ¢lanku 1 smernice [2006/79]
vzhladom na oddévodnenie 3 smernice 2006/79 a ¢lanok 25 nariadenia [¢. 1186/2009] takému
ustanoveniu, ako je ¢ldnok 52 ods. 1 [zdkona o DPH], podla ktorého sa na dovoz tovaru
v zasielke, ktorti z Gzemia tretej krajiny zaslala fyzicka osoba a ktord je urcena fyzickej osobe
zijucej na uzemi iného clenského $tatu Eurdpskej unie, nez v ktorom sa dovoz uskutocnuje,
nevztahuje oslobodenie od DPH?“
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O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 143 ods. 1 pism. b) smernice
2006/112 a clanok 1 smernice 2006/79 maja vykladat v tom zmysle, ze brania pravnej tprave
clenského $tatu, ktora vylucuje z oslobodenia od DPH stanoveného v tychto ustanoveniach malé
zasielky neobchodného charakteru, zasielané z tretich krajin fyzickymi osobami inym fyzickym
osobam s bydliskom v inom clenskom $tate.

Z clanku 143 ods. 1 pism. b) smernice 2006/112 vyplyva, ze clenské $taty oslobodia od dane
kone¢ny dovoz tovaru, na ktory sa vztahuje smernica 2006/79.

Clanok 1 ods. 1 smernice 2006/79 stanovuje, Ze malé zasielky tovaru neobchodného charakteru,
zasielané z tretich krajin fyzickymi osobami inym fyzickym osobam v clenskom $tate, st pri
dovoze oslobodené od dane z obratu a spotrebnej dane.

S ciefom odpovedat na polozent otdzku treba ur¢it, ¢i sa oslobodenie od DPH stanovené v tychto
ustanoveniami tyka vylucne zésielok adresovanych fyzickym osobam s bydliskom v ¢lenskom $tate
dovozu, alebo ¢i sa uplatiiuje na zasielky zasielané fyzickym osobdm na adresu v ktoromkolvek
¢lenskom $tate, vratane iného clenského $tatu, nez je clensky stat dovozu.

Podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora treba na tcely vykladu ustanovenia prava Unie
zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je
sucastou (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. maja 2024, Stacev, C-15/24 PPU, EU:C:2024:399,
bod 72 a citovand judikaturu).

Pokial ide v prvom rade o znenie ustanoveni, ktorych vyklad vnutrostitny sid pozaduje, treba
uviest, ze ¢lanok 143 ods. 1 pism. b) smernice 2006/112 vyslovne odkazuje na oslobodenia od
DPH stanovené okrem iného v smernici 2006/79.

Cldnok 1 ods. 1 tejto poslednej uvedenej smernice spresiuje, ze oslobodenie od dane, ktoré
stanovuje, sa vztahuje na malé zdsielky neobchodného charakteru zaslané fyzickej osobe na
adresu nachadzajicu sa v ¢lenskom state.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze polskd verzia tohto ustanovenia pouziva pojem ,¢lensky $tat“ bez
dalsieho spresnenia. Okrem toho sa tento pojem uvddza s neuritym c¢lenom v jazykovych
verziach tohto ustanovenia najmaé v $panielskom, dinskom, nemeckom, anglickom, francizskom,
talianskom, holandskom, rumunskom a $védskom jazyku.

Kedze ¢ldnok 1 ods. 1 smernice 2006/79 neodkazuje na konkrétny clensky $tit a predovsetkym sa
v nom neodkazuje na ¢lensky §tat dovozu, znenie tohto ustanovenia naznacuje, Ze oslobodenie od
DPH, ktoré toto ustanovenie stanovuje, sa vztahuje na zasielky zaslané fyzickej osobe na adresu
v ktoromkolvek ¢lenskom $téte.

Pokial ide v druhom rade o kontext, ktorého st ¢lanok 143 ods. 1 pism. b) smernice 2006/112
a ¢lanok 1 ods. 1 smernice 2006/79 sucastou, treba najprv uviest, Ze odkaz na zasielky zasielané
fyzickej osobe na adresu nachddzajicu sa v clenskom state uz bol uvedeny tak v ¢lanku 1 ods. 1
smernice 78/1035, ktory zodpovedd clanku 1 ods. 1 smernice 2006/79, ako aj v ¢lanku 1 ods. 1
navrhu smernice Rady o oslobodeni od dani pri dovoze malych zésielok tovaru neobchodného
charakteru z tretich krajin [neoficidlny preklad] (U.v. ES C 18, 1975, s. 6).
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Z pripravnych prac k smernici 78/1035, ktord bola zrusend a nahradena smernicou 2006/79, podla
¢lanku 6 tejto druhej uvedenej smernice vyplyva, ze normotvorca Unie nechcel podriadit
uplatnenie oslobodenia od DPH pre malé zdsielky neobchodného charakteru podmienke
tykajticej sa konkrétneho miesta, na ktoré sa ma dotknutd zisielka dorucit v ramci Unie.
Z dovodovej spravy k tomuto navrhu totiz vyplyva, ze jeho cielom bolo stanovit, aby sa na
zasielky nizkej hodnoty zaslané fyzickou osobou z tretej krajiny inej fyzickej osobe na adresu
nachédzajticu sa v Unii vztahovalo oslobodenie od dane pri dovoze, pokial dotknuty tovar spina
urcité podmienky.

Dalej odovodnenie 3 smernice 2006/79 spresiiuje, Ze ak je to mozné, pri dovoze malych zasielok
tovaru neobchodného charakteru z tretich krajin by sa z praktickych dévodov mal uplatnit taky
isty rozsah oslobodenia od DPH, aky je v pripade oslobodenia od cla stanoveny v nariadeni
¢. 918/83.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 29 ods. 1 tohto nariadenia, ktorého znenie bolo v podstate
prebraté do ¢lanku 25 nariadenia ¢. 1186/2009, stanovoval oslobodenie od dovozného cla pre
zasielky s podobnymi vlastnostami, akymi sa vyznacuju zéasielky uvedené v ¢lanku 1 ods. 1
smernice 78/1035, a spresnoval, Ze toto oslobodenie sa uplatiiuje na zasielky adresované
sukromnej osobe Zijicej na colnom tizemi Unie bez toho, aby odkazoval na konkrétny ¢lensky $tat.

Napokon na rozdiel od ¢lanku 1 ods. 1 smernice 2006/79, iné ustanovenia smernice 2006/112, ako
su ¢lanky 32, 86 a 163 tejto smernice, vyslovne odkazuji na Clensky stat dovozu.

Pokial ide v tretom rade o ucel oslobodenia od DPH stanoveného v ¢lanku 143 ods. 1 pism. b)
smernice 2006/112 a v ¢lanku 1 smernice 2006/79, z dovodovej spravy k navrhu uvedenému
v bode 34 tohto rozsudku vyplyva, ze cielom smernice 78/1035, ktord bola zrusend a nahradend
smernicou 2006/79, bolo zmiernit rezim uplatnitelny na malé zasielky neobchodného charakteru
zasielané z tretich krajin fyzickymi osobami fyzickym osobam, kedZe takéto zasielky maju
v podstate emociondlnu povahu, majd len mald hodnotu a v zdsade uz boli zdanené v krajine
odoslania. Z tohto hladiska pritom medzi zésielkami tovaru neobchodného charakteru, ktoré
z tretich krajin fyzicka osoba zasiela inej fyzickej osobe neexistuje ziadny rozdiel v zavislosti od
Clenského statu bydliska prijemcu zasielky.

Z doslovného vykladu, ale aj zo systematického a teleologického vykladu ¢lanku 143 ods. 1
pism. b) smernice 2006/112 a ¢lanku 1 smernice 2006/79 teda vyplyva, Ze oslobodenie od DPH
stanovené v tychto ustanoveniach sa uplatiiuje bez ohladu na okolnost, ¢i ma prijemca zasielky
bydlisko v ¢lenskom stiate dovozu alebo v inom ¢lenskom state.

Vzhladom na vys$sie uvedené uvahy treba na polozent otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 143 ods. 1
pism. b) smernice 2006/112 a ¢lanok 1 smernice 2006/79 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brania
pravnej uprave clenského $tatu, ktord vylucuje z oslobodenia od DPH stanoveného v tychto
ustanoveniach malé zasielky neobchodného charakteru, zasielané z tretich krajin fyzickymi
osobami inym fyzickym osobdm s bydliskom v inom ¢lenskom state.

ECLI:EU:C:2025:335 7
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stidny dvor (6sma komora) rozhodol takto:

Clanok 143 ods. 1 pism. b) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2009/69/ES z 25. juna 2009,
a clanok 1 smernice Rady 2006/79/ES z 5. oktobra 2006 o oslobodeni od dani pri dovoze
malych zasielok tovaru neobchodného charakteru z tretich krajin

sa maju vykladat v tom zmysle, ze:

brania pravnej uprave clenského statu, ktora vylucuje z oslobodenia od DPH stanoveného

v tychto ustanoveniach malé zasielky neobchodného charakteru, zasielané z tretich krajin
fyzickymi osobami inym fyzickym osobam s bydliskom v inom ¢lenskom State.

Podpisy

8 ECLL:EU:C:2025:335
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