g

W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (osmého senatu)

8. kvétna 2025*

,Rizen{ o predbézné otdzce — Dané — Spolecny systém dané z pridané hodnoty (DPH) -
Smeérnice 2006/112/ES — Clanek 143 odst. 1 pism. b) — Osvobozeni od dané pfi dovozu —
Smérnice 2006/79/ES — Zbozi dovazené v drobnych zasilkach neobchodni povahy ze tietich
zemi — Prijemce s bydli§tém v jiném clenském staté, nez je ¢lensky stat dovozu*
Ve véci C-405/24,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu (Naczelny Sad Administracyjny, Polsko) ze dne
26. brezna 2024, doslym Soudnimu dvoru dne 11. ¢ervna 2024, v fizeni
L.s.c.
proti
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
za Ucasti:
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,
SOUDNI DVUR (osmy senat),
ve slozeni: S. Rodin, predseda senatu, O. Spineanu-Matei a N. Fenger (zpravodaj), soudci,
generalni advokatka: J. Kokott,
za soudni kancelar: A. Calot Escobar, vedouci,
s prihlédnutim k pisemné casti fizeni,
s ohledem na vyjadreni, ktera predlozili:
— za Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej: M. Kowalewska, K. Nowicka a T. Tratkiewicz,

— za polskou vladu: B. Majczyna, jako zmocnénec,

— za Evropskou komisi: . Habiak a M. Herold, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: polstina.
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Rozsupek ZE DNE 8. 5. 2025 — vic C-405/24
L (DROBNE ZASILKY NEOBCHODNI POVAHY)

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalni advokatky, rozhodnout véc bez
stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o piedbézné otazce se tyka vykladu ¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané hodnoty
(Ut. vést. 2006, L 347, s. 1), ve znéni smérnice Rady 2009/69/ES ze dne 25. ¢ervna 2009
(Ut. vést. 2009, L 175, s. 12) (dale jen ,smérnice 2006/112“), a ¢lanku 1 smérnice Rady
2006/79/ES ze dne 5. fijna 2006 o osvobozeni zbozi dovdzeného v drobnych zasilkich
neobchodni povahy ze tietich zemi od dani (Ut. vést. 2006, L 286, s. 15).

Tato zadost byla predloZena v rdmci sporu mezi spole¢nosti L. s.c. a feditelem Statni finan¢ni
informacni sluzby (Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Polsko) (déle jen ,organ finan¢ni
spravy”), ktery se tyka legality individudlniho vykladového stanoviska ze dne 22. inora 2019.

Pravni ramec
Unijni pravo

Smeérnice 78/1035/EHS

Clének 1 odst. 1 smérnice Rady 78/1035/EHS ze dne 19. prosince 1978 o osvobozeni zbozi
dovazeného v drobnych zésilkich neobchodni povahy ze tretich zemi od dani (Uf. vést. 1978,
L 366, s. 34) stanovil:

»Zbozi obsazené v drobnych zasilkdch neobchodni povahy zaslanych ze treti zemé jednotlivcem
jinému jednotlivci nachdzejicimu se v ¢lenském staté je pri dovozu osvobozeno od dani z obratu
i spotfebnich dani.”

Narizeni (EHS) ¢. 918/83

Cléanek 29 odst. 1 prvni pododstavec natizeni Rady (EHS) ¢. 918/83 ze dne 28. bfezna 1983
o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla (Uf. vést. 1983, L 105, s. 1) stanovil:

»Z podminek uvedenych v clancich 30 a 31 je osvobozeno od dovozniho cla zbozi, které nema
obchodni povahu dovazené v drobnych zasilkich odesilanych soukromou osobou ze treti zemé
soukromé osobé, kterd se nachdazi na celnim tizemi [Evropského hospodarského] [s]polecenstvi.”
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Rozsupek ZE DNE 8. 5. 2025 — vic C-405/24
L (DROBNE ZASILKY NEOBCHODNI POVAHY)

Smérnice 2006/79

Bod 3 odtivodnéni smérnice 2006/79 zni takto:

»K tomuto tGc¢elu by méla byt z praktickych divodi omezeni, v jejichZ rozsahu se ma osvobozeni
uplatnovat, pokud mozno stejnd jako omezeni stanovena pro systém Spolecenstvi pro osvobozeni
od cla v narizeni [Rady (EHS) ¢. 918/83].”

Clének 1 této smérnice stanovi:

»1. Zbozi obsazené v drobnych zasilkach neobchodni povahy zaslanych ze treti zemé soukromou
osobou jiné soukromé osobé nachdazejici se v clenském staté je pfi dovozu osvobozeno od dani
z obratu i spotfebnich dani.

2. Pro ucely odstavce 1 se ,drobnymi zasilkami zbozi neobchodni povahy’ rozuméji zasilky, které:

a) jsou zasilany prilezitostné;

b) obsahuji vyhradné zbozi urcené k osobnimu uzivini prijemcem nebo cleny jeho rodiny,
pricemz toto zbozi nesmi povahou ani mnozstvim svédcit o obchodnim zaméru;

c) obsahuji zbozi, jehoz ithrnnd hodnota nepfesahuje 45 [eur], a

d) jsou zasildny, aniz by jejich prijemce odesilateli cokoli platil.”

Smérnice 2006/112

Clanek 32 smérnice 2006/112 stanovi:

»Pokud je zbozi odesldno nebo prepraveno dodavatelem nebo porizovatelem nebo treti osobou,
povazuje se za misto dodani misto, kde se zbozi nachazi v okamziku zahajeni svého odeslani nebo
prepravy porizovateli.

Nachadzi-li se vSak misto zahdjeni odeslani nebo prepravy zbozi na tfretim tzemi nebo v tfeti zemi, ma
se za to, Ze se misto dodani zbozi dovozcem, ktery je urcen nebo uznan za osobu povinnou odvést dan
podle ¢lanku 201, a misto pripadnych néaslednych dodani nachézeji v clenském staté dovozu zbozi.“

Clanek 86 odst. 1 této smérnice stanovi:

»Zaklad dané zahrnuje tyto polozky, nejsou-li dosud zahrnuty:

[...]

b) vedlejsi vydaje, jako jsou ndklady na baleni, prepravu, pojisténi a provize, vzniklé az do dosazeni
prvniho mista urceni zbozi na Gzemi ¢lenského statu dovozu, jakoz i vedlejsi vydaje vyplyvajici

z prepravy na dalsi misto urceni ve Spolecenstvi, pokud je toto misto v okamziku uskutecnéni
zdanitelného plnéni zndmo.“
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Rozsupek ZE DNE 8. 5. 2025 — vic C-405/24
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Clanek 143 odst. 1 uvedené smérnice stanovi:

,Clenské staty osvobodi od dané tato plnént:

[...]
b) konec¢ny dovoz zbozi upraveny smérnicemi [...] [2006/79];
[...]

Clanek 163 smérnice 2006/112 stanovi:

»Ma-li skutecnost, ze se na zbozi prestane vztahovat rezim nebo situace uvedend v tomto oddile, za
nasledek uskute¢néni dovozu ve smyslu clanku 61, prijme clensky stat dovozu opatfeni nezbytna
k zamezeni dvojimu zdanéni.”

Narizeni (ES) ¢. 1186/2009

Clanek 25 odst. 1 prvni pododstavec nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009
o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla (Uf. vést. 2009, L 324, s. 23) stanovi:

»Za podminek stanovenych v clancich 26 a 27 je od dovozniho cla osvobozeno zbozi obsazené
v zasilkdch odesilanych soukromou osobou ze tfeti zemé jiné soukromé osobé, kterd se nachazi na
celnim tGzemi Spolecenstvi, jedna-li se o dovoz neobchodni povahy.*

Cléanek 133 odst. 1 tohoto natizeni stanovi:

»Nafizeni (EHS) ¢. 918/83, ve znéni akti uvedenych v priloze VI, se zrusuje.”

Polské pravo
Clanek 2 odst. 1 zdkona o dani ze zbozi a sluzeb (ustawa o podatku od towaréw i ustug) ze dne

11. bfezna 2004 (Dz. U. ¢. 2018, polozka 2174) ve znéni pouzitelném na spor v pivodnim fizeni
(dale jen ,,zdkon o DPH") stanovi:

»Pokud clanek 2a nestanovi jinak, rozumi se pro ucely nésledujicich ustanoveni ,statnim tGzemim’
uzemi Polské republiky.”

Clanek 52 odst. 1 zdkona o DPH stanovi:

»S vyhradou odstavce 2 se na dovoz zbozi obsazeného v zasilce zaslané z izemi treti zemé fyzickou
osobou a urcené jiné fyzické osobé s bydli§tém na stitnim uzemi, vztahuje osvobozeni od dané,
pokud jsou splnény kumulativné nasledujici podminky:

1. mnozstvi a povaha zbozi nesvéd¢i o obchodnim zaméru;

2. prijemce neni povinen platit odesilateli poplatky v souvislosti s prijetim zasilky;

3. zasilky jsou zasildny prilezitostné.”
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Rozsupek ZE DNE 8. 5. 2025 — vic C-405/24
L (DROBNE ZASILKY NEOBCHODNI POVAHY)

Spor v pivodnim fizeni a predbézna otazka
L. je spole¢nost, kterd poskytuje sluzby zasilani a celniho odbaveni zbozi.

Tato spolecnost podala u organu finan¢ni spravy zadost o individudlni vykladové stanovisko za
ucelem urceni, zda dovoz zbozi obsazeného v zésilce zaslané mezi fyzickymi osobami do Polska
muze byt osvobozen od dané z pridané hodnoty (DPH) podle ¢lanku 52 zdkona o DPH, pokud se
prijemce této zasilky nachdzi v jiném clenském staté nez v Polské republice.

V individudlnim vykladovém stanovisku ze dne 22. inora 2019 mél organ financni spravy za to, ze
na situaci popsanou spolecnosti L. v jeji zadosti se nevztahuje osvobozeni od dané stanovené
v ¢lanku 52 zdkona o DPH, jelikoz se toto osvobozeni od dané nevztahuje na dovoz zbozi do
Polska urceného soukromé osobé, ktera se nachazi v jiném clenském staté nez v Polské republice.

Spole¢nost L. podala proti tomuto individudlnimu vykladovému stanovisku zalobu
k Vojvodskému spravnimu soudu ve Varsavé (Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
Polsko).

Tento soud zamitl tuto zZalobu rozsudkem ze dne 12. prosince 2019. Mél za to, Ze jak z ¢lanku 143
pism. b) smérnice 2006/112, tak z clanku 52 zdkona o DPH vyplyva, ze dotcené osvobozeni od
DPH se uplatni pouze v pripadé, ze zésilka je urcena fyzické osobé s bydlistém v ¢lenském staté
dovozu zboZi.

Spolec¢nost L. podala proti tomuto rozsudku kasac¢ni opravny prostredek k Nejvyssimu spravnimu
soudu (Naczelny Sad Administracyjny, Polsko), ktery je predkladajicim soudem.

Tento soud ma za to, Ze s ohledem na rozsudek ze dne 2. Cervence 2009, Har Vaessen Douane
Service (C-7/08, EU:C:2009:417), Ize mit za to, ze okolnost, Ze dovezené zbozi vstoupilo na tizemi
Evropské unie v jiném clenském staté, nez ve kterém se nachazi jeho prijemce, nema vliv na
osvobozeni od DPH. Zasilky zbozi nepatrné hodnoty, které jsou odesilany ze treti zemé fyzické
osobé nachdzejici se v Unii, by tedy mély byt osvobozeny od dané.

Z polské judikatury vsak vyplyvd, ze osvobozeni od DPH stanovené v ¢lanku 52 zdkona o DPH se
nevztahuje na dovoz zbozi urceného fyzické osobé s bydlistém na tzemi jiného clenského statu
nez Polské republiky. Podle této judikatury je tfeba mit za to, ze ustanoveni smérnice 2006/79
rozli$uji podle mista bydlisté konecného prijemce zbozi, pokud je uvedenym mistem dovozu
»Clensky stat”. Jak zdanéni dovozu zbozi, tak osvobozeni od DPH vztahujici se na tento dovoz pro
drobné zasilky neobchodni povahy mezi fyzickymi osobami souvisi s mistem bydlisté kone¢ného
prijemce zbozi.

Za téchto podminek se Nejvyssi spravni soud (Naczelny Sad Administracyjny) rozhodl prerusit
fizeni a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbéznou otazku:

»Brani ustanoveni ¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice [2006/112] a ¢lanku 1 smérnice [2006/79] ve
svétle bodu 3 odtvodnéni smérnice 2006/79 a c¢lanku 25 narizeni [¢. 1186/2009] takovému
ustanoveni, jako je ¢l. 52 odst. 1 [zdkona o DPH], podle néhoz dovoz zbozi, které je odeslano
z uzemi treti zemé fyzickou osobou a urceno fyzické osobé s bydlistém na tzemi jiného
clenského statu Evropské unie, nez je izemi [¢lenského] statu, v némz se dovoz uskutec¢nuje, neni
osvobozen od DPH?“
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Rozsupek ZE DNE 8. 5. 2025 — vic C-405/24
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K predbézné otazce

Podstatou otazky predklddajictho soudu je, zda ¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112
a Clanek 1 smérnice 2006/79 musi byt vykladany v tom smyslu, Ze brani pravni tpravé ¢lenského
statu, kterd vylucuje z naroku na osvobozeni od DPH stanoveného v téchto ustanovenich drobné
zasilky neobchodni povahy zaslané ze tieti zemé soukromou osobou jiné soukromé osobé
s bydlistém v jiném ¢lenském staté.

Z clanku 143 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112 vyplyva, ze clenské staty osvobodi od dané
kone¢ny dovoz zbozi upraveny zejména smérnici 2006/79.

Clanek 1 odst. 1 smérnice 2006/79 stanovi, ze zbozi obsazené v drobnych zésilkdch neobchodni
povahy zaslanych ze treti zemé soukromou osobou jiné soukromé osobé nachizejici se
v Clenském staté je pri dovozu osvobozeno od dani z obratu i spotfebnich dani.

Za Gcelem odpovédi na polozenou otazku je tfeba urcit, zda se osvobozeni od DPH stanovené
v téchto ustanovenich vztahuje pouze na zdasilky ur¢ené soukromym osobdm s bydlistém
v Clenském staté dovozu, nebo zda se vztahuje na zdsilky ur¢ené soukromym osobam, které se
nachdazeji v kterémbkoli clenském staté, vCetné jiného clenského statu, nez je stat dovozu.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora je treba pri vykladu ustanoveni unijniho prava vzit
v tvahu nejen jeho znéni, ale i jeho kontext a cile sledované pravni dpravou, jejiz je soucasti
(v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 14. kvétna 2024, Stachev, C-15/24 PPU, EU:C:2024:399,
bod 72 a citovana judikatura).

Pokud jde zaprvé o znéni ustanoveni, o jejichz vyklad zada predkladajici soud, je treba uvést, ze
¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112 vyslovné odkazuje na osvobozeni od DPH stanovena
zejména smérnici 2006/79.

Clanek 1 odst. 1 posledné uvedené smérnice upresnuje, ze osvobozeni od dané, které stanovi, se
vztahuje na drobné zasilky neobchodni povahy urc¢ené soukromé osobé nachézejici se v ¢lenském
state.

V této souvislosti je treba uvést, ze polské znéni tohoto ustanoveni pouziva pojem ,clensky stat”
bez dalsiho upfesnéni. Kromé toho ve znéni uvedeného ustanoveni, zejména ve $panélském,
danském, némeckém, anglickém, francouzském, italském, nizozemském, rumunském a $védském
jazyce se nachazi pred timto pojmem neurcity clen.

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2006/79 neodkazuje na konkrétni clensky stat
a nezminuje zejména clensky stat dovozu, znéni tohoto ustanoveni naznacuje, ze osvobozeni od
DPH, které toto ustanoveni stanovi, se tyka zasilek ur¢enych soukromé osobé nachdzejici se
v kterémkoli ¢lenském stateé.

Pokud jde zadruhé o kontext ¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice 2006/112 a ¢l. 1 odst. 1 smérnice
2006/79, je treba nejprve uvést, Ze odkaz na zasilky urcené soukromé osobé nachdzejici se
v Clenském staté jiz byl uveden jak v ¢l. 1 odst. 1 smérnice 78/1035, ktery odpovida ¢l. 1 odst. 1
smérnice 2006/79, tak v ¢l. 1 odst. 1 navrhu smérnice Rady o osvobozeni zbozi dovazeného
v drobnych zasilkdch neobchodni povahy ze tfetich zemi od dani (Uf. vést. 1975, C 18, s. 6).
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Z pripravnych praci ke smérnici 78/1035, kterd byla zrusena a nahrazena smérnici 2006/79
v souladu s clankem 6 posledné uvedené smérnice, pritom vyplyvd, Ze unijni normotvirce
nechtél podridit uplatnéni osvobozeni od DPH pro drobné zasilky neobchodni povahy podmince
tykajici se konkrétniho mista urceni doty¢né zasilky v ramci Unie. Z divodové zpravy k tomuto
navrhu totiz vyplyvd, ze jeho cilem bylo stanovit, Ze zasilky nepatrné hodnoty zasilané
soukromou osobou nachdazejici se ve treti zemi jiné soukromé osobé nachazejici se v Unii jsou
osvobozeny od dané pri dovozu, pokud dotcené zbozi splinuje nékolik podminek.

Dale bod 3 oddvodnéni smérnice 2006/79 upresnuje, ze z praktickych davodd by meéla byt
omezeni, v jejichz rozsahu se ma osvobozeni od DPH pfi dovozu drobnych zasilek neobchodni
povahy ze tretich zemi uplatnovat, pokud mozno, stejné jako omezeni stanovena pro osvobozeni
od dovozniho cla narizenim ¢. 918/83.

V tomto ohledu je tfeba uvést, ze ¢l. 29 odst. 1 tohoto narizeni, jehoz znéni bylo v podstaté
prevzato do ¢lanku 25 narizeni ¢. 1186/2009, stanovil osvobozeni od dovozniho cla pro zasilky
s podobnymi vlastnostmi, jako maji zasilky uvedené v ¢l. 1 odst. 1 smérnice 78/1035,
a upresnoval, Ze se toto osvobozeni vztahuje na zasilky ur¢ené soukromé osobé nachdazejici se na
celnim tizemi Unie, aniz odkazoval na konkrétni clensky stat.

Konec¢né na rozdil od ¢l. 1 odst. 1 smérnice 2006/79 jina ustanoveni smérnice 2006/112, jako jsou
clanky 32, 86 a 163 této smérnice, vyslovné zminuji ¢lensky stat dovozu.

Pokud jde zatfeti o acel osvobozeni od DPH stanoveného v ¢l. 143 odst. 1 pism. b) smérnice
2006/112 a v c¢lanku 1 smérnice 2006/79, z davodové zpravy k ndvrhu uvedenému
v bodé 34 tohoto rozsudku vyplyvd, ze cilem smérnice 78/1035, kterd byla zrusena a nahrazena
smérnici 2006/79, bylo zmirnit rezim pouzitelny na drobné zésilky neobchodni povahy ze tretich
zemi mezi soukromymi osobami, jelikoz takové zasilky maji v podstaté emociondlni povahu,
pouze malou hodnotu a v zasadé jiz byly zdanény v zemi odeslani. Z tohoto hlediska neni rozdil
mezi zésilkami zbozi neobchodni povahy ze tfetich zemi zaslanymi soukromou osobou jiné
soukromé osobé podle toho, v jakém clenském statu ma prijemce zasilky bydlisteé.

Z doslovného vykladu, ale i z kontextudlniho a teleologického vykladu ¢l. 143 odst. 1 pism. b)
smeérnice 2006/112 a ¢lanku 1 smérnice 2006/79 tedy vyplyva, Ze osvobozeni od DPH stanovené
v téchto ustanovenich se uplatni bez ohledu na okolnost, zda ma prijemce zasilky bydlisté
v Clenském staté dovozu nebo v jiném clenském staté.

Vzhledem k vySe uvedenému je tfeba na polozenou otazku odpovédét tak, ze ¢l. 143 odst. 1
pism. b) smérnice 2006/112 a ¢lanek 1 smérnice 2006/79 musi byt vykladany v tom smyslu, ze
brani pravni upraveé clenského statu, kterd vylucuje z naroku na osvobozeni od DPH stanoveného
v téchto ustanovenich drobné zdsilky neobchodni povahy zaslané ze treti zemé soukromou
osobou jiné soukromé osobé s bydlistém v jiném clenském staté.

K ndkladam rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nékladech rizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych tucastnikd rizeni se nenahrazuji.

ECLI:EU:C:2025:335 7
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Z téchto divodi Soudni dvir (osmy senat) rozhodl takto:

Clanek 143 odst. 1 pism. b) smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o spolecném systému dané z pridané hodnoty ve znéni smérnice Rady 2009/69/ES ze dne
25. cervna 2009 a clanek 1 smérnice Rady 2006/79/ES ze dne 5. fijna 2006 o osvobozeni
zbozi dovazeného v drobnych zasilkach neobchodni povahy ze tietich zemi od dani

musi byt vykladany v tom smyslu, ze
brani pravni apravé clenského statu, ktera vylucuje z naroku na osvobozeni od dané
z pridané hodnoty stanoveného v téchto ustanovenich drobné zasilky neobchodni povahy

zaslané ze treti zemé soukromou osobou jiné soukromé osobé s bydlistém v jiném clenském
state.

Podpisy
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