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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 21 oktober 2003

om det stod for forskning och utveckling pd produktionsorten Zamudio (Baskien) som Spanien
planerar att genomfora till formén for foretaget Industria de Turbo Propulsores, SA (ITP)

[delgivet med nr K(2003) 3525]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2004/170[EG)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-
fordraget (1), sdrskilt artikel 7 i denna,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (%) och med beaktande av dessa synpunk-
ter (3), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom en skrivelse av den 15 december 2000, registre-
rad den 18 december 2000, anmilde de spanska myn-
digheterna i enlighet med artikel 88.3 i EG-fordraget
stodprojektet for forskning och utveckling pd produk-
tionsorten Zamudio (Baskien). Genom en skrivelse av
den 17 april 2001, registrerad den 19 april 2001, lim-
nades ytterligare upplysningar.

(2)  Genom en skrivelse av den 20 juni 2001 underrittade
kommissionen Spanien om sitt beslut att betriffande
detta stod inleda forfarandet enligt artikel 88.2 i EG-for-
draget.

(3)  Kommissionens beslut att inleda forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning (*).
Kommissionen har uppmanat berorda parter att
inkomma med sina synpunkter pa stodet i friga.

1) EGT L 83, 27.3.1999. s. 1.

()
(® EGT C 274, 29.9.2001. s. 2.
() EUT C 147, 24.6.2003. s. 6.
(*) Se fotnot 2.

(10)

(11)

Genom en skrivelse av den 21 augusti 2001, registrerad
den 24 augusti 2001, limnade de spanska myndighe-
terna sina synpunkter till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 17 oktober 2001, registrerad
den 18 oktober 2001, skickade Sindicato de Fabricantes
de Turbinas y Materiales Energéticos Pesados (SYTEMEL)
sina synpunkter pd stodet i frdga till kommissionen.

Genom en skrivelse av den 29 oktober 2001, registrerad
den 30 oktober 2001, tillstdllde foretaget Pratt & Whit-
ney kommissionen sina synpunkter pd stodet.

Genom en skrivelse av den 15 november 2001 tillstillde
kommissionen de spanska myndigheterna en kopia pé
de synpunkter som lagts fram av SYTEMEL och Pratt &
Whitney.

Genom en skrivelse av den 27 november 2001, registre-
rad den 28 november 2001, bad de spanska myndighe-
terna kommissionen om en spansk oOversittning av
ndmnda synpunkter. Kommissionen tillgodosdg denna
framstillan genom en skrivelse av den 21 december
2001.

Genom en skrivelse av den 28 januari 2002 tillstillde de
spanska myndigheterna kommissionen sina kommenta-
rer till de synpunkter som lagts fram av SYTEMEL och
Pratt & Whitney.

Genom en skrivelse av den 13 december 2002 bad kom-
missionen de spanska myndigheterna att limna ytterli-
gare upplysningar. De spanska myndigheterna limnade
dessa upplysningar genom skrivelser av den 16 januari
2003, registrerad den 20 januari 2003, av den 27
januari 2003, registrerad den 29 januari 2003, och av
den 5 februari 2003, registrerad den 6 februari 2003.

Genom en skrivelse av den 23 april 2003 meddelade
kommissionen Spanien om sitt beslut att i enlighet med
artikel 88.2 i EG-fordraget utvidga forfarandet med avse-
ende pd stodprojektet.
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(12) Genom en skrivelse av den 16 juni 2003, registrerad Det planerade stddprojektet avser hela utvecklings-

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

den 16 juni 2003, tillstillde de spanska myndigheterna
kommissionen sina synpunkter pd utvidgandet av for-
farandet.

Kommissionens beslut att utvidga forfarandet har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (°). Kom-
missionen har uppmanat berorda parter att inkomma
med sina synpunkter.

Genom en skrivelse av den 24 juni 2003, registrerad av
kommissionen den 26 juni 2003, skickade de spanska
myndigheterna stddmottagarens synpunkter till kommis-
sionen.

2. BESKRIVNING AV STODET

Det som hir avses ar den baskiska regeringens stodpro-
jekt till foretaget Industria de Turbo Propulsores, SA
(ITP).

ITP 4r ett foretag som specialiserat sig pa utformning,
utveckling, tillverkning och underhdll av gasturbiner.
Det 4gs till 46,7 % av Rolls-Royce och till 53,3 % av
konsortiet Turbo 2000, som i sin tur till 50 % 4gs av
SENER och SEPI. Bédde antalet anstillda i ITP och dess
omsittning overstiger de trosklar for att ett foretag skall
anses omfattas av definitionen pa smd och medelstora
foretag som anges i bilaga I till kommissionens forord-
ning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd
statligt stod till sma och medelstora foretag (°).

Stodet avser genomforandet av f6ljande projekt:

— Ett forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU) pa pro-
duktionsorten Zamudio for utveckling av tvd nya
typer av lagtrycksturbiner.

— Ett projekt for materiella anlidggningsinvesteringar
pa produktionsorten Zamudio, som skulle 6ka ITP:s
produktionskapacitet och gora foretaget till Rolls-
Royce storsta leverantor av ldgtrycksturbiner for
aktuella motormodeller.

Den myndighet som beviljar stodet dr den baskiska rege-
ringen (regional myndighet).

A. FoU-projektet

Syftet med FoU-projektet 4r att utveckla tvd nya ldg-
trycksturbiner for hog respektive 1g dragkraft.

— Hogtrycksturbinen skall monteras i Rolls-Royce
motor TRENT 500, som driver Airbus A340-500
och A340-600.

(%) Se fotnot 3.

() EGT L 10, 13.1.2001, s. 33.

(20)

(1)

(22)

processen for turbinen som bestdr av fyra etapper:
projektforberedelser, preliminidr modell, konceptuell
modell och genomférande. Den sista etappen bestar
av ytterligare sju etapper: detaljmodeller, kom-
ponentprov, motorprov, validering av flodesdyna-
mik, tillverkning av prototyper, certifiering och akti-
viteter efter certifiering.

— Turbinen med ldg dragkraft skall monteras i jet-
motorn AS900 frin foretaget Allied Signal Aero
Engines (7), vilken driver Bombardier Continental
och Regional Jet 146 RJX fran BAE SYSTEMS.

Det planerade stddprojektet bestar av sju huvudakti-
viteter: allmdnna aktiviteter, design av lagtryckstur-
bin, tillverkningssupport, tillverkning av utvecklings-
komponenter, tillverkning av utrustning, kom-
ponentprov, forbattring av turbinens aeromekaniska
egenskaper. I programmet ingédr dessutom ytterligare
tre aktiviteter: integrerat logistikstod, design av axial-
kompressorer och aktiviteter i samband med studiet
av motorns yttre funktion.

Stodets alla planerade aktiviteter innebdr enligt de
spanska myndigheterna “utvecklingsverksamheter fore
det konkurrensutsatta stadiet”, i enlighet med bilaga I till
gemenskapsramarna for statligt stod till forskning och
utveckling (%) (nedan kallat "gemenskapsramarna”).

Projektet  skall under

1999-2002.

pdgd i fyra dr perioden

Den baskiska regeringen tillhandahaller stodet i form av
ett rantefritt 1an pd totalt 4 000 miljoner spanska pese-
tas (motsvarande 24,04 miljoner euro) av totalt 10 422
miljoner pesetas i stodberittigande kostnader (motsva-
rande 62,64 miljoner euro). Linet skulle forskotteras
och aterbetalas som foljer:

(miljoner pesetas)

Ar Kostnader Finansiering Amortering
1999 1935 0
2000 4064 2000
2001 2762 1000
2002 1661 1000

() Foretaget har nyligen gatt samman med Honeywell-gruppen.

(%) EGT C 45, 17.2.1996, s. 5.
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(miljoner pesetas) (miljoner pesetas)
Ar Kostnader Finansiering Amortering Ar
2003 0 2000 2001 2002 Summa
2004 0 Byggnader 1070 880 1950
2005 0 Utrustning 275 467 320 1062
2006 0 Maskiner 1420 1500 2920 5840
2007 100 Summa 2765 2847 3 240 8852
2008 100
2009 200
2010 200 Med en refer.ens- och diskont?ringsrénta pa 5,7 % upp-
gick investeringens totala nuvirde per den 31 december
2011 200 2000 till 8 358 miljoner pesetas (50,23 miljoner euro).
2012 750
2013 2450 (28)  Det planerade stodet bestdr av ett bidrag som inte beho-
ver aterbetalas. Enligt de spanska myndigheterna for-
Summa 10 422 4000 4000 utsatter stodet att foretaget ITP skapar en nettookning av
antalet arbetstillfillen (°) samt att det uppritthiller inve-
steringen under en period pd minst fem &r. Bidraget
uppgdr till 1170 miljoner pesetas (7,03 miljoner euro),
som skall utbetalas som foljer:
B. Investeringsprojektet (miljoner pesetas)
Ar 2000 2001 2002 Summa
(23)  Enligt de spanska myndigaheternas uppgifter ingdr inte Bidrag 343 369 458 1170
det aktuella projektet i ndgon annan gillande regional
stodordning som dr godkind av kommissionen. Det
handlar séiledes om ett tillfdlligt regionalstod.
Med en referens- och diskonteringsrinta pd 5,7 % och
(24)  Genom projektet skulle produktionsorten Zamudio en skattesats pa 32,5 % uppgick dess totala nuvirde per
kunna bli konkurrenskraftig p& en hogteknologisk mark- den 31 december 2000 till 1102 miljoner pesetas, vilket
nad med hoga indirekta kostnader. P4 produktionsorten innebdr en stodnivd pd 13,18 % BBE (bruttobidragsekvi-
Zamudio avser ITP att tillverka olika komponenter for valent) och 9,80 % NBE (nettobidragsekvivalent).
foljande motormodeller: EJ-200, TRENT 700 och 800,
ALLISON 601 K, ATAR 9K50 PLUS, BR715, TF50 A,
LM 2500, F414, M138(FLA), MTR390 (attackhelikopter),
TRENT 900, TRENT INDUSTRIAL, TRENT 500 och
AS900. C. Allmint
(25)  De spanska myndigheterna anser att projektet skulle f& (29)  Som svar pd en friga frin kommissionen har de spanska
positiva effekter pa hela den baskiska ekonomin i form myndigheterna dessutom meddelat att det mottagande
av industriell diversifiering, ekonomisk dynamik, ska- foretaget den 27 januari 1998 erholl investeringsstod i
pande av arbetstillfillen och mervirde, tillgang till avan- form av en skattelittnad pi 737272004 pesetas
cerad teknik och dennas inforlivande i den tekniska och (4 431 094 euro). I investeringsprojektet som avser
industriella strukturen, 6kad personalkompetens och en perioden 1997-2001 ingér foljande kostnader: fastighe-
multiplikatoreffekt pd hela industrin. Man framhaéller sir- ter (1150 000 000 pesetas), maskiner (5400 000 000
skilt skapandet av cirka 1000 indirekta arbetstillfillen i pesetas), teknisk utrustning (600 000 000 pesetas),
Baskien, liks°0m underentreprenader som 2002 skulle annan utrustning (173 000 000 pesetas) samt datamate-
kunna uppga till 30 %. riel (675 000 000 pesetas), dvs. totalt 7 998 000 000
pesetas. Med en stodnivd pa 9,22 % beviljades stodet
den 26 december 1996 av Diputacién Foral de Vizcaya
(26)  Projektets 16ptid ir tre ar (2000-2002). som norma foral nr 7/1996. Emellertid har kommissio-
nen genom beslut 2003/27[EG av den 11 juli 2001, om
(27)  De totala investeringarna uppgar till 8 852 miljoner (°) Under perioden 2000-2003 avser ITP att skapa 272 nya netto-

pesetas (53,2 miljoner euro), med f6ljande fordelning:

arbetstillfallen.
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(30)

(31)

(32)

den stodordning som Spanien har genomfort till forman
for foretagen i Vizcaya i form av en skatteldttnad pa
45 % av investeringarna (19), faststillt att stoden enligt
namnda norma foral (skatteldttnad pd 45 % av investe-
ringarna i foretag i Vizcaya) dr olagliga och of6renliga
med den gemensamma marknaden, och kravt att de
skall dterbetalas.

Genom en skrivelse meddelade de spanska myndighe-
terna den 5 februari 2003, registrerad den 6 februari
2003, att detta stod till foretaget ITP dnnu inte hade
aterbetalats.

3. ANGIVANDE AV SKALEN TILL ATT FORFARANDET
INLEDDES

I sitt beslut av den 20 juni 2001 framlade kommissionen
en rad tvivel pé foljande aspekter av det aktuella stodet:

— Att vissa forsknings- och utvecklingsinsatser skulle
handla om utvecklingsaktiviteter fore det konkurren-
sutsatta stadiet. Betrdffande projektet med lagtryck-
sturbin for hog dragkraft giller tvivlen sirskilt
motorprov, certifiering och aktiviteter efter certifie-
ring. Nar det giller projektet for en lagtrycksturbin
med 13g dragkraft avser tvivlen tillverkningssupport,
tillverkning av utvecklingskomponenter samt inte-
grerat logistikstod.

— Att kostnaderna for forskning och utveckling skulle
vara stodberittigande nidr de avser andra allminna
omkostnader och andra l6pande kostnader.

— Att stodet till forskning och utveckling skulle ha en
stimulanseffekt.

— Att projektet skulle vara motiverat for den regionala
utvecklingen, eftersom det handlar om tillfilligt stod.

— Att rubriken utrustning” skulle vara motiverad
bland investeringsprojektets stodberattigande kost-
nader.

4. ANGIVANDE AV SKALEN TILL DET UTVIDGADE
FORFARANDET

Kommissionen ansdg att det faktum som angavs i skil
29 och som meddelades efter beslutet av den 20 juni
2001 utgor ett nytt faktum, eftersom den vid beslutstill-
fallet inte hade fatt uppgift ddrom.

("% EGT L 17, 22.1.2003, s. 1.

(33)

(35)

(36)

Kommissionen ansdg att denna upplysning var avgo-
rande for att kunna bedoma de ovriga och tidigare
angivna fragorna.

Enligt EG-domstolens dom av den 15 maj 1997 i mdlet
C-355/95 P (Textilwerke Deggendorf GmbH mot kom-
missionen och Forbundsrepubliken Tyskland) (*!) kan
det faktum att det mottagande foretaget inte aterbetalt
ett olagligt och oforenligt tidigare stod paverka beritti-
gandet till nytt stod, pd grund av den kumulativa effek-
ten av stoden i fraga.

De spanska myndigheternas meddelande till kommissio-
nen att det planerade projektets stédmottagare inte hade
aterbetalt det stod pd 737 272 004 pesetas som Diputa-
cién Foral de Vizcaya beviljat i form av skatteldttnad
och som genom beslut 2003/27EG forklarats vara olag-
ligt och of6renligt, gjorde att kommissionen hyste tvivel
om huruvida de nya forsknings- och utvecklingsstoden
var stodberittigande, vilket ocksd gillde investeringssto-

det.

Pi grund av dessa tvivel utvidgade kommissionen for-
farandet for att granska denna frga som inte berdrdes i
beslutet av den 20 juni 2001.

5. DE SPANSKA MYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER.

Forsknings- och utvecklingsinsatser som avser utvecklingsakti-
viteter fore det konkurrensutsatta stadiet

Betriffande projektet for turbin med hog dragkraft har
kommissionen inte uteslutit att motorprov, certifiering
och aktiviteter efter certifiering kan ha paverkan pé salu-
forda produkter och da inte avser utvecklingsaktiviteter
fore det konkurrensutsatta stadiet. P4 denna punkt har
de spanska myndigheterna pédpekat att motorproven i
projektets fall avser foljande typer av testning: extenso-
metertest, mitning av metall- och lufttemperatur, firgens
virmebestindighet, effektivitetstest, cyklisk test, typprov-
ning och skovelbrottstest. Emellertid avser bara de tva
sistndmnda certifiering. Enligt de spanska myndighe-
terna skulle de for FoU-avdelningen pd ITP dessutom
vara nyckelfrdgor for att designa kompletta moduler. P4
grund av sina hdga kostnader genomfors skovelbrottstest
inte forst i utvecklingsfasen. Det skulle vara den forsta
(om én inte riskfria) mojligheten att detaljgranska ick-
elinjira verktyg som utvecklats for detta lastfall. Ovriga
aktiviteter skulle ingd i utvecklingsarbetet och utgora
den forsta kontrollen och detaljgranskningen av de
designverktyg som tagits fram av ITP. A andra sidan

(1) Rittsfallssamling 1997 s. 1-02549.
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(38)

(39)

(40)

anser de spanska myndigheterna att det inte r mojligt
att kommersiellt utnyttja vad som anvints vid testerna,
med tanke pd den okade materialutmattningen vid hall-
fasthetsprov (typprovning) samt pd destrueringen vid
skovelbrottstest. I vilket fall pdpekar de spanska myndig-
heterna att denna friga kan granskas av programmets
overvakningskommitté.

Vid projektet for turbiner med hog dragkraft handlar
aktiviteterna vid certifiering och efter certifiering om att
analysera data och dokument frdn tidigare tester, vilket
inte far forvixlas med redigeringsarbete for att uppfylla
certifieringsorganets villkor. De spanska myndigheterna
anser att certifieringsprocessen innebir tekniska krav
som Overstiger vad kunderna kriver. Kraven stills frn
formgivningens forsta borjan och styr den dven. Enligt
de spanska myndigheterna fir man alltsd inte se detta
som ett rent administrativt villkor, utan innovativt varde.
I vilket fall vill de spanska myndigheterna att kommis-
sionen uppmarksammar det faktum att ITP:s deltagande
ar en nyttig lirdom for foretaget som kommer att kunna
utnyttjas vid kommande konkurrensinriktade projekt. I
praktiken bidrar aktiviteterna till att skapa en ny miljo
for foretaget, som redan materialiserats i ett luftvirdig-
hetskontor samt genom ansokan till JAA (Joint Aviation
Authority) om certifiering i form av DOA (Design Orga-
nisation Approval).

Nir det giller projektet for en turbin med lag dragkraft
giller kommissionens tvivel stodet till tillverkningen, till-
verkningen av utrustning samt det integrerade logistik-
stodet. Betriffande tillverkningen av utrustning pdmin-
ner de spanska myndigheterna om att projektet frimst
syftat till att f4 fram en motor som ar mycket billigare
dn andra alternativ, vilket forutsatt modifierade aero-
dynamiska och mekaniska kriterier, villkor for godkin-
nande osv. Aktiviteterna pd detta omrdde handlar om
hur ingenjorsavdelningar och tillverkningsteknik kan
bidra till 4ndrade design- och tillverkningskoncept. Sir-
skilt innebdr aktiviteterna en hog innovationsgrad
betriffande design- och tillverkningsmetoder, och inne-
bir dven tekniska Gverviganden pa hog nivd nir det gil-
ler tillverkningsprocessens kvalitetskrav och kapacitet.

Betriffande utrustningstillverkningen ansdg kommissio-
nen att den inte kunde utesluta att dtminstone en del av

(41)

utrustningen kunde utnyttjas till serietillverkning av
motorer. P4 denna punkt medger de spanska myndighe-
terna att det forvisso ar ett vanligt kriterium i utveck-
lingsprogram att utrustningen i storsta mojliga utstrick-
ning dteranvinds i tillverkningsprocessen. Foreliggande
fall har enligt de spanska myndigheterna emellertid en
annan inriktning, genom att projektet utgar frdn extremt
laga anskaffningskostnader, vilket innebir enorma risker
for de senare tillverkningsmojligheterna. For ovrigt kor-
tas kommersialiseringsfasen i syfte att finga upp de tre
mojliga kunderna fére de konkurrerande projekten. Att
det sedan starten kravts ligre kostnader har slutligen
tvingat fram ovanliga koncept for denna mindre motor-
typ, exempelvis firre skovlar vilket kravt mycket tidigare
kontroller under projektets gdng. Detta forutsitter i sin
tur att utrustningen konfigureras mycket tidigt, till och
med innan koncepten har verifierats. For ovrigt papekar
de spanska myndigheterna att regionalpolitiska kompro-
misser gjort att gjutna delar som utvecklats i Forenta
staterna skall transporteras till Vizcaya, vilket innebdr att
ITP i alla hindelser maste bekosta en ny utrustningsupp-
sattning.

Angdende det integrerade logistikstodet i projektet
AS900 ansdg kommissionen att aktiviteterna i friga
avsdg sdljbara versioner. Till dessa bidrog inte aktivite-
terna med ndgot nytt, ndgon modifiering eller forbatt-
ring, varfor de inte rymdes inom utveckling fore det
konkurrensutsatta stadiet. P4 denna punkt forklarar de
spanska myndigheterna att aktiviteterna avser foljande:
a) illustrering av tekniska manualer, b) redigering av tek-
niska manualer samt ¢) funktionssikerhet, underhéll osv.
For sistnimnda aktiviteter svarar logistikstodsgruppen,
trots att det handlar om design & utveckling som sker
parallellt med utvecklingen av turbinen och som paver-
kar sjdlva produktdesignen. I praktiken handlar detta om
utvecklingsaktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet.
Nir det giller aktiviteterna a och b anser de spanska
myndigheterna att kommissionen kan ha rdtt, i det fall
ITP regelbundet genomfor denna typ av aktiviteter.
Emellertid handlar det i foreliggande fall om en for fore-
taget ny aktivitet, som innebdr en fornyelse av dess
utvecklingsmetoder och kan likstdllas med en ny tjdns-
teenhets framtagning av verktyg. Konkret innebir detta
utveckling av produktionssystem och produktionsverk-
tyg samt illustrering av tekniska publikationer, som
mdste motsvara vad som anvinds for flygplanet som
helhet, och dven omfatta de senaste tekniska landvin-
ningarna. En inte obetydlig del av arbetet handlar alltsa
om att for produktionen av tekniska publikationer ta
fram successiva prototyper samt slutversionen, vilket
enligt de spanska myndigheterna ingér i utveckling fore
det konkurrensutsatta stadiet.
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Kostnader som dr stodberdttigande nir de avser andra
allmanna omkostnader och andra lopande kostnader

De spanska myndigheterna inser att kommissionens tvi-
vel avser kostnaderna for “bidrag till programutveckling-
en”. Hir siger de spanska myndigheterna sig inte forsta
varfor kommissionen har fort dessa kostnader till andra
allmédnna omkostnader, ndr de enligt deras egen uppfatt-

nader (lagtrycksturbiner med hog respektive ldg drag-
kraft), med tvd olika partner (Rolls Royce och Allied Sig-
nal). De spanska myndigheterna pdminner ocksd om att
kontakterna mellan foretaget och de baskiska myndighe-
terna inleddes i augusti 1998 och att den baskiska rege-
ringens bendgenhet att stodja projektet paverkat de
beslut som ITP fattat.

ning i praktiken handlar om direktaoforskningskos.tnadgr. (44)  De spanska myndigheterna nimner dessutom tre fakto-
De spanska myndigheterna framhiller att ITP inte dr rer som gjorde att bytet av strategi blev sirskilt riskfyllt:
motorns originaltillverkare och dirfor inte kan svara for for det forsta risken med att tvingas investera en bety-
motorerna som helhet, dven om de skulle vilja det. De dande del av kassaflodet (12), for det andra det faktum
har i sypnerhet inget ansvar fér"m(?p.terin.gen av ITP:s att komponenttillverkning for projektet TRENT 500 om
turbiner i motorerna i fraga. Dlet r foljaktligen original- den inte fick stod skulle forldggas till Rolls Royce befint-
tllllverka.ren som, me.d ITP:s de tagan(.i.e, ansvarar for tur- liga anldggning i Derby och inte till produktionsorten
binens  integrering i motorn och sirskilt motsvarande Zamudio och for det tredje det faktum att programmet
turbintester. Dessutom betonar de spanska myndighe- AS900 skulle konkurrera med motorutbudet frin Rolls
terna att stodnivan for dessa stodberdttigande kostnader Royce North America (fd. Allison). Det senare skulle
uppgdr till 8 % och att det begdrda dterbetalningspliktiga logiskt nog gora vissa aktiesigare tveksamma till att ta
forskottet for dessa kostnader utgor 30 % av de begirda risker i ett konkurrerande projekt.
aterbetalningspliktiga forskotten for projektet som hel-
?f:t, Vliﬂ(it mofES\{aralj Vllllzoreg ford 1.mmater'1alkostn.alciler (45) De spanska myndigheterna anger fortsittningsvis vissa
or teknikovertoring 1 samband med investeringsprojext. indikatorer som de menar bevisar stimulanseffekten.
Sélunda hade ITP en betydande tillvixt under perioden
Stidets stimulanseffekt pd forskning och utveckling 19911_1912?: ndr g?ﬂlade fast sin strategi attl iatsadpé lag-
trycksturbiner. Tillvaxten var av storleksordningen
De spanska myndigheterna paminner om att ITP utvid- 0,60 %, i nivdi med det amerikanska foretaget General
gar sin verksamhet pd tvd omrdden: underhill av moto- Electric. A andra sidan stod ITP bara for 1,46 % av
rer respektive utveckling och tillverkning av motorkom- omsdttningen inom motorsektorn och 0,25 % inom den
ponenter. Nir ansokan om stoden limnades in, speciali- europeiska flyg- och .rymdsektorn. Samtldlgt uppgar
serade ITP sig framfor allt pa enkla och mindre samman- dess andel av det femdriga ramprogrammet till 6 % inom
satta fasta komponenter. Produktionens infrastruktur motorsektorn och 1,80 % inom flyg- och rymdsektorn,
anpassades sdledes till en produktion av denna typ av dvs. 4,1 gnger mer dn vad som normalt skulle mot-
komponenter. Efter en analys av sin marknadsstillning svara dess omsittning.
beslot ITP att byta strategi och bli leverantér av kom-
pletta moduler. Beslutet innebar uppenbara risker, inte (46) Vad giller FoU-utgifternas utveckling i forhdllande till
bara pd grund av de nodvindiga investeringsvolymerna omsittningen har denna andel okat betydligt sedan 1999
utan ocksd for att man mdste penetrera tvd olika mark- (projektets forsta ar), vilket framgdr av foljande tabell:
(miljoner pesetas)
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Omsittning 14108 | 14145 | 16 051 | 14702 | 19263 | 25333 | 31493 | 36 952

Forskning och utveckling 238 914 1850 3705 4373 4750 8061 | 12438

FoU|omsittning 0,02 0,06 0,12 0,25 0,23 0,19 0,26 0,34

"

Kassaflodet under 1997 och 1998 (dren fore projektet) uppgick till

4 534 miljoner pesetas respektive 6 566 miljoner pesetas, medan
den no6dvindiga investeringsvolymen uppgick till 1935 miljoner
pesetas 1999 och 6 829 miljoner pesetas 2000, eller totalt 19 274
miljoner pesetas under projektets fyradriga 16ptid.
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For ovrigt har sysselsdttningen 6kat betydligt, med tanke
pa att foretaget sysselsitter 300 tekniker efter tolv drs
verksamhet.

Vid bedémningen av projektets tekniska risker bor man
enligt de spanska myndigheterna beakta att originaltill-
verkarna for att inte skada sin image brukar offentlig-
gora ofullstindiga uppgifter som tonar ner eventuella
forseningar eller problem vid utvecklingen. Det kunde fa
kommissionen att tro att projektet inte innebar ndgra
risker.

Betriffande de tekniska hinder som projektet mdste
overvinna hinvisar de spanska myndigheterna till upp-
gifterna de tillhandaholl redan i sin skrivelse av den 17
april 2001. De hivdar att man inte fir underskatta vir-
det av projektets tekniska maélsdttningar, eftersom flera
av dem fortfarande inte har uppndtts. Nar det galler
motorn TRENT 500 pdpekar de att en basversion av
motorn certifierades i december 2000 och innehaller
teknik for tung last. Foljaktligen har en ny motorversion
med 1% hogre effekt tagits fram och man arbetar for
ndrvarande med en version med 2% hogre effekt.
Betriffande motorn AS900 har dess certifiering blivit ett
ar forsenad péd grund av tekniska problem.

Slutligen noterar de spanska myndigheterna att original-
tillverkarna ofta sitter sparrar for att teknik overlats till
foretag de anlitar som underleverantorer, pd grund av
risken att de senare kan inverka pd programmet. Detta
begrdnsar i praktiken antalet foretag som kan bli under-
leverantorer av lagtrycksturbindelar eller delta i program
med delad risk. Foljaktligen kan knappast nigot annat
foretag 1 Spanien ha de kunskaper som krivs for att
kunna penetrera denna marknad. Det édr darfor svért att
tinka sig andra foretag i Spanien eller Europa som skulle
kunna fd motsvarande stod. De spanska myndigheterna
paminner ocksd om att det dr vanligt att flyg- och
rymdsektorn far stod fran offentliga myndigheter. Enligt
dem idr emellertid det aktuella projektets stodniva ligre
an de genomsnittliga stodnivderna i Europa och Forenta
staterna.

Projektets berdttigande som regionalt utvecklingsstod

De spanska myndigheterna pdpekar forst och fraimst att
dven om det aktuella projektet inte ingdr i ett av kom-
missionen godkint program, sd betyder detta inte att
projektet skulle sakna overgripande granskning, analys
och utvidrdering. Faktum &r att projektet dr ett strategiskt
program som den baskiska regeringen utvirderade inom
ramen for den interinstitutionella ekonomiska stodplan
for 2000-2004 och det interinstitutionella avtal som
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den baskiska regeringen och de regionala myndigheterna
i Vizcaya, Guipuzcoa och Alava ingick i samband med
att de stadfiste planen. Stodplanen utgér sjdlva hand-
lingsramen for de baskiska institutionerna nir det giller
ekonomiskt stod. De spanska myndigheterna forklarar
att de vid det aktuella tillfillet valde att inte anmala pla-
nen som helhet till kommissionen utan gora individuella
anmalningar.

Betriffande projektets effekter pd den regionala utveck-
lingen forklarar de spanska myndigheterna att regionens
industri traditionellt har varit koncentrerad till sektorer
som gruvindustri, jirn- och stlindustri, varvsindustri
och kapitalvaror. Den rad av kriser som drabbat dessa
sektorer har paverkat regionen i grunden, vilket gjort att
ndringspolitikens tyngdpunkt blivit att frimja struktur-
forandringar. Saledes syftar konkurrensmodellen i den
ekonomiska stodplanen for 2000-2004 till att i regio-
nen skapa foretag med mer kvalificerad efterfragan som
kan fungera som utvecklingsmotorer, stimulera den eko-
nomiska aktiviteten inom strategiska och prioriterade
sektorer, utveckla fOretagens innovationsformdga och
frimja internationaliseringen av regionens foretag.
Denna politik dr inte inriktad pd en viss sektor utan pa
regional utveckling. Enligt det interinstitutionella avtalet
kan sdrskilda projekt stodjas som motsvarar dessa mal i
enlighet med vissa kvantitativa och kvalitativa kriterier
som oberoende av sektor miter det potentiella bidraget
till den regionala utvecklingen. De spanska myndighe-
terna anser att det av ITP framlagda projektet mycket vil
svarar mot dessa mal.

For ovrigt anser de spanska myndigheterna att det av
ITP framlagda projektet kan fd betydande effekter pé
regionens utveckling. P4 grundval av en matematisk
modell som utvecklats av Deusto-universitetet (Facultad
de Ciencias Econémicas y Empresariales) och utgdr frin
input-output-matriser menar de spanska myndigheterna
att projektets ekonomiska effekter kan bli 101 792 mil-
joner pesetas vid en rorelsenivd pd 39 096 miljoner
pesetas. Riknat i bruttoforddlingsvirde kan effekten bli
52100 miljoner pesetas, med ett bruttoforadlingsvarde i
rorelsen pd 28 400 miljoner pesetas och sidoverksamhet
pd 16 821 miljoner pesetas. Vad giller sysselsittningen
kan effekten bli totalt 5239 arbetstillfillen med en per-
sonal pd 1424 arbetare pd foretaget.

Slutligen skulle projektet enligt de spanska myndighe-
terna resultera i en investeringsvolym pa 1 450 miljoner
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pesetas, omfattande regionens underleverantorer, och en
andel underentreprenad i regionen pd 30 %. Man hop-
pas dven kunna Oka antalet lokala leverantorer med
40 %. De spanska myndigheterna papekar ocksd att pro-
jektet kommer att kunna stirka en industrigrupp som
satsar pd produkter med hogt forddlingsvirde och hog
teknisk kompetens, oka konkurrenskraften bland legotill-
verkare pd flyg- och rymdomréddet samt stirka flyg- och
rymdforskningen i Baskien. Dessutom kan man notera
en stark tradition av samarbete mellan ITP och Escuela
de Ingenieros i Bilbao och Universidad Politécnica i
Mondragén for att generera yrkeskunnande som kan
svara mot sektorns krav. Slutligen hoppas de spanska
myndigheterna att produktionsorten Zamudio kan bli
attraktiv for avancerade industrier.

Huruvida rubriken "utrustning” ingdr i investeringsprojektets
stodberdttigande kostnader

Nir det giller rubriken "utrustning” forklarar de spanska
myndigheterna att den avser utrustning for tillverknings-
processen pa produktionsorten Zamudio. Det som avses
ar mekaniska verktyg (spannjirn, fixturer, jiggar, hard-
ningselement, dvs. element for hantering av komponen-
terna och for interaktionen mellan komponenter och
verktyg), pldt- och svetsverktyg (skdrnings- och puts-
ningverktyg, monteringsverktyg for svetsade element)
osv. Sddan utrustning dr dyr pd grund av dess alla fin-
justeringar och mekanismer och pd grund av mit- och
kontrollinstrument (standardinstrument, schabloner och
sonder for att underldtta kontrollerna av de forsta versio-
nerna och av serieprodukter). Utrustningen skall tas
fram for de maskiner som skall installeras i Zamudio
och handlar om nyinvesteringar. Utgifterna specificeras i
foljande tabell:

(miljoner pesetas)

2000 2001 2002 Summa
Mekaniska element 150 327 215 692
Plit och svetsning 85 97 93 275
Kontroll 25 43 27 95
Summa verktyg 260 467 335 1062

Fragestallningen i det utvidgade forfarandet

De spanska myndigheterna har kunnat styrka att de i
skdl 29 beskrivna stoden helt har dterbetalats av stod-
mottagaren sedan det utvidgade forfarandet inleddes,
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inbegripet de av kommissionen rekommenderade rantor-
na.

6. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Synpunkter frin SYTEMEL

Sindicato europeo de los fabricantes de turbinas y mate-
riales energéticos pesados (SYTEMEL) uppmirksammar
kommissionen pa f6ljande regionala aspekt: i det franska
departamentet Pyrénées-Atlantiques finns olika industri-
centra for tillverkning eller legotillverkning som arbetar
for gruppen TURBOMECA (tillverkare av angturbiner for
flyg- och rymdapplikationer men dven for marint bruk
eller markbruk). Ett eventuellt stod frén den baskiska
regeringen skulle snedvrida konkurrensen och ytterligare
forstirka den redan negativa effekt som orternas geogra-
fiska ndrhet har pd forskarnas och samarbetspartnernas
rorlighet. Offentligt stod till ett nytt FoU-centrum pé
gasturbinomradet respektive osund inverkan pa tillver-
karnas naturliga konkurrensforhillande ar tvd ogynn-
samma faktorer for de transpyreneiska attraktionsmojlig-
heterna och en god regional utvecklingsplanering inom
EU.

Synpunkter frin Pratt & Whitney

Forst och frimst anser Pratt & Whitney att granskningen
av projektets stodnivd dven mdste omfatta det statliga
stod som tidigare beviljats Rolls-Royce for motorn
TRENT 500 och dirmed forbundna utvecklingsaktivite-
ter, eftersom Rolls-Royce dr ITP:s enda privata dgare. Det
mdste hir beaktas att motorn TRENT 500 inte dr nigon
nyutvecklad produkt utan en motor dir teknik frin
motorerna TRENT 700, TRENT 800 och TRENT 8104
anvints, vilket innebir minskade kostnader och tekniska
risker. Med detta i dtanke menar Pratt & Whitney att
utvecklingskostnaderna for TRENT 500 bara bor utgora
30-40 % av kostnaderna for en helt ny motor, ndgot
som maste beaktas nir man faststiller de stodberitti-
gande kostnaderna. For 6vrigt har motorn TRENT 500
redan erhallit statligt stod som 1998 beviljades av For-
enade kungariket, vilket enligt Pratt & Whitney madste
bero pd det faktum att Rolls-Royce star for samtliga
utvecklingskostnader. Emellertid innebar 6verforingen av
risker pd andra parter, som ITP, att det redan beviljade
stodet i praktiken fir en hogre stodnivd, och dven dub-
belt stod da dessa parter erhiller offentligt stod fran
annat hall. Stodet kan till och med tredubblas genom att
Rolls-Royce  kompletterande stodansokan 2001  for
motorerna TRENT 600 och TRENT 900, enligt Pratt &
Whitney, dven omfattar motor- och teknikprogram som
redan ingick i stodet frdn 1997. For 6vrigt noterar Pratt
& Whitney att Rolls-Royce lagger ner en extremt liten
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andel egna medel pd FoU-verksamhet, jimfort med vad
man kan konstatera hos Pratt & Whitney och ovriga
konkurrenter.

For ovrigt anser Pratt & Whitney att stédet till turbinen
med hog dragkraft inte fir ndgon stimulanseffekt, efter-
som stodansokan dr retroaktiv genom att man redan
paforts kostnaderna fore det konkurrensutsatta stadiet.
Programmet TRENT 500 har sedan en tid redan passerat
sin lanseringsfas och 4r redan certifierat av behoriga
myndigheter. Pratt & Whitney hyser samma tvivel som
kommissionen uttryckt om att projektet redan nitt en
betydande mognad. Pratt & Whitney pépekar att den
avsedda stodperioden (1999-2002) infaller efter det att
Airbus i juni 1997 formellt deklarerade att man valt
TRENT 500 till enda motor for A340-500/600. Motorn
provades forsta gangen i maj 1999 och certifierades i
december 2000. Hittills har 88 bestillningar gjorts pa
A340-500/600, utrustade med motorn TRENT 500, fler-
talet fore 1999.

Pratt & Whitney hyser samma tvivel som kommissionen
uttryckt om att motorernas testning och certifiering och
aktiviteterna efter certifiering skulle utgéra utvecklings-
aktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet enligt
gemenskapsramarna. Utifrdn egen erfarenhet forklarar
Pratt & Whitney pd denna punkt att de stora utveck-
lingsprojekten pa flygmotoromradet kan indelas i fyra
faser:

— Designfasen dir man fortlopande granskar mark-
nadens behov, marknadsstrategin och de tekniska
mojligheterna. Négra designstudier gors i samarbete
med flygplanstillverkaren for att fi en uppfattning
om effekt, prestanda, vikt, bullernivé, utslipp, mon-
teringsproblem osv. Med teknikens hjilp analyseras
och testas motorer och utrustning for att minimera
de tekniska riskerna. Denna fas kan ta mycket ling
tid. Den kan anses ligga "fore det konkurrensutsatta
stadiet” och kostnaderna ar relativt liga, konkret
cirka 4 % av programmets totalbudget.

— Lanseringsfasen dir man planerar tillverkningen av
en viss ny eller vidareutvecklad motormodell. Vissa
utrustnings- och komponenttester genomfors och
utrustning bestills langt i forvdg, med utgdngspunkt
fran tillverkningens planerade utformning. I slutet av

denna fas tar man definitiva beslut om huvuddragen
i motorns utformning och teknik. Motortillverkaren
inleder affirsférhandlingar med kunderna, dir man
faststiller tidtabellen for certifiering och leverans,
priset, prestandan och de tekniska kraven pd
motorn. Denna fas tar cirka ett dr i ansprék och
motsvarar runt 9 % av programmets totala utveck-
lingskostnader. Pratt & Whitney menar att 4ven
denna fas kan anses ligga fore det konkurrensutsatta
stadiet enligt gemenskapsramarna, eftersom man
inte ens i slutet av den vet om motorn kan saluforas
eller ¢j. Fortsdtter programmet emellertid -efter
denna fas, beror det pa att motortillverkaren har fatt
tillrickligt manga bestillningar. Foljaktligen kan de
efterfoljande faserna inte betraktas som aktiviteter
fore det konkurrensutsatta stadiet.

— Certifieringsfasen syftar till att faststdlla om produk-
ten motsvarar kraven och dr tillrickligt siker och
tillforlitlig for att kunna tas i drift. Under denna fas
tillgriper man i allminhet inte ny och oprévad tek-
nik, eftersom detta dr svért, riskabelt och kostsamt.
Fasen kan i sin tur indelas i tvd etapper: fore och
efter "forsta provmotorn”, som ar den forsta motor-
prototyp som skall saluforas. Under tillverkningen
av provmotorn slutfors designen av samtliga motor-
delar. Provmotorn tillverkas normalt "fér hand”, dvs.
vid sidan av tillverkningsprocessen och med tillfal-
liga verktyg. Etappen fore provmotorn tar cirka ett
ar, riknat fran lanseringsfasens slut, och motsvarar
cirka 9 % av programmets totalkostnader. Nar prov-
motorn vil ar tillverkad, skall den klara alla fast-
stillda tester for att se om den motsvarar minimikra-
ven pd sdkerhet och funktionalitet. Alla motorer
som anvinds vid dessa tester tillverkas i enlighet
med den modelldesign som skall certifieras. Tids-
mdssigt tar detta cirka tvd dr och innebdr omkring
55 % de totala kostnaderna. En betydande del av
kostnaderna avser testmotortillverkningen. Det kan
ricka med fem testmotorer om man skall certifiera
en vidareutvecklad motor, medan man for en ny
motor normalt behéver tio eller dnnu fler. Dessa till-
verkas vanligtvis med marknadsmissiga tillverk-
ningsmetoder. De testas under extrema forhallanden,
vilket ndstan omojliggor 6versyn och senare forsdlj-
ning till flygbolagen. I allmédnhet anvinds de darfor
till andra utvecklingsaktiviteter eller i program for
att forbdttra motorn efter certifieringen. Pratt &
Whitney héller foljaktligen med kommissionen och
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anser att certifieringsfasens kostnader avser en pro-
dukt som kan anvindas for kommersiellt bruk och
som rent faktiskt utnyttjas i slutet av lanseringsfasen.

— Flygplanets flygtest- och certifieringsfas utgér den
sista fasen, dir motorerna monteras i planet i enlig-
het med den certifierade konstruktionen. Flygplanen
mdste genomgd en rad flygtester med de certifierade
motorerna for att visa att kombinationen av flygplan
och motor motsvarar de uppstillda kraven pa luft-
virdighet, kapacitet och funktion. Klarar motorerna
testerna, ses de &ver och salufors sedan pd normalt
sitt. Liksom kommissionen anser Pratt & Whitney
att aktiviteterna i denna fas inte utgdr utvecklings-
aktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet enligt
gemenskapsramarna.

Niar det slutligen giller om kostnaderna ar stodberitti-
gande delar Pratt & Whitney kommissionens tvivel pa
att tillverkningsstdd, utrustningstillverkning och integre-
rat logistikstod i projektet for en turbin med ldg drag-
kraft skulle utgora utvecklingsaktiviteter fore det konkur-
rensutsatta stadiet enligt gemenskapsramarna. I prakti-
ken ingdr tillverkningsstodet i foretagets affirsstrategi
och ir inte ndgon forsknings- och utvecklingsaktivitet.
Utrustningstillverkningen handlar om att ta fram maski-
ner for prototyptillverkning, maskiner som sedan
atminstone delvis kan anvindas for att tillverka normala
motorer. Det integrerade logistikstodet handlar om att ta
fram tillverkningsinstruktioner, manualer och tekniska
rutiner for underhdllet av de saluférda motorversionerna
och avser inte fornyelse, modifiering eller forbittring av
desamma. Samma tvivel foreligger betriffande projektet
for en turbin med hog dragkraft.

Synpunkter frin stédmottagaren

Stodmottagaren har enbart haft synpunkter pd beslutet
om att utvidga forfarandet. Dessa Gverensstimmer med
de spanska myndigheternas synpunkter och visar att ITP
sedan det utvidgade forfarandet inleddes helt har dterbe-
talt de olagliga och oforenliga stéd som ndmndes i skil
29, inbegripet rdntor som berdknats i enlighet med
kommissionens rekommendationer.

7. DE SPANSKA MYNDIGHETERNAS KOMMENTARER
TILL DE BERORDA PARTERNAS SYNPUNKTER

Kommentarer till synpunkterna frin SYTEMEL

I motsats till synpunkterna fran SYTEMEL menar de
spanska myndigheterna att projektet varken kommer att
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paverka det ndt av verkstider och legotillverkare som
normalt arbetar for TURBOMECA eller attrahera fors-
kare till Baskien. Faktiskt konkurrerar inte ITP med sma
och medelstora verkstdder som leverantor av undersys-
tem respektive riskdelande partner i motorprogram.
Tvirtom skapar foretaget sysselsittning for denna typ av
tillverkare, eftersom det saknar kapacitet for att tillverka
alla turbindelar. ITP avser hir att bibehdlla en underleve-
rantorsandel pd 15 %. Mot denna bakgrund har de av
SYTEMEL representerade tillverkarna en geografisk nar-
het som innebdr en fordel gentemot andra tinkbara
leverantorer i Forenade kungariket, Tyskland eller cen-
trala och sodra Spanien. Man kan alltsd pastd att leve-
rantorerna av delsystem inte minskar utan Okar syssel-
sdttningen. Ndgot som talar for detta 4r foljande: att ITP
inte en enda ging engagerats som underleverantor till
industrierna i det aktuella omréadet utan tvirtom har lagt
flera bestillningar hos tillverkare i sodra Frankrike. Till
exempel bestillde ITP av ett franskt foretag under ett
enda ar turbinskivor till ett virde av 17,2 miljoner euro,
medan det forvintade stodet uppgar till 7 miljoner euro.
Dessutom tillhandaholl ett japanskt foretag denna typ av
komponenter.

I motsats till SYTEMEL anser de spanska myndigheterna
att den geografiska nirheten utgor en fordel och att fors-
kares och anstilldas rorlighet bor framjas, som Europe-
iska unionen for 6vrigt gjort till mélsittning i sjitte ram-
programmiet, i syfte att utveckla den europeiska indust-
rin. I detta sammanhang samarbetar ITP och den bas-
kiska regeringen med initiativet INTERREG i syfte att
utveckla de tekniska och affirsmissiga forbindelserna
mellan regionerna Baskien och Aquitaine.

Kommentarer till synpunkterna frin
Pratt & Whitney

Pistdendena om stodnivan, dvs. sambandet med stoden
till Rolls-Royce for projektet TRENT 500, anser de
spanska myndigheterna utgdr fran den felaktiga uppfatt-
ningen att Rolls-Royce skulle vara den enda privata
aktiedgaren i ITP, medan resten av aktierna skulle dgas
av staten eller regionala och lokala myndigheter. Emel-
lertid dr ITP ett i huvudsak privatigt foretag, vars enda
offentliga aktiedgare dr SEPI, med 26,65 % av kapitalet.
Resten dr fordelad pd de privata foretagen SENER
(26,65 %) och Rolls-Royce (46,7 %). Eftersom det hand-
lar om privata foretag dr de offentliga stoden till ITP i
Spanien oberoende av de som beviljats Forenade kung-
ariket for ett brittiskt foretag. I sjdlva verket motsvarar
de planerade forsknings- och utvecklingsstoden till ITP
investeringar i kapital, teknik och fysiskt utvecklings-
material som inte blivit foremdl for annat statligt stod.
For ovrigt var det pd marknadsvillkor som ITP fick gd in
som riskdelande partner, utan ndgon premie eller ndgra
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avtalsformdner frin Rolls-Royce sida. Det forekommer
varken ndgon dubbelverksamhet eller ackumulerat stod
fran Forenade kungariket. Att Pratt & Whitney anser
TRENT 500 vara en vidareutvecklad motor kommente-
rar de spanska myndigheterna med att man vid utveck-
landet av en ny motor bygger pa tidigare motorer. Detta
giller for alla tillverkare och har gjort att de kan minska
utvecklingskostnaderna betydligt. I vilket fall mdste man
vid granskningen av stodet utgd frn de faktiska utveck-
lingskostnaderna och inte frén kostnaderna for en helt
ny motor. De spanska myndigheterna pdminner om att
stodet skall stimulera ITP att penetrera ett nytt affirs-
omrade och att ITP alltsd saknar andra foretags erfaren-
heter. Om turbinens innovationsgrad forsikrar de
spanska myndigheterna att anvind design och teknik ar
helt nya i forhdllande till Rolls-Royce andra lagtryckstur-
biner och dven i forhallande till 6vriga tillverkare. De
spanska myndigheterna upprepar att stodet till ITP avser
foretagets faktiska kostnader, som inte i ndgot avseende
minskats genom statligt stod frin Forenade kungariket.
Slutligen anser de spanska myndigheterna att det inte
aligger dem att uttala sig om Rolls-Royce bokforings-
principer och pdminner om att Rolls-Royce och ITP ir
tvéd olika foretag.

Om stimulanseffekterna anser de spanska myndigheterna
att Pratt & Whitney baserar sin slutsats om franvaron av
teknisk risk och affirsrisk pa att motorn TRENT 500
certifierades i december 2000, varfor FoU-aktiviteterna
enligt Pratt & Whitney mdste ha avslutats fore det forsta
offentliggrandet om motorns certifiering. De spanska
myndigheterna anser dock att ménga av dessa aktiviteter
overlagras, sdrskilt om man tinker pad de olika nivéerna:
motor, system och delsystem. Dessutom anser de att det
offentliggors 6verdrivet mycket vilket sker for att skydda
kundens program och hélla uppe projektets kommersi-
ella image. De spanska myndigheterna nimner att stan-
darden pd den i december 2000 certifierade turbinen
inte motsvarade de uppstillda kraven och att motorn
faktiskt certifierades enligt en grundstandard for lag-
trycksturbiner, for att inte stoppa utvecklingsprogram-
met for det flygplan den var avsedd att driva. Mellan
denna standard och nista har modifieringar utvecklats
och testats vars tekniska utveckling dr okind. Modifie-
ringarna dr delvis resultatet av parallella FoU-planer och
demonstrerar hur stor teknisk risk som foreldg och som
kan péverka ett litet foretag som ITP ekonomiskt. De
spanska myndigheterna framhaller att planens forsening
till foljd av den andra designvarianten bromsade upp
utvecklingsaktiviteterna fore det konkurrensutsatta sta-
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diet, och att fastin anmdlan till kommissionen dgde rum
nir projektet redan befann sig i en framskriden fas,
mdste man inte dra slutsatsen att stodet var mindre
angeldget. Slutligen anser de spanska myndigheterna att
forekomsten av bestdllningar eller avsiktsforklaringar om
kop inte eliminerar risken att inte kunna uppfylla de tek-
niska kraven, da det inte bara ir sd att bestillningar inte
innebdr ndgot forskott utan medfor avseviarda skade-
stand om de inte uppfylls.

Om utvecklingsaktiviteterna fore det konkurrensutsatta
stadiet anser de spanska myndigheterna att den modell
for motordesignprojekt som Pratt & Whitney redovisar
inte nodvindigtvis dr den enda tinkbara modellen och
att andra originaltillverkare mycket vil kan vilja andra
modeller som inte behéver Gverensstimma med denna. [
vilket fall kan man enligt de spanska myndigheterna
konstatera viktiga skillnader mellan de metoder som en
originaltillverkare som Pratt & Whitney anvinder och
metoderna pd ett foretag som ITP. Utvecklingsarbetet
fore det konkurrensutsatta stadiet dr nimligen propor-
tionellt mycket storre hos en leverantor av delsystem dn
hos en originaltillverkare, eftersom den forstnimnda inte
dgnar sig dt marknadsforing, certifiering eller forsiljning
av motorer utan dt teknisk verksamhet. For ovrigt ar till-
gingligheten till aktuell teknik (f6regdngare) annorlunda
for ett foretag som linge funnits pd marknaden, som
Pratt & Whitney, dn for ett medelstort foretag som ITP,
som bara funnits pd marknaden i tolv &r. Till exempel
kan en originaltillverkare betrakta en lagtrycksturbin
som delprodukt av en hogtrycksturbin, medan en leve-
rantor av ldgtrycksturbiner som ITP saknar referenser till
saval tekniken for hogtrycksturbiner som andra tidigare
turbintyper. Foljaktligen dr aktiviteternas faktiska teknik-
innehall mycket storre dn for en originaltillverkare. Slut-
ligen anser de spanska myndigheterna att de aktiviteter
som kommissionen uttryckt tvivel om for ITP utan tve-
kan innebir utvecklingsaktiviteter fore det konkurrensut-
satta stadiet, eftersom de for detta foretag utgdr nyut-
veckling av vissa metoder och processer.

Om kostnadernas stodberdttigande anser de spanska
myndigheterna avslutningsvis att kommissionen forfogat
over alla nédvindiga uppgifter for att uttala sig om detta
och sirskilt om det konkreta innehallet i varje aktivitet.
Om Pratt & Whitney saknade dessa uppgifter nar man
lade fram sina synpunkter pé aktiviteterna vid certifie-
ring och efter certifiering, saknar synpunkterna grund.
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8. BEDOMNING AV STODET

De spanska myndigheternas planerade dtgirder innebar
en fordel for det mottagande foretaget, genom att man
overtar en del av de investerings- och forskningskost-
nader som foretaget i princip borde bira. Fordelen ar
dessutom selektiv i forhdllande till andra foretag med
intresse av sddana investeringar eller liknande forsk-
ningsprojekt. Den kan dessutom paverka handeln mellan
medlemsstaterna av det enkla skilet att de aktuella pro-
jekten avser utveckling och tillverkning av produkter for
leverans till Rolls-Royce, och alltsd exporteras till For-
enade kungariket, och att ITP dr underleverantor till
olika europeiska foretag. Slutligen beviljas bidragen eller
de réantefria lanen direkt av den baskiska regeringen, var-
for man kan anse att fordelarna bekostas med statliga
medel. Atgdrderna i friga innebar alltsd statligt stod
enligt artikel 87.1 i EG-férdraget.

I skdl 26 i det hir beslutet nimns att kommissionen
uttryckt tvivel pd projektet. De foreliggande problemen
granskas nedan, dir stodet till forskning och utveckling
respektive investeringsstodet analyseras var for sig.

A. Stodet till forskning och utveckling

Forsknings- och utvecklingsaktiviteter som innebdr
utvecklingsaktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet

Kommissionen konstaterar prelimindrt att granskningen
enligt gemenskapsreglerna for statligt stod till forskning
och utveckling grundar sig pd en bedémning dar stodbe-
rattigande kostnader relateras till konkreta investeringar.
Om éven andra investeringar med koppling till samma
projekt dr foremadl for statligt stod, kan man hirav inte
dra slutsatsen att det granskade projektet inte ar for-
enligt med fordraget. Detta giller dnnu mer for investe-
ringar i samband med annat projekt. Kommissionen
maste alltsd avvisa pastdendena frin Pratt & Whitney
om stdden till Rolls-Royce i samband med dess investe-
ringar i projektet TRENT 500 samt projekten TRENT
600 och TRENT 900.

I sitt beslut om statligt stod till foretaget Rolls Royce for
utvecklingen av motorerna TRENT 600 och TRENT
900 (**) bedomde kommissionen de olika utvecklings-

(’) Kommissionens beslut av den 30 oktober 2001 om statligt stéd nr
N 120/01 (EGT C 67, 16.3.2002, s. 33).

faserna for en flygmotor i enlighet med de forsknings-
faser som anges i bilaga I till gemenskapsramarna.

Aktiviteterna fore motorns certifiering motsvarar FoU-
aktiviteter enligt gemenskapsramarna, dd de kan vara
dnnu mindre marknadsnira dn utvecklingsaktiviteter
fore det konkurrensutsatta stadiet.

Diremot ansdg kommissionen i samma beslut att certi-
fieringen av motorn, och dnnu mera aktiviteterna efter
certifiering, ar alltfor marknadsnéra for att kunna utgora
FoU-aktiviteter enligt gemenskapsramarna.

Kommissionen anser att man mdste gora samma bed6om-
ning av projektet i foreliggande beslut som i analysen av
det nimnda brittiska projektet. Den kan inte ta fasta pd
den bedomning som foreslas av foretaget Pratt & Whit-
ney. Rent faktiskt skulle man med denna bedémning
begrinsa "forskning och utveckling” till enbart forbere-
delsearbetet fore en forsta prototyp, oberoende av om
denna kan anvindas i kommersiella syften. Detta strider
klart mot logiken i gemenskapsramarna, dir det explicit
anges att framtagningen av sddana prototyper skall hin-
foras till forsknings- och utvecklingsaktiviteter.

I det konkreta fallet maste man dessutom beakta att syf-
tet med de av ITP genomforda aktiviteterna 4r att ta
fram motorkomponenter och inte en komplett motor.
Vid avgransningen mellan ITP:s FoU-arbete som motsva-
rar gemenskapsramarna och det som inte gor det dr
bara de certifieringsaktiviteter aktuella som avser certi-
fieringen av motorn med de turbiner som ITP utvecklat
i samband med projektet och inte eventuella certifie-
ringar av motorn med andra turbiner. Denna distinktion
dr sarskilt viktig i fallet med motorn TRENT 500 som
Rolls-Royee, till foljd av flygplanstillverkarens tidtabell,
certifierade redan i december 2000, vilket dock skedde
med en annan turbin som inte hade de kinnetecken
som den turbin ITP utvecklat i freliggande projekt. Man
kan alltsd inte som Pratt & Whitney foresldr ta denna
forsta certifiering, utan koppling till projektet, till intakt
for att inga av projektets aktiviteter efter december 2000
utgor FoU enligt gemenskapsramarna.
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att kostnaderna for certifieringen av turbinen med hdg
dragkraft, samt relaterade aktiviteter efter certifiering,
inte kan betraktas som FoU enligt gemenskapsramarna.
Motsvarande belopp pd 682 560 989 pesetas (4 102 274
euro) maste sdledes dras frin de stodberittigande kost-
nader som de spanska myndigheterna anmalt.

Betriffande kostnaderna fér motortester i samband med
turbinen med hog dragkraft noterar kommissionen de
spanska myndigheternas uppgift att bara vissa av dessa
tester, narmare bestimt skovelbrottstest och typprov-
ning, ingick i certifieringsforfarandet. Av tidigare
ndmnda skal utgér dessa certifieringsprov inte FoU-akti-
viteter enligt gemenskapsramarna. A andra sidan anser
kommissionen att Ovriga testaktiviteter bor anses forega
certifieringen av motorn med den nya ITP-turbinen,
dven om de dgde rum efter motorns certifiering i
december 2000, med en annan turbin med lagre pre-
standa. Foljaktligen ingdr dessa aktiviteter i utvecklings-
fasen fore det konkurrensutsatta stadiet.

Om turbinen med hog dragkraft har de spanska myndig-
heterna meddelat att nimnda certifieringsprov stod for
15,6 % av de totala motorprovskostnaderna. Av detta
skil anser kommissionen att 15,6 % av totalkostnaden
for detta bor dras fran de stodberittigande kostnaderna.
Foljaktligen bor 29 577 643 pesetas (177 765 euro) dras
ifrdn de stodberittigande kostnader som meddelats av de
spanska myndigheterna.

Betriffande projektet for en turbin med lag dragkraft
uttryckte kommissionen tvivel pd att kostnaderna for
tillverkningssupport, utrustningstillverkning och integre-
rat logistikstod skulle ingd i stodberittigande kostnader.
Kommissionen ansdg att dessa aktiviteter avsag tillverk-
ning eller underhdll av motorer i slutfasen, nir salufo-
ring dr aktuell.

De spanska myndigheterna hdvdade att ifrdgavarande
tillverkningssupport innebar hog innovationsgrad betraf-
fande design och tillverkning samt viktiga tekniska Gver-
viganden om tillverkningsprocessens kvalitets- och
kapacitetskrav. Kommissionen betvivlar inte att sé ar fal-
let men anser inte att dessa aspekter undanrojer dess tvi-
vel pd att aktiviteterna kan foras till FoU.

For det forsta ricker aktiviteternas hoga innovationsgrad
inte for att man skall kunna dra slutsatsen att de utgér
FoU-aktiviteter enligt gemenskapsramarna. I punkt 2.3 i
gemenskapsramarna anges for ovrigt mycket klart att
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skull omfattas av gemenskapsramarna.

For det andra kan viktiga tekniska Overviganden pa
omradet inte pd ndgot sitt forindra det faktum att
denna aktivitet avser tillverkningen av motorn for salu-
foring, vilket framgér av just det faktum att processens
kvalitetsaspekter beaktas. Enligt definitionen pd utveck-
lingsaktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet i tredje
strecksatsen i bilaga I till gemenskapsramarna undantas
dock explicit aktiviteter vars resultat kan omvandlas eller
anvindas for industriell tillimpning eller kommersiell
exploatering.

Dirfor anser kommissionen att den tillverkningssupport
som dr kopplad till turbinen med l3g dragkraft inte
utgér en forsknings- och utvecklingsaktivitet enligt
gemenskapsramarna och att de med dessa aktiviteter for-
knippade kostnaderna inte utgor stodberittigande kost-
nader enligt gemenskapsramarna. Motsvarande belopp
pd 58795002 pesetas (353 365 euro) skall ddrfor dras
ifrdn de stodberittigande kostnader som meddelats av de
spanska myndigheterna.

Angdende utrustningstillverkningen noterar kommissio-
nen att de spanska myndigheterna meddelat att utrust-
ningen for utvecklingsaktiviteterna inte kommer att
kunna &teranvindas vid den industriella tillverkningen
av slutprodukten, vilket dr ovanligt vid denna typ av
projekt. Den kan inte heller omvandlas d& man insisterar
pd den slutgiltiga tillverkningsprocessens “lagkostnads-
profil”, vilket gor det omojligt att utnyttja utrustning
fran en forsknings- och utvecklingsmiljo.

Kommissionen drar dirfor slutsatsen att tillverkningen
av utrustning for turbinen med lag dragkraft kan betrak-
tas som utvecklingsaktiviteter fore det konkurrensutsatta
stadiet enligt gemenskapsramarna och att motsvarande
kostnader sdledes kan ingd i projektets stodberittigande
kostnader.

Angdende det integrerade logistikstodet angav de
spanska myndigheterna att redigering av tekniska
manualer var en for foretaget ny aktivitet, som av foreta-
get dirfor kravde betydande innovations- och utveck-
lingsinsatser pd metod- och verktygsomridet. Ovriga
aktiviteter, forknippade med motorns tillforlitlighet och
underhéll, skulle utgora designutveckling och genomf6-
ras i samband med designen av motorn.
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ler av detta slag och maste utveckla en rad verktyg for
andamalet far enligt kommissionen inte leda till slutsat-
sen att manualredigering 4r en FoU-aktivitet enligt
gemenskapsramarna. Det stdr sirskilt klart att de tek-
niska manualerna enbart avser beskrivningar av motorns
slutversion. Hur forfinade och innovativa dessa manualer
an 4r, har de en direkt kommersiell anvindning i och
med att siljarna av motorn skall anvinda dem.

Om aktiviteterna som forknippas med motorns tillforlit-
lighet och underhdll anser kommissionen att det faktum
att de delvis genomfors samtidigt med utvecklingen av
motorn och att resultaten anvinds som indata bara till-
later slutsatsen att de avser just denna motor, inte att de
skulle ingd i forskningsprocessen. I alla handelser konsta-
terar kommissionen att det ocksé hir handlar om aktivi-
teter som definitionsmissigt avser den saluférda slutpro-
dukten, vilket helt och hallet 4r fallet med underhéllet
och i hog grad dven med tillforlitligheten.

Generellt avser det integrerade logistikstodet i hog grad
den saluforda slutprodukten, varfor kommissionen anser
att de med dessa aktiviteter forknippade kostnaderna
inte kan vara stodberittigande enligt gemenskapsramar-
na. Motsvarande belopp pd 60285198 pesetas
(362 321 euro) skall darfor dras ifrdn de stodberitti-
gande kostnader som meddelats av de spanska myndig-
heterna.

Av ndmnda skil skall de totala stodberittigande kost-
naderna minskas till 9590 857 185 pesetas, dvs.
57 642 213 euro.

Kostnader som dr stodberdttigande ndr de avser andra
allmanna omkostnader och andra lpande kostnader

Kommissionen konstaterar att "kostnaderna for bidraget
till programutvecklingen”, som det beskrivs i anmadlan,
inte kan foras till andra allmidnna omkostnader och
andra rorelsekostnader enligt fjarde och femte strecksat-
serna i bilaga II till gemenskapsramarna.

Kostnaderna i fraga avser i praktiken underleverantoren
ITP:s bidrag for att dess tillverkade komponenter integre-
ras i den fullstindiga motorn. Det dr vanlig praxis att
underleverantorer pé detta sitt i forsknings- och utveck-
lingsfasen bidrar till kostnaderna for att dess komponen-
ter integreras i helheten. Ofta sker detta i form av ett
samarbete for delad risk (risk partnership), dir underleve-
rantoren forutom betalning for att fa delta i programmet
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riella tillverkning (vanligen av en viss del och dennas
integrering i systemet).

I sddana fall innebar deltagandet kostnader som ITP:s
proportionella bidrag till testerna i samband med att
ITP:s delar integreras i den fullstindiga motorn, vilket
kommissionen anser vara stodberdttigande enligt bilaga
II till gemenskapsramarna, forutsatt att det handlar om
aktiviteter som bara det stodmottagande foretaget eller
dess underleverantorer genomfor.

Att det inom flyg- och rymdsektorn skulle finnas sir-
skilda samarbetsformer mellan foretag (som risk partner-
ship) anser kommissionen inte kan péverka kostnaders
stodberdttigande enligt bilaga II till gemenskapsramarna.

Dirmed anser kommissionen att dess tvivel undanrojts
vad giller stodberittigande kostnader avseende andra all-
ménna omkostnader och andra l16pande kostnader.

Stimulanseffekten av stodet till forskning och utveckling

Kommissionen kan forst konstatera att projektets tek-
niska risk ar relativt ldg, dtminstone i forhallande till
den hoga tekniska risknivin inom flyg- och rymdsek-
torn. Konkret visar analysen av de uppgifter som de
spanska myndigheterna tillhandahillit att ingenjorerna
pa ITP kan fa betydande teknisk hjdlp frin det brittiska
foretaget Rolls-Royce, som ir Europaledande inom sek-
torn och som sjilv deltar i utvecklingsprojekt for moto-
rer med avancerad teknik.

Emellertid konstaterar kommissionen att de spanska
myndigheterna skickat uppgifter som visar att stodet
haft en betydande kvantitativ effekt pa foretagets FoU-
aktiviteter. Sirskilt mellan 1998 och 2000, dvs. fran
tiden fore projektstarten till projektgenomforandets slut-
fas, steg foretagets FoU-relaterade omsittning frdn 152
miljoner euro till 222 miljoner. I forhdllande till foreta-
gets totala omsdttning innebar detta en procentuell
okning frén 19 % till 34 % under samma period. Des-
sutom anstéllde foretaget 50 tekniker och ingenjorer
mellan 1998 och 2001.

Kommissionen konstaterar pa denna punkt att den i sin
analys inte kan beakta de uppgifter som Pratt & Whit-
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ney hidr tillhandahdllit, eftersom dessa avser foretaget
Rolls-Royce och inte det stodmottagande foretaget.

Inte heller uppgifterna fran Pratt & Whitney om forsilj-
ning och forhandsforsiljning av TRENT 500-motorerna
kan beaktas vid bedémningen av stimulanseffekten. I
praktiken skiljer man i dessa uppgifter inte pd motorer
med olika typer av turbiner med 1ag dragkraft och speci-
ficerar foljaktligen inte om forséljningarna dven omfattar
den nya turbin med hdg dragkraft som ITP utvecklat i
det projekt som det hir beslutet avser.

Dessutom konstaterar kommissionen att det redan
namnts att stodet mojliggjort ett betydande grinsover-
skridande samarbete mellan det stodmottagande foreta-
get och det brittiska foretaget Rolls-Royce, sdrskilt betraf-
fande det senare foretagets motor TRENT 500, till vars
utveckling ITP bidrog som riskdelande partner (risk
partner).

Slutligen konstaterar kommissionen att foretaget lim-
nade in en stddansokan till de lokala myndigheterna
innan programmet inleddes.

Mot denna bakgrund anser kommissionen att stodet i
detta fall, och sirskilt med hinsyn till den berérda sek-
torn, kan anses ha en stimulanseffekt enligt avsnitt 6 i
gemenskapsramarna.

Slutsats om den del av stddet som avser forskning och
utveckling

Efter dessa overviganden anser kommissionen att en del
av de aktiviteter som anmdlts av de spanska myndighe-
terna kan berdttiga till stod enligt gemenskapsramarna.
Det giller stodberittigande kostnader pd 9 590 857 185
pesetas, dvs. 57 642 213 euro, som avser utvecklings-
aktiviteter fore det konkurrensutsatta stadiet enligt bilaga
I till gemenskapsramarna.

Den hogsta tilldtna stodnivdn dr 25 % enligt punkt 5.5 i
gemenskapsramarna, som kan okas med ett extra stod
pad 5 procentenheter i enlighet med punkt 5.10.2 andra
stycket i gemenskapsramarna, dd tillverkningsorten
Zamudio ligger i ett omrdde dir regionalstod ar lampligt
enligt artikel 87.3 ¢ i EG-férdraget.
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Kommissionen anser darfor att denna del av stdden kan
godkinnas enligt gemenskapsramarna, under forutsitt-
ning att dess bruttobidragsekvivalent inte Overskrider
30% av 57642213 euro, dvs. 17292 664 euro. De
spanska myndigheterna har for ovrigt forklarat sig vara
eniga pd denna punkt.

Kommissionen konstaterar att stodets bruttobidragsekvi-
valent bor berdknas utifrdn den referens- och diskon-
teringsrdnta som den offentliggér, okat med 400 rinte-
punkter, dd det statliga lanet inte dr forbundet med
ndgon sikerhet (14). For bruttobidragsekvivalentens
berikning hinvisas de spanska myndigheterna till bilaga
I till riktlinjerna for statligt stod for regionala dnda-
mal ().

Om péstdendet fran SYTEMEL att den baskiska regering-
ens eventuella stod skulle snedvrida konkurrensen och
ytterligare forstiarka den redan negativa effekt som orter-
nas geografiska nirhet har pa forskarnas och samarbets-
partnernas rorlighet, anser kommissionen avslutningsvis
att forskarnas okade rorlighet tvirtom 4r en positiv fak-
tor som bor frimjas inom gemenskapen.

B. Investeringsstoden

Projektets berdttigande med avseende pd regional utveckling

I beslutet om att inleda det formella granskningsfor-
farandet konstaterade kommissionen att projektet for
investeringsstod inte faller inom ramen for tillitna stod
och foljaktligen bor betraktas som tillfalligt stod. De
spanska myndigheterna har inte invint mot denna slut-
sats. Enligt punkt 2 andra stycket i nimnda riktlinjer f6r
statligt stod for regionala dandamal mdste kommissionen
ddrfor granska om fordelarna for regionen kompenserar
den snedvridning av konkurrensen som det tillfilliga sto-
det kan vintas ge. Kommissionen pdminner hir om att
Baskien dr en region som i sin helhet limpar sig for
regionalstod, i enlighet med artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget,
och att den hogsta stodnivan for denna region ar 20 %
nettobidragsekvivalenter enligt den spanska regional-
stodskartan.

Fastin stodet inte beviljats inom ramen for en av kom-
missionen pé forhand godkind stodordning, konstaterar
kommissionen att det ingdr i den interinstitutionella
ekonomiska stodplan for 2000-2004 och det interinsti-

(" Se kommissionens meddelande om metoden for faststillande av

referens- och diskonteringsrinta, sarskilt sjitte stycket forsta streck-
satsen (EGT C 273, 9. 9.1997, s. 3).
() EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(110)

(111)

(112)

tutionella avtal som den baskiska regeringen och de
regionala myndigheterna i Vizcaya, Guipuzcoa och
Alava ingick i samband med att de stadfiste planen.
Som de spanska myndigheterna forklarat utgor den
sjdlva handlingsramen for de baskiska institutionerna
ndr det giller ekonomiskt stéd. Planen omfattar ett pro-
gram inom vars ramar projektet har godkints. Kommis-
sionen har kunnat bekrifta att stoden inom ramen for
detta program ir foremdl for drliga anbudsinfordringar
och efter intresseanmalan viljs ut pd grundval av objek-
tiva kriterier. Foljaktligen bor investeringsstodet i fraga
betraktas som ett individuellt foretagsstéd men som god-
kints inom den rittsliga ramen for regional utveckling.

For ovrigt anser kommissionen att investeringsstodet
effektivt kan bidra till regionens ekonomiska utveckling.
Kommissionen konstaterar att projektet, enligt de
spanska myndigheternas uppgifter, i praktiken kommer
att fd betydande effekter i form av bruttoforddlingsvirde
samt skapande av sysselsittning. Nagot som sdrskilt bor
framhéllas ar att projektet i regionen innebir en relativt
hog andel underentreprenad (30 % ar 2002).

Kommissionen anser ocksd att stodet kan betraktas som
proportionellt, eftersom dess stodnivé ligger langt under
den hogsta gillande nivan f6r regionalstod. Kommissio-
nen padminnner ocksd om att stddmottagaren stir for
mer dn 25 % av projektfinansieringen, att stodansokan
inldmnades fore projektstart och att ett villkor for stodet
ar att investeringarna uppritthlls i minst fem ar. Folj-
aktligen uppfylls kraven i punkt 4.2 forsta och tredje
stycket samt punkt 4.10 i ovanndmnda riktlinjer for stat-
ligt stod for regionala dndamal. Ett stodvillkor ar for
ovrigt ocksé att ITP skall skapa en nettookning av anta-
let arbetstillfillen (19).

Om synpunkterna frdn SYTEMEL i samband med f6r-
farandet anser kommissionen avslutningsvis att regio-
nalstodens syfte just ar att kompensera regioner som ar
missgynnade eller sldpar efter i utvecklingen samt att
kommissionen redan ser dessa nackdelars omfattning
ndr de nationella regionalstédskartorna tas fram. I det
aktuella stodprojektets fall bor det & ena sidan beaktas
att stodnivdn dr mycket ligre 4n vad den spanska regio-
nalstodskartan maximalt tilliter och 4 andra sidan att
SYTEMEL:s farhdgor dr ogrundade nir det giller projek-

(1) Enligt ITP skulle 272 nya arbetstillfillen skapas mellan 2000 och
2003. Se beslut av den 20 juni 2001.

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

tets effekter pa foretagens verksamhet i Frankrike, efter-
som ITP enligt de spanska myndigheterna okat antalet
bestdllningar till franska foretag. Kommissionen anser
darfor att investeringsstodet till ITP inte paverkar han-
delsvillkoren i en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset.

Pa denna punkt drar kommissionen darfor slutsatsen att
de tvivel har undanréjts som den uttryckte i sitt beslut
om att inleda det formella granskningsforfarandet och
som avsdg huruvida projektet var beridttigat med avse-
ende pé regional utveckling.

Huruvida rubriken "utrustning” bor ingd i investeringsprojek-
tets stodberdttigande kostnader

Mot bakgrund av de spanska myndigheternas forkla-
ringar konstaterar kommissionen att rubriken “utrust-
ning” i projektet avser tillbehor till tillverkningsproces-
sen vilka utvecklats for de maskiner som skall installeras
pa tillverkningsorten Zamudio. De spanska myndighe-
terna har ocksd klargjort att de ingdr i foretagets anldgg-
ningstillgdngar och upptrider i dess balansrdkning under
denna punkt. De kan alltsd anses tillhora "utrustning”
enligt punkt 4.5 i ovanndmnda riktlinjer for statligt stod
for regionala dndamal.

Pd denna punkt drar kommissionen darfor slutsatsen att
de tvivel har undanrdjts som den uttryckte i sitt beslut
om att inleda det formella granskningsforfarandet och
som avsdg om huruvida rubriken "utrustning” bor ingd i
projektets stodberittigande kostnader.

Slutsats om den del av stidet som avser investeringsprojektet

Efter dessa 6vervidganden anser kommissionen att inve-
steringsprojektet Overensstimmer med riktlinjerna for
statligt stod for regionala dndamal.

C. Den i det utvidgade forfarandet vickta
fragestillningen

Kommissionen konstaterar att de spanska myndighe-
terna har styrkt att de olagliga och of6renliga stod som
ifrdgasattes vid utvidgningen av forfarandet har aterbe-
talts efter delgivningen av denna.
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(118) I aterbetalningen ingér de av kommissionen rekommen-
derade rintorna i enlighet med meddelandet frin kom-
missionen om de rintesatser som ar tillimpliga vid ater-
betalning av stod som olagligt beviljats ('7).

(119) Kommissionen anser dirfor att utvidgningen av forfaran-
det inte langre ar relevant.

9. SLUTSATSER

(120) P4 grundval av ovanstdende drar kommissionen slutsat-
sen att den baskiska regeringens planerade investerings-
stod kan godkinnas utan villkor. Den baskiska regering-
ens planerade stod till forskning och utveckling kan bara
godkdnnas om vissa villkor uppfylls.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det statliga stod pd 7 030 000 euro som Spanien planerar att
genomfora till forman for Industria de Turbo Propulsores SA
(ITP) 4r forenligt med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 87.3 ¢ i EG-fordraget.

Foljaktligen godkidnns genomforandet av detta stod.

Artikel 2

Det statliga stdd som Spanien planerar att genomfora till for-
mdn for foretaget ITP och som bestdr av ett rantefritt lan pd
totalt 24 040 000 euro dr forenligt med den gemensamma
marknaden enligt artikel 87.3 ¢ i EG-fordraget, under forutsitt-
ning att villkoren i artikel 3 uppfylls.

Artikel 3
Stodets bruttobidragsekvivalent, som skall berdknas med hjilp
av den av kommissionen offentliggjorda referens- och diskon-

teringsrdntan, skall 6kas med 400 rintepunkter och far inte
Overstiga 17 292 664 euro.

Artikel 4
Spanien skall inom tvd mdnader frin delgivningen av detta

beslut underritta kommissionen om vilka &tgdrder som har
vidtagits for att folja artikel 3.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 21 oktober 2003.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen

() EUT C 110, 8.5.2003, s. 21.



