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W Zbiér Orzeczen

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO
ELEANOR SHARPSTON
przedstawiona w dniu 18 czerwca 2015 r."

Sprawa C-298/14

Alain Laurent Brouillard
przeciwko
Jury du concours de recrutement de référendaires prés la Cour de cassation
i
Etat belge

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Conseil d’Etat (Belgia)]

Swobodny przeptyw pracownikéw — Wyjatek dotyczacy ,zatrudnienia w administracji publicznej” —
Dyrektywa 2005/36/WE — Uznawanie kwalifikacji zawodowych — Pojecie ,zawodu regulowanego” —
Dopuszczenie do konkursu na stanowiska referendarzy przy belgijskim Cour de cassation

1. Niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostal zlozony w zwiazku
z postepowaniem toczacym sie przed Conseil d’Etat (rada stanu, Belgia; zwana dalej ,sadem
odsylajacym”), w ktérym obywatel belgijski, A. Brouillard, kwestionuje decyzje komisji konkursowej
zajmujacej sie rekrutacja na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation (trybunale kasacyjnym,
Belgia), na mocy ktérej odmdédwiono mu mozliwosci wziecia udzialu w tym konkursie. Powodem
wydania takiej decyzji bylo nieposiadanie przez A. Brouillarda wyksztalcenia wymaganego do ubiegania
sie o to stanowisko, mianowicie stopnia naukowego doktora, licencjata lub magistra prawa przyznanego
przez uniwersytet belgijski lub stopnia przyznanego za granica i uznanego przez wlasciwy organ
w Belgii za rownowazny.

2. Alain Brouillard twierdzi w istocie, ze uzyskane przez niego dyplomy, w tym dyplom ukornczenia
rocznych studidw o specjalizacji prawnik-lingwista przyznany przez uniwersytet francuski,
w polaczeniu z jego doswiadczeniem zawodowym zdobytym w wydziale dokumentacji i spdjnosci
tekstow Cour de cassation®, $wiadcza o posiadniu przez niego niezbednych kwalifikacji zawodowych.
Podnosi on, Ze ograniczajac sie do badania jego wyksztalcenia, komisja konkursowa nie tylko nie
uwzglednila przystugujacego mu jako pracownikowi prawa do swobodnego przemieszczania sie, lecz
takze obowiazujacego w Unii Europejskiej (zwanej dalej ,UE”) systemu uznawania kwalifikacji
zawodowych.

1 — Jezyk oryginatu: angielski.
2 — Wydzial ten odpowiada, miedzy innymi, za ttumaczenie wyrokéw i opinii na jezyki urzedowe Belgii oraz weryfikacje spdjnosci pomiedzy
réznymi wersjami jezykowymi tych dokumentdéw.
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3. Sad odsylajacy zmierza do uzyskania wskazéwek Trybunalu odnosnie do kwestii, czy art. 45 TFUE
i 49 TFUE oraz dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych®, jezeli maja zastosowanie w postepowaniu gléwnym,
wylaczaly mozliwo$¢ odmowy dopuszczenia A. Brouillarda do udzialu w konkursie przez komisje
konkursowa na tej podstawie, ze nie ma on wymaganego wyksztalcenia, bez sprawdzenia, czy
dyplomy, ktére uzyskal, w polaczeniu z doswiadczeniem zawodowym, $wiadcza o posiadaniu przez
niego rownowaznych kwalifikacji zawodowych.

Prawo Unii

TFUE

4. Chociaz art. 45 TFUE gwarantuje swobode przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej,
art. 45 ust. 4 TFUE stanowi, ze artykul ten nie ma zastosowania do zatrudnienia w administracji
publiczne;j.

5. Artykut 49 akapit pierwszy TFUE zakazuje ograniczania swobody przedsiebiorczosci obywateli
jednego panstwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa czlonkowskiego.

Dyrektywa 2005/36

6. Dyrektywa 2005/36 ma na celu zniesienie przeszkdd w swobodnym przeptywie oséb (a wiec réwniez
pracownikéw) i ustug wewnatrz Unii Europejskiej*. Gwarantuje ona osobom, ktére uzyskaly
kwalifikacje zawodowe w jednym panstwie czlonkowskim prawo dostepu do tego samego zawodu
i jego wykonywania w innym panstwie czlonkowskim, nie zwalniajac tych o0séb z obowigzku
wypelniania wszelkich niedyskryminujacych, obiektywnie uzasadnionych i proporcjonalnych warunkéw
wykonywania zawodu ustanowionych przez to drugie panstwo czlonkowskie”’.

7. Dyrektywa 2005/36 nie narusza art. 45 ust. 4 TFUE®.

8. Zgodnie z jej art. 1 (,Cel”) jezeli panstwo czlonkowskie uzaleznia dostep do zawodu regulowanego
lub jego wykonywanie na swoim terytorium od posiadania szczegdlnych kwalifikacji zawodowych,
uznaje ono, dla celéw dostepu do tego zawodu i jego wykonywania, kwalifikacje zawodowe uzyskane
w innym lub innych panstwach czlonkowskich, ktére umozliwiaja posiadaczowi wymienionych
kwalifikacji wykonywanie w tych panistwach tego samego zawodu’.

9. Artykutl 3 ust. 1 zawiera nastepujace definicje:

»a) »zawod regulowany«: dzialalnos¢ zawodowa lub zespél dziatalnosci zawodowych, ktérych
podjecie, wykonywanie, lub jeden ze sposobéw wykonywania wymaga, bezposrednio badz
posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania
specjalnych  kwalifikacji zawodowych; w  szczegélnosci uzywanie tytulu zawodowego

3 — Dz.U. L 255, s. 22, ostatnio, w okresie istotnym dla okolicznoéci faktycznych w postepowaniu gléwnym, zmieniona rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 213/2011 z dnia 3 marca 2011 r. zmieniajacym zalaczniki II i V do dyrektywy 2005/36 (Dz.U. L 59, s. 4).

Motyw 1 dyrektywy 2005/36.
Motyw 3.
— Motyw 41.

— Cel ten odpowiada celowi dyrektywy Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dyploméw
ukonczenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata
(Dz.U. L 19, s. 16) uchylonej dyrektywa 2005/36. Zobacz wyrok Komisja/Hiszpania, C-286/06, EU:C:2008:586, pkt 71.
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zastrzezonego na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla oséb
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposéb wykonywania dzialalnosci
zawodowej. |[...]

b)  »kwalifikacje zawodowe«: kwalifikacje potwierdzone dokumentem potwierdzajacym posiadanie
kwalifikacji, po$wiadczeniem kompetencji, o ktérym mowa w art. 11 lit. a) ppkt i) lub
dos$wiadczenia zawodowego;

¢)  »dokument potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji«: dyplomy, $wiadectwa lub inne dokumenty
wydane przez organ panstwa czlonkowskiego wyznaczony zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi tego panstwa, potwierdzajagce pomyslne ukonczenie
ksztalcenia zawodowego, odbywanego w przewazajacej czes$ci na terytorium [Unii Europejskiejl;

[...]

e)  »ksztalcenie regulowane«: kazdy rodzaj ksztalcenia, ktére w szczegélny sposéb przystosowane jest
na potrzeby wykonywania okreslonego zawodu oraz obejmuje kurs lub kursy uzupelnione,
w stosownych przypadkach, ksztalceniem zawodowym albo praktyka w okresie prébnym lub
praktyka zawodowa. [...]

[...]".
10. Artykul 4 dotyczy skutkéw uznania i stanowi:

»1. Uznanie kwalifikacji zawodowych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie pozwala beneficjentowi
na podjecie w tym panstwie cztonkowskim zawodu, do ktérego posiada kwalifikacje w rodzimym
panstwie czlonkowskim, oraz wykonywanie tego zawodu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim na
tych samych warunkach, jakie obowiazuja obywateli przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

2. Dla celéw niniejszej dyrektywy, zawdd, ktéry wnioskodawca pragnie wykonywaé w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim uznaje si¢ za ten sam, do ktérego wykonywania kwalifikacje wnioskodawca
posiada w rodzimym panstwie czlonkowskim, jezeli w obu przypadkach chodzi o poréwnywalna
dziatalno$¢”.

11. Na mocy art. 13 ust. 1 (,Warunki uznania”), ktéry dotyczy ogélnego systemu uznawania
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, ,[w] przypadku gdy w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim podjecie lub wykonywanie zawodu regulowanego uzaleznione jest od posiadania
okreslonych kwalifikacji zawodowych, wlasciwy organ tego panstwa obowiazany jest zezwoli¢ na
podjecie i wykonywanie tego zawodu na tych samych warunkach, ktére obowiazuja wlasnych
obywateli, przez wnioskodawcow posiadajacych poswiadczenie kompetencji lub dokument
potwierdzajacy posiadanie kwalifikacji wymagany w innym panstwie czlonkowskim do dostepu do
danego zawodu lub jego wykonywania na terytorium tego panstwa. [...]".

12. W mysl art. 14 ust. 1, przepisy art. 13 nie stanowia przeszkody dla wymagania przez panstwo
czlonkowskie od wnioskodawcy odbycia stazu adaptacyjnego trwajacego nie dluzej niz trzy lata lub
przystapienia do testu umiejetnosci, w szczegdlnosci jezeli: a) ksztalcenie, ktére wnioskodawca odbyt,
obejmuje material zasadniczo réznigcy sie od tego, ktérego opanowanie jest podstawa uzyskania
dokumentu potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji w przyjmujacym panstwie czlonkowskim, lub b)
na zawdd regulowany w przyjmujacym panstwie czlonkowskim skladaja sie jedna lub wiecej
regulowanych dziatalnosci zawodowych, a ksztalcenie wymagane w przyjmujacym panstwie
czlonkowskim obejmuje material zasadniczo rézniacy sie od objetego ksztalceniem, ktérego
ukonczenie potwierdza poswiadczenie kompetencji lub dokument potwierdzajacy posiadanie
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kwalifikacji wnioskodawcy. Zgodnie z art. 14 ust. 3 akapit pierwszy przyjmujace panstwo czlonkowskie
moze samo wyznaczy¢ staz adaptacyjny lub test umiejetno$ci w odniesieniu do zawodéw, ktérych
wykonywanie wymaga dokladnej znajomosci prawa krajowego i ktére zasadniczo polegaja na stalym
udzielaniu porad lub pomocy zwigzanej z prawem krajowym.

Prawo belgijskie

13. Zgodnie z art. 135a code judiciaire (kodeksu postepowania cywilnego) Cour de cassation jest
wspierany przez ,référendaires” (referendarzy), ktérzy przygotowuja prace dla sedziéw i czlonkéw
kancelarii Procureur général (prokuratora generalnego)®, uczestnicza w czynno$ciach w zakresie
dokumentacji, a takze tlumaczenia i publikacji orzeczen, jak réwniez zapewniania spéjnosci pomiedzy
francuskimi i niderlandzkimi wersjami jezykowymi. Artykul 259k code judiciaire stanowi, ze
referendarze musza mie¢ co najmniej 25 lat i stopien doktora lub licencjata prawa, ktdéry jest
réwnowazny ze stopniem magistra w Belgii’. Wybor kandydatéw odbywa sie na podstawie konkursu,
ktérego wyniki wazne sa przez okres 6 lat. Zgodnie z art. 2591 krél powoluje referendarzy na trzyletni
okres prébny, z uplywem ktérego powolanie staje sie ostateczne, chyba ze na wniosek pierwszego
prezesa lub prokuratora generalnego krél postanowi inaczej.

14. W okresie istotnym dla okolicznosci faktycznych w postepowaniu gléwnym, na mocy art. 43 i 44
dekretu Wspélnoty Francuskiej z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie organizacji szkolnictwa wyzszego,
wspierania jego wlaczenia do europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego oraz refinansowania uczelni
wyzszych, rzadowi Wspoélnoty Francuskiej przyznano uprawnienia w zakresie przyjmowania $rodkéow
ogélnych lub indywidualnych stuzacych ustalaniu réwnowaznosci studidw ukoniczonych za granica
i kwalifikacji przyznanych na terenie tej Wspdlnoty, w tym stopnia magistra prawa.

Okolicznosci faktyczne, postepowanie i pytania prejudycjalne

15. Alain Brouillard od wielu lat jest zatrudniony w Cour de cassation w wydziale dokumentacji
i spojnosci tekstow. Posiada dyplom licencjata w dziedzinie ttumaczen, dyplom ukonczenia dwuletnich
studiéw prawniczych (candidature en droit) wydany przez uniwersytet belgijski', dyplom ukorczenia
rocznych studiéw specjalistycznych w dziedzinie praw czlowieka wydany przez ten sam uniwersytet
w 2006 r. oraz, w roku akademickim 2009-2010, dyplom ukoriczenia rocznych zawodowych studiéow
magisterskich z zakresu prawa, ekonomii, zarzadzania, specjalno$¢ prawo prywatne, specjalizacja
prawnik-lingwista (zwany dalej ,dyplomem ukonczenia rocznych zawodowych studiéw magisterskich”)
wydany przez uniwersytet w Poitiers (Francja) w dniu 22 listopada 2010 r.

16. W dniu 24 maja 2011 r. A. Brouillard zglosil che¢ udzialu w publicznym konkursie na stanowiska
referendarzy przy Cour de cassation.

17. W dniu 23 czerwca 2011 r. zwrdcil sie¢ do Wspdlnoty Francuskiej o uznanie, ze jego dyplom
ukonczenia rocznych zawodowych studiéw magisterskich jest w pelni réwnowazny z dyplomem
magistra prawa belgijskiego.

8 — Zgodnie z informacjami dostepnymi na stronie internetowej belgijskiego ministerstwa sprawiedliwosci w sklad kancelarii prokuratora

generalnego przy Cour de cassation wchodza prokurator generalny, pierwszy rzecznik generalny i rzecznicy generalni.

9 — Artykut 2 ustawy z dnia 30 grudnia 2009 r.

10 — Przed reforma bolonska systemu ksztalcenia wyzszego ,candidature en droit” co do istoty obejmowal kursy wprowadzajace do szeregu
ogolnych dziedzin prawa i zasadniczo stanowil wymdg konieczny do rozpoczecia trzyletnich studiéw licencjackich w dziedzinie prawa,
obejmujacych swoim zakresem gléwne galezie prawa belgijskiego, jak réwniez prawa Unii i prawa miedzynarodowego. Aby uzyska¢
kwalifikacje pelnoprawnego prawnika, dana osoba musiala posiada¢ stopien licencjata w dziedzinie prawa belgijskiego (obecnie magistra
prawa belgijskiego). Trzyletnie studia licencjackie i dwuletnie studia magisterskie w dziedzinie prawa zastapily obecnie wymdg candidature
oraz wymog posiadania dyplomu licencjata prawa.
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18. W dniu 6 wrze$nia 2011 r. prezes Cour de cassation doreczyt A. Brouillardowi decyzje komisji
konkursowej o uznaniu jego wniosku o dopuszczenie do konkursu za niedopuszczalny. W tresci tej
decyzji komisja konkursowa wskazala, ze aby kandydat mégl by¢ powotany na stanowisko referendarza
przy Cour de cassation, wymagane jest posiadanie przez niego dyplomu doktora, licencjata lub magistra
prawa wydanego przez uniwersytet belgijski w celu zapewnienia zdolnosci kandydata do wykonywania
tego zawodu w Belgii. Alain Brouillard nie spelnil tego warunku, gdyz jego dyplom ukonczenia
rocznych zawodowych studiéw magisterskich nie zostal uznany przez Wspélnote Francuska za
réwnowazny z dyplomem magistra prawa wydanym w Belgii, a on sam nie ukonczyl kursu majacego
na celu wyréwnanie réznic programowych na uniwersytecie belgijskim.

19. W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Wspdlnota Francuska oddalita wniosek A. Brouillarda o uznanie
réwnowazno$ci i uznala jedynie, ze jego dyplom jest réwnowazny z ogélnym stopniem naukowym
magistra. Problematyke réwnowaznosci rozpatruje sie raczej w konteksécie poziomu posiadanego
wyksztalcenia niz konkretnego programu nauczania. Podstawa tej decyzji byla opinia wydana przez
sekcje prawa i kryminologii komisji ds. uznawania réwnowazno$ci Wspélnoty Francuskiej, uzasadniona
w sposob nastepujacy:

»— Dyplom ukoniczenia studiéw prawniczych potwierdza, Zze jego posiadacz ma zdolnosci
i umiejetnosci praktyczne w zakresie szczegdlnych wlasciwosci systemu prawnego, w ktérym
dyplom ten zostal wydany; a zatem takie studia ukoriczone za granica nie spelniaja wymogoéw
wydzialow prawa we Wspdlnocie Francuskiej w Belgii, ktére ksztalca studentéw do
wykonywania zawodéw prawniczych w ramach belgijskiego porzadku prawnego;

- niektére zajecia dydaktyczne niezbedne do ukonczenia we Wspdlnocie Francuskiej w Belgii
studiéw prawniczych drugiego stopnia (miedzy innymi prawo zobowigzan, prawo umoéw, prawo
administracyjne, prawo socjalne...) nie zostaly ujete w programie nauczania studiéw, po ktérych
uzyskuje sie francuski [dyplom ukonczenia rocznych zawodowych studiéw magisterskich],
ktérego dotyczy wniosek o uznanie réwnowaznosci”.

20. Alain Brouillard zaskarzyl decyzje komisji konkursowej oraz dekrety krélewskie z dnia 20 wrze$nia
2012 r. powolujace 3 nowych referendarzy przy Cour de cassation do sadu odsylajacego, a sad
odsylajacy zarzadzil zawieszenie postepowania i wystapil do Trybunalu z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w przedmiocie nastepujacych pytan:

»1)  Czy art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywe 2005/36 [...] nalezy interpretowac¢ w ten sposéb,
ze maja one zastosowanie do sytuacji, w ktérej obywatel belgijski, zamieszkaly w Belgii, ktory nie
wykonywal dziatalno$¢ zawodowej w innym panstwie czlonkowskim, powoluje si¢ na dyplom
ukonczenia rocznych zawodowych studiow magisterskich w celu uzasadnienia wniosku
o dopuszczenie do konkursu na stanowiska referendarzy przy belgijskim Cour de cassation
(trybunale kasacyjnym)?

2)  Czy funkcja referendarza przy belgijskim Cour de cassation, w odniesieniu do ktérej art. 259k
kodeksu postepowania cywilnego przewiduje, ze powolanie jest uzaleznione od posiadania
dyplomu doktora lub licencjata prawa, jest zawodem regulowanym w rozumieniu art. 3
dyrektywy 2005/36 [...]?

3) Czy funkgja referendarza przy Cour de cassation [...] jest zatrudnieniem w administracji
publicznej w rozumieniu art. 45 ust. 4 TFUE, a w konsekwencji stosowanie art. 45 TFUE
i 49 TFUE, a takze dyrektywy 2005/36 |[...] jest wykluczone przez ww. art. 45 ust. 4 TFUE?

4)  Jesli art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywa 2005/36 [...] maja zastosowanie w niniejszym
przypadku, to czy normy te nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze sprzeciwiaja si¢ one temu,
aby komisja konkursowa zajmujaca sie rekrutacja na stanowiska referendarzy przy Cour de
cassation uzalezniala dopuszczenie do udzialu w tym konkursie od posiadania dyplomu doktora
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lub licencjata prawa wydanego przez uniwersytet belgijski lub od uznania przez wlasciwy w tej
sprawie organ Wspoélnoty Francuskiej, ze dyplom ukonczenia rocznych zawodowych studiow
magisterskich jest réwnowaziny ze stopniem doktora, licencjata lub magistra prawa
przyznawanym przez uniwersytet belgijski?

5)  Jesli art. 45 TFUE i 49 TFUE, a takze dyrektywa 2005/36 [...] maja zastosowanie w niniejszym
przypadku, to czy normy te nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze nakladaja one na komisje
konkursowa zajmujaca si¢ rekrutacja na stanowiska referendarzy przy Cour de cassation
obowigzek poréwnania kwalifikacji skarzacego, wynikajacych z posiadanych przez niego
dyploméw oraz do$wiadczenia zawodowego, z kwalifikacjami uzyskiwanymi wraz ze stopniem
doktora lub licencjata prawa przyznawanym przez uniwersytet belgijski, a w stosownym
przypadku do nalozenia na niego $rodka wyréwnawczego, o ktérym mowa w art. 14 dyrektywy
2005/367”.

21. Alain Brouillard zaskarzyl do sadu odsylajacego takze decyzje Wspodlnoty Francuskiej z dnia
27 pazdziernika 2011 r. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, ktéry nie jest przedmiotem
postepowania gtéwnego, zostal oddalony w dniu 15 maja 2014 r.

22. Uwagi na pi$mie przedstawili A. Brouillard, rzady belgijski i wloski oraz Komisja Europejska. Alain
Brouillard, rzad belgijski i Komisja przedstawili swoje stanowiska ustnie na rozprawie w dniu 25 marca
2015 r.

Analiza

Uwagi wstepne

23. Poprzez pierwsze trzy pytania sad odsylajacy zmierza w istocie do ustalenia, czy zasady
swobodnego przeplywu oraz dyrektywa 2005/36 maja zastosowanie w postepowaniu gléwnym.
W pierwszej kolejnosci zbadam, czy okolicznosci faktyczne w postepowaniu gtéwnym odnosza sie do
sytuacji o charakterze czysto wewnetrznym, do ktérej nie moze mie¢ zastosowania art. 45 TFUE
(pytanie 1). W dalszej czesci ocenig, czy art. 45 ust. 4 TFUE wyklucza mozliwo$¢ zastosowania
pozostalej czesci tego artykulu oraz dyrektywy 2005/36 w postepowaniu gléwnym (pytanie 3).
Nastepnie zbadam, czy funkcja referendarza przy Cour de cassation jest ,zawodem regulowanym”
w rozumieniu dyrektywy 2005/36 (pytanie 2). OdpowiedZ na to pytanie bedzie rozstrzygajaca dla
ustalenia, czy dyrektywa ta ma zastosowanie w postepowaniu gféwnym.

24. Pytania 4 i 5 nalezy rozpatrzy¢ tacznie. Co do istoty maja one za przedmiot ustalenie, czy zasady
swobodnego przeplywu oraz dyrektywa 2005/36, jezeli znajduja zastosowanie w postepowaniu
gtéwnym, wylaczaja mozliwos¢ odrzucenia przez komisje konkursowa wniosku A. Brouillarda
o dopuszczenie do udzialu w konkursie, na tej podstawie, ze nie posiadal on wymaganego
wyksztalcenia, bez odniesienia si¢ do wiedzy A. Brouillarda i umiejetnosci, jakie zdobyl w wyniku
ukonczonych studidow, oraz jego doswiadczenia zawodowego, jak réwniez, w danym wypadku, bez
rozwazenia mozliwosci zastosowania wzgledem niego $rodka wyréwnawczego na gruncie art. 14
dyrektywy 2005/36.

25. Zanim przejde do rozpatrywania powyzszych pytan, chcialabym przedstawic trzy uwagi wstepne.

26. Po pierwsze, przychylam si¢ do stanowiska rzadéw belgijskiego i wloskiego, zgodnie z ktérym
postepowanie gléwne dotyczy dostepu do zatrudnienia w administracji publicznej w Belgii, a nie
dostepu do wykonywania dzialalnosci prowadzonej na wlasny rachunek w tym panstwie
czlonkowskim. Artykul 49 TFUE jest zatem nieistotny; w swojej analizie ogranicze sie wiec do
art. 45 TFUE i dyrektywy 2005/36.
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27. Ponadto, jak sie wydaje, sad odsylajacy przyjal, ze art. 4 i art. 13 ust. 1 dyrektywy 2005/36 maja
bezposredni skutek wertykalny oraz ze tym samym A. Brouillard moze bezposrednio powotywac sie na
te przepisy w postepowaniu gtéwnym. Zalozenie to jest prawidlowe. Wspomniane przepisy wymagaja,
w sposéb bezwarunkowy i wystarczajaco precyzyjny, aby wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim
umozliwily danej osobie, na takich samych warunkach, jakie obowigzuja obywateli tego panstwa,
wykonywanie zawodu, ktére uwarunkowane jest posiadaniem szczegélnych kwalifikacji zawodowych,
jezeli osoba ta posiada kwalifikacje uprawniajace ja do wykonywania tegoz zawodu w innym panstwie
cztonkowskim .

28. Wreszcie dyrektywa 2005/36 nie harmonizuje warunkéw wykonywania zawodéw regulowanych
w panstwach czlonkowskich. Jej celem jest raczej ustanowienie mechanizmu uznawania kwalifikacji
zawodowych. Pozwala ona beneficjentom na podjecie w przyjmujacym panstwie czlonkowskim zawodu
regulowanego, do ktérego posiadaja kwalifikacje w panstwie czlonkowskim pochodzenia, oraz
wykonywanie tego zawodu w przyjmujacym panstwie czlonkowskim na takich samych warunkach,
jakie obowiazuja obywateli tego panistwa'>. Zakladajac, ze wszystkie pozostate warunki dla
zastosowania dyrektywy 2005/36 sa spelnione (miedzy innymi ten, zgodnie z ktérym funkcja
referendarza przy Cour de cassation jest ,zawodem regulowanym”), A. Brouillard méglby wiec
powolywac¢ sie na te dyrektywe wylacznie w przypadku, gdyby posiadal kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania we Francji dzialalno$ci poréwnywalnej z funkcja referendarza przy Cour de
cassation . Jestem jednak zdania, ze funkcja referendarza przy belgijskim Cour de cassation nie jest
zawodem regulowanym, a zatem dyrektywa 2005/36 nie ma zastosowania w postepowaniu gléwnym ',
Jezeli Trybunal przychyli sie do tego stanowiska, woéwczas rozpatrywanie tej kwestii przez sad
odsytajacy nie bedzie konieczne.

Czy okolicznosci faktyczne w postepowaniu glownym stanowiq ,sytuacje o charakterze czysto
wewnetrznym” nieobjetg zakresem art. 45 TFUE? (pytanie 1)

29. Rzad belgijski twierdzi, ze art. 45 TFUE nie ma zastosowania w postepowaniu gtéwnym, gdyz nie
istnieje wystarczajacy zwiazek miedzy tym postepowaniem a prawem Unii. Chociaz A. Brouillard
uzasadnia swdj wniosek o dopuszczenie do udzialu w konkursie dyplomem uzyskanym w innym
panstwie czlonkowskim, realizowal on program studiéw w trybie korespondencyjnym.

30. Argument rzadu belgijskiego nie wydaje mi sie¢ przekonujacy.

31. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem postanowienia traktatu dotyczace swobodnego przeplywu
nie moga by¢ stosowane w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra pod kazdym wzgledem ogranicza si¢ do
jednego panstwa czlonkowskiego'. Jednakze postanowienia te istotnie przyznaja przywileje
obywatelom danego panstwa czlonkowskiego w sytuacji gdy, z uwagi na fakt, ze zamieszkiwali oni
zgodnie z prawem na terytorium innego panstwa czlonkowskiego i zdobyli tam kwalifikacje
zawodowe, znajduja sie oni, w odniesieniu do ich panstwa pochodzenia, w sytuacji, ktéra mozna
przyréwnaé do sytuacji jakichkolwiek innych oséb korzystajacych z praw i wolnosci gwarantowanych

11 — Zobacz analogicznie wyroki: Beuttenmiiller, C-102/02, EU:C:2004:264, pkt 55 [odno$nie do art. 3 lit. a) dyrektywy 89/48]; Aslanidou,
C-142/04, EU:C:2005:473, pkt 33 [odnos$nie do art. 3 lit. a) dyrektywy Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego
ogolnego systemu uznawania ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uzupelniajacej dyrektywe 89/48 (Dz.U. L 209, s. 25), ktéry zasadniczo
odpowiada art. 3 lit. a) dyrektywy 89/48].

12 — Zobacz art. 1 i art. 4 dyrektywy 2005/36. W przypadku A. Brouillarda ,przyjmujagcym panstwem czlonkowskim” w rozumieniu tych
przepisow jest jego rodzime panstwo czlonkowskie (Belgia).

13 — Nie wykluczaloby to jednak mozliwosci nalozenia na niego przez Belgie obowigzku odbycia stazu adaptacyjnego lub zdania testu
umiejetnosci w mysl art. 14 dyrektywy 2005/36.

14 — Zobacz pkt 48-57 ponizej.

15 — Zobacz miedzy innymi wyroki: Lépez Brea i Hidalgo Palacios, C-330/90 i C-331/90, EU:C:1992:39, pkt 7-9; Steen, C-332/90, EU:C:1992:40,
pkt 9.
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na mocy pierwotnego prawa Unii'’. Ujmujac rzecz bardziej ogdlnie, osiagniecie petnej swobody
przeplywu pracownikéw nie byloby mozliwe, gdyby panstwa cztonkowskie mogly odmawia¢
przyznania przywilejéw wynikajacych z tej swobody wlasnym obywatelom, ktérzy skorzystali z prawa
Unii, aby zdoby¢ kwalifikacje zawodowe w innych panstwach czlonkowskich. Jest to prawda
w szczegollnosci w przypadku, gdy obywatele ci zdobyli tam dyplomy uniwersyteckie uzupetniajace ich
podstawowe wyksztalcenie i przeszkolenie i z ktérych uzytek zamierzaja oni uczyni¢ po powrocie do
paristwa pochodzenia .

32. Alain Brouillard powoluje si¢ na stopienn naukowy nadany mu przez instytucje akademicka we
Francji. Skorzystal on zatem z przystugujacego mu prawa do skorzystania z uslug edukacyjnych
$wiadczonych przez uniwersytet majacy siedzibe w innym panstwie czlonkowskim. Majac powyzsze na
uwadze, to, czy w celu zdobycia kwalifikacji zawodowych mialo miejsce transgraniczne przemieszczanie
sie jest, moim zdaniem, bez znaczenia dla ustalenia, czy art. 45 TFUE ma zastosowanie w postepowaniu
gtéwnym. Zalézmy na przyklad, ze student, ktéry zamieszkuje w jednym panstwie czlonkowskim
korzysta z ksztalcenia na odleglos¢, oferowanego przez placéwke edukacyjna zlokalizowana w innym
panstwie czlonkowskim. W zalozeniu osoba ta powinna uda¢ sie do tej placéowki, aby podejs¢ do
konicowego egzaminu ustnego. Jednakze z przyczyn zdrowotnych podréz staje sie niemozliwa.
Placéwka edukacyjna oferujaca kurs korespondencyjny zezwala na to, aby osoba ta podeszlta do
egzaminu ustnego z domu, poprzez wideokonferencje. Student zdaje egzamin i uzyskuje kwalifikacje
zawodowe. Nie widze powodu, dla ktérego student ten nie méglby nastepnie skorzysta¢ z przywilejow
gwarantowanych na mocy art. 45 TFUE zgodnie z wykladnia zawarta w orzecznictwie powotanym
w pkt 31 powyzej.

33. W kazdym razie, w odpowiedzi na skierowane do niego przeze mnie na rozprawie pytanie,
A. Brouillard wskazal wyraznie, ze udal si¢ na uniwersytet w Poitiers w dniu 10 lipca 2010 r. celem
podejécia do trzygodzinnego egzaminu ustnego. Zatem, chociaz ostateczna ocena okolicznosci
faktycznych nalezy do sadu krajowego, Trybunal moze kontynuowac¢ rozpatrywanie sprawy, opierajac
sie¢ na (niemal pewnej) przestance, zgodnie z ktéra nastapilo pewnego rodzaju transgraniczne
przemieszczenie si¢ oraz ze, z punktu widzenia okolicznosci faktycznych, nie jest to sytuacja
o charakterze czysto wewnetrznym.

Czy art. 45 ust. 4 TFUE wylgcza zastosowanie pozostalej czesci tego artykutu oraz dyrektywy 2005/36
w postepowaniu glownym? (pytanie 3)

34. Sad odsylajacy zmierza do uzyskania wytycznych co do tego, czy funkcja referendarza przy Cour de
cassation stanowi ,zatrudnienie w administracji publicznej” na gruncie art. 45 ust. 4 TFUE.

35. Z uwagi na fundamentalny charakter zasad swobodnego przeplywu oraz réwnego traktowania
pracownikéw wewnatrz Unii Europejskiej, wyjatek ten swoim zakresem nie powinien wykracza¢ poza
pierwotny cel, jakim jest umozliwienie panstwom czlonkowskim wprowadzenia ograniczenn w dostepie
obywateli innych panstw do niektérych stanowisk w administracji publicznej, ktére zakladaja ze strony
0séb je wykonujacych istnienie szczegdlnej relacji solidarnoéci z panstwem, a takze wzajemnosci praw
i obowiazkéw lezacych u podstaw wiezéw obywatelstwa'. W zwigzku z tym wyjatek w art. 45
ust. 4 TFUE dotyczy jedynie dostepu cudzoziemcéw do niektérych stanowisk w administracji
publicznej danego panstwa czlonkowskiego .

16 — Zobacz miedzy innymi wyroki: Knoors, 115/78, EU:C:1979:31, pkt 24; Kraus, C-19/92, EU:C:1993:125, pkt 15; Ferniandez de Bobadilla,
C-234/97, EU:C:1999:367, pkt 30.

17 — Wyrok Kraus, C-19/92, EU:C:1993:125, pkt 16, 17.

18 — Wyrok Alevizos, C-392/05, EU:C:2007:251, pkt 69, 70 i przytoczone tam orzecznictwo. Definicja ta zostala sformulowana w oparciu o wyrok
Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Nottebohm (wyrok z dnia 6 kwietnia 1955 r.,Second Phase, IC] Reports 1955,
s. 4, na s. 23).

19 — Zobacz wyroki: Grahame i Hollanders, C-248/96, EU:C:1997:543, pkt 32; OsterreichischerGewerkschaftsbund, C-195/98, EU:C:2000:655,
pkt 36.
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36. Alain Brouillard jest obywatelem belgijskim ubiegajacym si¢ o uzyskanie dostepu do stanowiska
w administracji publicznej w Belgii. Z tego wzgledu art. 45 ust. 4 TFUE nie moze stanowi¢ dla Belgii
waznej podstawy do odmowy przyznania mu ochrony, jaka przystuguje mu na mocy pierwszych trzech
akapitéw tego postanowienia. Artykul 45 ust. 4 TFUE nie wyklucza zatem zastosowania dyrektywy
2005/36 w odniesieniu do okolicznosci faktycznych w postepowaniu gtéwnym.

37. W przypadku odmiennych okolicznos$ci faktycznych konieczne mogloby sie okazaé rozstrzygniecie
kwestii, czy funkcja referendarza przy Cour de cassation stanowi ,zatrudnienie w administracji
publicznej” na gruncie art. 45 ust. 4 TFUE. Strony odniosly sie szeroko do tej kwestii w swoich
uwagach na pi$mie i stanowiskach ustnych. Zajme si¢ nia zatem pokroétce.

38. Moim zdaniem funkcja referendarza nie stanowi ,zatrudnienia w administracji publicznej” na
gruncie art. 45 ust. 4 TFUE.

39. Jako odstepstwo od podstawowej zasady swobodnego przeplywu pracownikéw art. 45 ust. 4 TFUE
nalezy poddawac wyktadni $cistej™.

40. W sprawie Komisja/Belgia®" rzad belgijski twierdzil, ze ,zatrudnienie w administracji publicznej”
jest pojeciem ustrojowym, ktére nie odpowiada ,wykonywaniu wtadzy publicznej”, o ktérym mowa
w obecnym art. 51 TFUE®. Kwestia istotna, zdaniem tego rzadu, jest wiec raczej tozsamosé
pracodawcy niz charakter dziatalnosci wykonywanej przez pracownika.

41. Trybunal odrzucit ten argument i opowiedzial sie za funkcjonalna wykladnia pojecia ,zatrudnienia
w administracji publicznej”. Artykut 45 ust. 4 TFUE ma zastosowanie jedynie w zakresie, w jakim dany
pracownik 1) bierze udzial, bezposredni lub posredni, w wykonywaniu wtadzy publicznej oraz 2)
sprawuje funkcje, ktére maja na celu ochrone intereséw ogdlnych panstwa lub, bardziej ogoélnie,
organizacji publicznych®. Znaczenie ma zatem to, czy dane stanowisko jest czy tez nie jest
charakterystyczne dla dzialann specyficznych dla administracji publicznej jako umocowanej do
wykonywania wladzy publicznej i odpowiedzialnej za ochrone ogélnych intereséw panistwa™.

42. Na podstawie informacji przekazanych Trybunalowi moge stwierdzi¢, ze nie zgadzam si¢ ze
stanowiskiem rzadéw belgijskiego i wloskiego, zgodnie z ktérym zatrudnienie w charakterze
referendarza przy belgijskim Cour de cassation spetnia warunek pierwszy.

43. W moim przekonaniu stanowiska pierwszego prezesa, prezesa i sedziego przy Cour de cassation
z jednej strony oraz funkcje prokuratora generalnego, pierwszego rzecznika generalnego i rzecznikéw
generalnych przy tym sadzie z drugiej strony istotnie mozna uznac za charakterystyczna dzialalno$¢
administracji publicznej w zakresie wymiaru sprawiedliwosci®. Stanowiska te wigza sie albo
z rozpatrywaniem skarg kasacyjnych przed Cour de cassation, ktéry w Belgii jest sadem najwyzszej
instancji w sprawach cywilnych i karnych, albo z niezaleznym doradztwem (wydawanie formalnych
opinii) w przedmiocie tych skarg. Ponadto funkcje te wigza sie z ochrong intereséw ogdélnych panstwa
poprzez zapewnienie przestrzegania prawa w kontekscie zaréwno sporéw zawislych pomiedzy stronami
bedacymi podmiotami prywatnymi, jak i sporéw, w ktérych udziat biora wtadze publiczne.

20 — Zobacz miedzy innymi wyroki: Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, C-405/01, EU:C:2003:515, pkt 41; Komisja/Grecja,
C-460/08, EU:C:2009:774, pkt 29.

21 — 149/79, EU:C:1980:297.

22 — W mysl tego artykulu postanowienia TFUE dotyczace swobody przedsiebiorczosci nie maja zastosowania do dzialalnosci, ktéra ,jest
zwigzana, chocby przejsciowo, z wykonywaniem wladzy publicznej”. Artykut 62 TFUE stanowi, ze wyjatek ten ma takze zastosowanie do
swobodnego przeptywu uslug.

23 — Wyrok Komisja/Belgia, 149/79, EU:C:1980:297, pkt 10.
24 — Wyrok Komisja/Belgia, 149/79, EU:C:1980:297, pkt 12.
25 — Zobacz w tym wzgledzie opinia rzecznika generalnego P. Cruza Villaléna w sprawie Komisja/Portugalia, C-52/08, EU:C:2010:514, pkt 41.
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44. 7 uwag na piSmie przedlozonych przez rzad belgijski oraz ze stanowiska przedstawionego ustnie
wynika, ze referendarze przy Cour de cassation zapewniaja pomoc i wsparcie wymienionym
urzednikom sadowym. Ich gléwne zadania polegaja na badaniu spraw zawislych przed tym sadem,
przeprowadzaniu analiz prawnych oraz pomaganiu urzednikom w sporzadzaniu wyrokéw i opinii.

45. Rzad belgijski potwierdzil podczas rozprawy, ze referendarze przy Cour de cassation nie maja
uprawnienn do wydawania jakichkolwiek orzeczenn sadowych (ani nawet uczestniczenia w ich
wydawaniu), nie moga zadawal pytan stronom podczas rozpraw ani nie maja mocy decyzyjnej
w odniesieniu do argumentacji prawnej, na ktérej opieraja sie wyroki i opinie. Referendarze wykonuja
swoje funkcje wylacznie pod nadzorem urzednikéw sadowych, dla ktérych pracuja i ktérzy ponosza
wylaczna odpowiedzialno$¢ za wydawane wyroki i opinie. Wydaje sie zatem, ze funkcje pomocnicze
i przygotowawcze pelnione przez referendarzy w zaden sposéb nie naruszaja swobody wykonywania
wladzy sadowniczej przez tych urzednikéw.

46. W rezultacie, i mimo Ze ostatecznie jest to okoliczno$¢ faktyczna, ktéra w razie koniecznosci
podlega ustaleniu przez sad odsylajacy, zadania referendarzy sa moim zdaniem zbyt odleglte od istoty
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, aby wiazaly sie (nawet posrednio) z uczestnictwem
w wykonywaniu wtadzy publiczne;j ™.

47. Uwagi rzadu belgijskiego, zgodnie z ktérymi art. 310 code judiciaire oficjalnie klasyfikuje
referendarzy przy Cour de cassation jako ,czlonkéw” tego sadu oraz ze czesciowo podlegaja oni tym
samym przepisom ustawowym co sedziowie i inni urzednicy sadowi odnosnie do, miedzy innymi,
powolania na stanowisko i wynagrodzenia, urlopéw wypoczynkowych, ,privilege de juridiction”* oraz
zakazu wykonywania (okreslonych) funkcji pozasadowych nie wskazuja, moim zdaniem, na
konieczno$¢ podania tych wnioskéw w watpliwo$¢é. Wymienione aspekty nie dotycza bezposrednio
charakteru zadan faktycznie wykonywanych przez referendarzy.

Czy funkcja referendarza przy belgijskim Cour de cassation jest ,zawodem regulowanym” na gruncie
dyrektywy 2005/36? (pytanie 2)

48. To, czy dyrektywa 2005/36 ma zastosowanie w postepowaniu gléwnym uwarunkowane jest takze
tym, czy urzad referendarza przy Cour de cassation jest ,zawodem regulowanym” w rozumieniu art. 3
ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36. To, z kolei, zalezy od tego, czy uzyskanie dostepu do tego zawodu
i wykonywanie go uwarunkowane jest posiadaniem ,szczegdlnych kwalifikacji zawodowych”*.

49. Po pierwsze, fakt, ze zatrudnienie to reguluja szczegélne przepisy dotyczace administracji
publicznej na mocy prawa belgijskiego jest bez znaczenia dla ustalenia, czy mamy do czynienia
z zawodem regulowanym na gruncie dyrektywy 2005/36%.

50. Nastepnie, argument rzadu belgijskiego, ze funkcja referendarza nie figuruje w wykazie zawodoéw
regulowanych opublikowanym przez Komisje jest takze bez znaczenia. Wykaz ten nie jest czescia
wiazacego aktu prawnego UE i ma zatem charakter czysto informacyjny.

26 — Zobacz analogicznie, w odniesieniu do odstepstwa z art. 51 TFUE, wyroki: Reyners, 2/74, EU:C:1974:68, pkt 53 (odno$nie do adwokatéw
w Belgii); Thijssen, C-42/92, EU:C:1993:304, pkt 22 (odnosnie do ,uprawnionych komisarzy” w ramach inspektoratu ds. ubezpieczern
w Belgii); Pefarroja Fa, C-372/09 i C-373/09, EU:C:2011:156, pkt 44 (odnoénie do bieglych sadowych we Francji).

27 — Za niektére przestepstwa urzednicy sadowi w Belgii sadzeni sa w pierwszej instancji przed sadami apelacyjnymi (art. 479 kodeksu
postepowania karnego).

28 — Bezsporne jest, ze funkcja referendarza przy Cour de cassation nie jest zawodem wykonywanym przez cztonkéw stowarzyszen lub organizacji
wyszczegolnionych w zataczniku I do dyrektywy 2005/36. Nie moze by¢ ona zatem traktowana jak zawdd regulowany na podstawie
ostatniego zdania art. 3 ust. 1 lit. a) w zw. z art. 3 ust. 2 tej dyrektywy.

29 — Wyrok Burbaud, C-285/01, EU:C:2003:432, pkt 42, 43 i przytoczone tam orzecznictwo
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51. Komisja podnosi, ze powolanie na stanowisko referendarza przy Cour de cassation nie jest
uwarunkowane ,posiadaniem szczegdlnych kwalifikacji zawodowych” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2005/36. Stopnie naukowe doktora, licencjata lub magistra prawa maja charakter ogdlny
i umozliwiaja dostep do duzej liczby zawoddw. Ponadto proces rekrutacji na stanowiska referendarzy
nie obejmuje przeprowadzenia egzaminu, ktérego pozytywny wynik wiazalby sie z wydaniem
$wiadectwa umiejetnosci.

52. Zgadzam sie z ta analiza.

53. Niektére definicje zawarte w art. 3 dyrektywy 2005/36 stanowia uzyteczne zrédlo wskazéwek co do
wykladni pojecia ,szczegdlnych kwalifikacji zawodowych”. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) kwalifikacje
zawodowe obejmuja kwalifikacje potwierdzone dokumentem potwierdzajacym posiadanie kwalifikacji;
art. 3 ust. 1 lit. ¢) stanowi za$, ze dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji obejmuja dyplomy
»potwierdzajace pomyslne ukonczenie ksztalcenia zawodowego, odbywanego w przewazajacej czesci na
terytorium [UE]”. Artykul 3 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2005/36 definiuje ponadto ,ksztalcenie regulowane”
jako ,kazdy rodzaj ksztalcenia, ktére w szczegdlny sposéb przystosowane jest na potrzeby wykonywania
okreslonego zawodu oraz obejmuje kurs lub kursy uzupelnione, w stosownych przypadkach,
ksztatceniem zawodowym albo praktyka w okresie prébnym lub praktyka zawodowa”*.

54. Z uwagi na powyzsze rozwazania wydaje mi sie jasne, ze nie kazdy stopien naukowy mozna uznaé
za szczegllne kwalifikacje zawodowe w rozumieniu dyrektywy 2005/36. Jedynie te stopnie naukowe,
ktérych szczegélnym celem jest przygotowanie kandydatéw do wykonywania danego zawodu i ktére
poswiadczaja pomyslne ukonczenie ksztalcenia zawodowego, uzyskanego w przewazajacej czesci na
terytorium UE, objete sa zakresem tego pojecia.

55. Ksztalcenie konczace si¢ uzyskaniem stopnia naukowego wymaganego dla powolania na stanowisko
referendarza przy Cour de cassation nie jest specjalnie nakierowane na przygotowanie oséb do
pelnienia funkcji referendarza przy tym sadzie; niemniej jednak uzyskanie takiego stopnia umozliwia
dostep do duzej liczby zawodéw. Z uwagi na ich ogélny charakter, kwalifikacje te nie poswiadczaja
ukonczenia szczegdlnego ksztalcenia zawodowego i, tym samym, nie stanowia ,szczegélnych
kwalifikacji zawodowych”. W rezultacie A. Brouillard nie moze w postgpowaniu gtéwnym powotywac
sie na przepisy dyrektywy 2005/36.

56. Okolicznos¢, ze wybdr referendarzy odbywa sie w drodze konkursu obejmujacego ocene
poréwnawcza kandydatéw nie skutkuje podaniem tych wnioskéw w watpliwo$é. W wyroku Rubino
Trybunal uznal, ze faktu bycia laureatem procedury majacej na celu wybor wczesniej ustalonej liczby
os6b na podstawie oceny poréwnawczej kandydatéw, nie zas w drodze zastosowania bezwzglednych
kryteriéw, i przyznajacej tytul, ktérego obowiazywanie jest $cisle ograniczone w czasie, nie mozna
uzna¢ za kwalifikacje zawodowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2005/36°".

57. Wyciagnietych przeze mnie wnioskéw nie podwaza takze zasada zawarta w art. 2591 code judiciaire,
zgodnie z ktéra powotlanie na stanowisko referendarza przy Cour de cassation staje si¢ ostateczne
dopiero po uplywie trzech lat od chwili objecia urzedu. Prawda jest, ze w pewnych okoliczno$ciach
obowigzkowe ksztalcenie w ustalonym okresie moze przyczynic¢ sie do klasyfikacji danego zawodu jako
zawodu regulowanego. W wyroku Burbaud, przykltadowo, Trybunal stwierdzil, Ze zatrudnienie
w charakterze dyrektora placéwki szpitalnej publicznej stuzby zdrowia we Francji stanowi zawod
regulowany. Co do istoty podstawa tego wniosku byla okoliczno$¢, ze zgodnie z prawem francuskim
dostep do tego zawodu zastrzezony jest dla ksztalcacych sie oséb, ktére ukonczyty kurs realizowany
przez Ecole nationale de la santé publique i pomyslnie zdaly egzamin koricowy po$wiadczajacy, ze
posiadaja wiedze teoretyczna i praktyczna niezbedna do pracy w strukturach zarzadczych szpitala®.

30 — Wyréznienie moje.
31 — Wyrok Rubino, C-586/08, EU:C:2009:801, pkt 32.
32 — Wyrok Burbaud, C-285/01, EU:C:2003:432, pkt 44—53.
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Wymogi te nie sa jednak poréwnywalne z tymi okreslonymi w przepisach krajowych w niniejszej
sprawie. Rzad belgijski potwierdzil na rozprawie, Ze przepisy te nie ustanawiaja szczegélnego programu
ksztalcenia, po zrealizowaniu ktérego kandydaci uzyskuja poswiadczenie, ze posiadaja wymagane
kwalifikacje zawodowe. Jak wynika z brzmienia art. 2591 trzyletni okres nastepujacy po pierwotnym
powolaniu ma raczej w zamierzeniu stanowi¢ okres prébny, umozliwiajacy urzednikom sadowym,
ktérym towarzysza referendarze, zweryfikowanie, czy prawidlowo wykonuja oni ich zadania i czy
powotanie ich nalezy uzna¢ za ostateczne®.

Jakie obowigzki na komisje konkursowa naktadat art. 45 TFUE? (pytania 4 i 5)

58. Doszlam do wniosku, ze dyrektywa 2005/36 nie ma zastosowania w postepowaniu gtéwnym. Moja
analiza pytan 4 i 5 ograniczy sie zatem do art. 45 TFUE. Czy na mocy tego postanowienia komisja
konkursowa powinna byla zweryfikowaé, czy kwalifikacje naukowe A. Brouillarda w polaczeniu z jego
doswiadczeniem zawodowym zapewnily mu wiedze i umiejetnosci poréwnywalne z tymi, jakie
potwierdza uzyskanie stopnia naukowego doktora, licencjata lub magistra przyznanego przez
uniwersytet belgijski?

59. W przypadku braku harmonizacji warunkéw dostepu do rozpatrywanego zawodu prawo Unii nie
zabrania panstwu czlonkowskiemu uzaleznienia powolania na stanowisko referendarza przy jednym ze
swoich sadéw od posiadania szczegélnej wiedzy i kwalifikacji poswiadczajacych odpowiednie
przygotowanie danej osoby do pelnienia tej funkcji*. Kompetencja ta musi by¢ jednak wykonywana
w sposob zapewniajacy poszanowanie podstawowych swobdd gwarantowanych na mocy traktatow *.

60. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem wladze panstwa czlonkowskiego sa zobowigzane przy
rozpatrywaniu wniosku danej osoby o zezwolenie na wykonywanie zawodu, do ktérego dostep, zgodnie
z prawem krajowym, zalezy od posiadania dyplomu lub kwalifikacji zawodowych, wzia¢ pod uwage
kwalifikacje zawodowe osoby zainteresowanej przez poréwnanie kwalifikacji poswiadczonych tymi
dyplomami, $wiadectwami i innymi dokumentami potwierdzajacymi posiadanie kwalifikacji, jak
rowniez stosownego doswiadczenia zawodowego z kwalifikacjami zawodowymi wymaganymi przez
ustawodawstwo krajowe dla wykonywania danego zawodu®.

61. Procedura sprawdzajaca powinna pozwoli¢ wladzom zainteresowanego panstwa cztonkowskiego na
obiektywne ustalenie, czy zagraniczny dyplom poswiadcza, ze jego posiadacz dysponuje wiedza
i umiejetno$ciami, ktére sa co najmniej réwne, jesli nie identyczne, z tymi, ktére sa potwierdzone
dyplomem krajowym. Ta ocena musi zosta¢ dokonana wylacznie w $wietle poziomu wiedzy
i kwalifikacji, ktére dyplom ten pozwala domniemywac¢ w stosunku do jego posiadacza, uwzgledniajac
charakter i czas trwania studiéw oraz szkoleri praktycznych, ktérych ukoriczenie potwierdza®. Ponadto
w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych wymaganych przez ustawodawstwo przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego nalezy dokonywa¢ oceny wiedzy potwierdzonej dyplomem wydanym w innym
panstwie cztonkowskim i kwalifikacji lub doswiadczenia zawodowego uzyskanego w innych panstwach
czlonkowskich, jak réwniez doswiadczenia zdobytego w panstwie czlonkowskim, w ktérym kandydat
sktada wniosek o wpis®.

33 — Okres ten nie jest wiec réwniez poréwnywalny do okresu praktyki poprzedzajacej uzyskanie wpisu na liste adwokatéw. Zobacz wyroki:
Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 51; Pe$la, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 23.

34 — Zobacz miedzy innymi wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 9 i przytoczone tam orzecznictwo; Ferniandez de Bobadilla,
C-234/97, EU:C:1999:367, pkt 11.

35 — Zobacz miedzy innymi wyrok Mac Quen i in., C-108/96, EU:C:2001:67, pkt 24, 25.

36 — Zobacz wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, Rec., EU:C:1991:193, pkt 16; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 57.
37 — Zobacz wyroki Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 17; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 66, 68.
38 — Wyrok Pesla, C-345/08, EU:C:2009:771, pkt 45 i przytoczone tam orzecznictwo.
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62. Z tego wzgledu, ze wszelkie do$wiadczenie praktyczne wynikajace z wykonywania dziatalnosci
podobnej do zawodu, w odniesieniu do ktérego zwrdcono sie o wydanie zezwolenia, moze prowadzi¢
do wzbogacenia wiedzy wnioskodawcy, do wlasciwych organéw nalezy wziecie pod uwage wszelkiego
doswiadczenia zawodowego uzytecznego przy wykonywaniu tego zawodu. Do wlasciwych organéw
nalezy ustalenie, jaka dokladnie warto$¢ nalezy przypisa¢ takim doswiadczeniom, co powinno by¢
ustalane w $wietle zadan wykonywanych w konkretnym przypadku, wiedzy, ktéra zostala zdobyta
i zastosowana w ramach wykonywania tych zadan, a takze odpowiedzialnosci powierzonej danej osobie
zainteresowanej oraz stopnia niezaleznosci, ktéry zostat jej przyznany®.

63. W ramach tego badania panstwo czlonkowskie moze uwzgledni¢ obiektywne réznice dotyczace
zaréwno ram prawnych odnoszacych sie do rozpatrywanego zawodu w panstwie czlonkowskim
pochodzenia, jak i dotyczace zakresu czynnosci objetych danym zawodem™®. W przypadku zawoddéw
prawniczych panstwo czlonkowskie moze zatem przeprowadzi¢ badanie poréwnawcze dyplomoéw,
uwzgledniajac réznice stwierdzone pomiedzy rozpatrywanymi krajowymi porzadkami prawnymi. Jesli
poréwnanie wykazuje jedynie cze$ciowa zbiezno$¢ pomiedzy wiedza i kwalifikacjami poswiadczonymi
przez dyplom uzyskany za granica a tymi wymaganymi na mocy przepiséw krajowych, przyjmujace
panstwo czlonkowskie ma prawo zada¢é, aby zainteresowany wykazal, ze zdobyl (na przyklad poprzez
doswiadczenie zawodowe) brakujaca wiedze i kwalifikacje®'.

64. W postepowaniu gléwnym mozna wysnué¢ wniosek, ze A. Brouillard nie uzyskal kwalifikacji
uznawanych w Belgii za pelne wyksztalcenie prawnicze. W szczegélnosci potwierdzil on podczas
rozprawy, ze dyplom ukonczenia rocznych zawodowych studiéw [magisterskich] wydany przez
uniwersytet w Poitiers nie obejmowal zadnych zaje¢ z prawa belgijskiego. Przyznal tez, ze dyplom ten
nie obejmowal zaje¢ z prawa administracyjnego ani prawa pracy, ktére wedlug komisji ds.
rownowaznos$ci Wspolnoty Francuskiej sa niezbedne dla ukonczenia studiéw podyplomowych
z dziedziny prawa w ramach tej Wspdlnoty.

65. Jednakze dyplom ukonczenia rocznych zawodowych studiéw magisterskich uzyskany przez
A. Brouillarda jest dyplomem obejmujacym pewne aspekty ksztalcenia prawniczego. W zwigzku z tym
byl on prima facie przynajmniej cze$ciowo istotny w odniesieniu do poziomu kwalifikacji wymaganych
w celu dopuszczenia do stanowiska referendarza przy Cour de cassation.

66. Ponadto A. Brouillard, wystepujac przed wiladzami belgijskimi, powolywal si¢ nie tylko na swoje
kwalifikacje naukowe, lecz takze na calo$¢ swojego doswiadczenia zawodowego, aby udowodni¢, ze
posiada kwalifikacje do sprawowania tej funkcji®. Jest on zdania, ze wieloletnie zatrudnienie
w wydziale dokumentacji i spéjnosci tekstéw Cour de cassation, w ramach ktérego wykonywat
znaczna cze$¢ czynno$ci nalezacych do obowiazkéw referendarzy, w potaczeniu z jego kwalifikacjami
naukowymi, skutkowalo zdobyciem przez niego wiedzy i umiejetnosci réwnowaznych z tymi, ktére
wymagane s przy powolaniu na stanowisko referendarza.

39 — Wyrok Vandorou i in., C-422/09, C-425/09 i C-426/09, EU:C:2010:732, pkt 67—69.

40 — W odniesieniu do A. Brouillarda ,panstwem czlonkowskim pochodzenia” jest w rzeczywistosci Francja, gdzie uzyskal uprawniajacy do
wykonywania zawodu dyplom ukonczenia rocznych studiéw magisterskich, na ktéry powoluje si¢ w postepowaniu gléwnym. Jego
»przyjmujacym panstwem czlonkowskim” jest Belgia (zob. przypis 12 powyzej).

41 — Wyroki: Vlassopoulou, C-340/89, EU:C:1991:193, pkt 18—20; Morgenbesser, C-313/01, EU:C:2003:612, pkt 69-71.

42 — Wydaje si¢ to potwierdza¢ pismo, ktére A. Brouillard przestat do pierwszego prezesa Cour de cassation w dniu 24 maja 2011 r., zalaczonego
do akt z postepowania przed sadem krajowym przekazanych Trybunalowi.
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67. W $wietle powyzszych rozwazan® komisja konkursowa powinna byla zbada¢, czy wiedza

i umiejetnosci, ktére A. Brouillard zdobyt przez caly okres swojego doswiadczenia zawodowego, w tym
jako pracownik wydzialu dokumentacji i spdjnosci tekstow Cour de cassation, w sposdb wystarczajacy
wskazywaly na to, ze posiadal on kwalifikacje, ktérych pozornie brakowalo, patrzac wylacznie na jego
dyplomy.

68. Wydaje mi si¢ watpliwe, aby decyzja rozpatrywana w postepowaniu gléwnym byla zgodne z tymi
zasadami, gdyz mozna wysnu¢ wniosek, iz komisja konkursowa opierala si¢ wylacznie na okolicznosci,
ze A. Brouillard nie posiadal kwalifikacji naukowych wymaganych do powotania na stanowisko
referendarza. Jest to jednak ostatecznie kwestia, ktdrej rozstrzygniecie nalezy do sadu odsylajacego,
w $wietle wszystkich istotnych okolicznosci w sprawie.

Wnioski

69. Ze wszystkich przedstawionych powyzej wzgledéw proponuje, aby Trybunat w odpowiedzi na
pytania przedstawione przez Conseil d’Etat (Belgia) orzekl, co nastepuje:

1)  Artykul 45 TFUE ma zastosowanie w sytuacji, w ktdrej obywatel belgijski, zamieszkaly w Belgii,
ktéry nigdy nie wykonywal dzialalnosci zawodowej w innym panstwie czlonkowskim, w celu
wziecia udzialu w konkursie na stanowiska referendarzy przy belgijskim Cour de cassation
powoluje sie, miedzy innymi, na dyplom wydany przez uniwersytet francuski.

2)  Panstwo czlonkowskie nie moze powolywaé sie na wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4 TFUE
wzgledem swojego obywatela; w zwiazku z tym nie mozna na tej podstawie wykluczy¢ sytuacji
opisanej powyzej z zakresu stosowania dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

3)  Zatrudnienie w charakterze referendarza przy belgijskim Cour de cassation nie stanowi ,zawodu
regulowanego” w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2005/36.

4)  Artykut 45 TFUE sprzeciwia si¢ temu, aby organ publiczny panstwa czlonkowskiego mogt
odmoéwi¢ dopuszczenia danej osoby do udzialu w publicznym konkursie na stanowisko
referendarzy z tego wzgledu, Ze nie posiada ona dyplomu doktora, licencjata lub magistra prawa
wydanego przez uniwersytet w tym panstwie czlonkowskim lub stopnia naukowego uzyskanego
za granica i uznanego za réwnowazny przez inny organ wladzy publicznej w tym panstwie bez
sprawdzenia, czy wszystkie posiadane przez te osobe kwalifikacje naukowe, w tym jakiekolwiek
kwalifikacje uzyskane w innym panstwie czlonkowskim, majace wystarczajaco istotne znaczenie
dla podjecia i wykonywania zawodu, w polaczeniu z do$wiadczeniem zawodowym tej osoby,
zapewniaja jej taka sama wiedze i umiejetnosci.

43 — Orzecznictwo, do ktérego nawigzalam w pkt 60-63 powyzej, nie moze by¢ rozumiane w ten sposéb, ze jakiekolwiek kwalifikacje uzyskane
w innym panstwie czlonkowskim, niezaleznie od tego, jak nikle jest ich znaczenie dla uzyskania dostepu do danego zawodu i jego
wykonywania, wiaza sie z wymogiem dokonania oceny doswiadczenia zawodowego zdobytego w przyjmujacym panstwie czlonkowskim lub
gdzie indziej. Wymog tego rodzaju byltby nieproporcjonalny.
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